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Este documento fue elaborado por la Direccion Nacional del Programa Escuelas de
Tiempo Completo; Direccion de Evaluacion Interna y Externa.

PRESENTACION

La actualizacion del Diagnostico se integré en apego a lo establecido en los
Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal (Lineamientos) que establece:

“las dependencias y entidades deberdan realizar un diagndstico que
justifique la creacion de nuevos programas federales que se pretendan
incluir dentro de su proyecto de presupuesto anual o, en su caso, que
justifique la ampliacion o modificacion sustantiva de los programas
federales existentes, precisando su impacto presupuestario y las fuentes

de financiamiento”

Y tiene sustento en el documento publicado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Elementos minimos a
considerar en la elaboracion de diagndsticos de programas nuevos, que tienen

como objetivo:

“Establecer la estructura general minima que debe presentar el
diagnostico de un programa nuevo, asi como [las caracteristicas

necesarias de cada elemento en esta estructura’.

Asimismo, se apega al numeral 11 de los Lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacion 2020, numeral 6. Revisidon y actualizacién de

estructuras programaticas (categorias), inciso f), en donde se establece:

“Tratandose de requerimientos relacionados con la creacion de nuevos
Pp’s o cambios sustanciales a éstos las dependencias y entidades
deberdan anexar a su solicitud el diagndstico al que hace referencia el

documento emitido conjuntamente con la Unidad de Evaluacion de
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Desempero (UED) y el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de

Desarrollo Social [...] “

Este documento tiene como propodsito que el Programa Escuelas de Tiempo
Completo (PETC), disponga de un diagndstico que responda a los requerimientos
establecidos por CONEVAL y deriva de un Aspecto Susceptible de Mejora que
procede de la Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al PETC en el

periodo 2017-2018.

Cabe mencionar, que este documento esta sujeto a futuras actualizaciones que
incluya un nuevo analisis y consenso en temas como: el arbol de problemas, de
objetivos, la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), y etapas de la
intervencion del Programa. Por lo que se estima que el presente Diagnostico
puede ser actualizado en el mediano plazo o antes si hubiera cambios

substanciales en el Programa S221.

Ultima actualizaciéon: marzo 2020
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1. ANTECEDENTES
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La duracion de la jornada escolar y la necesidad de incrementar el tiempo en el

aula, data de fines del siglo XIX (Universidad Nacional de Rio negro, 2012).

La ampliacion de la jornada escolar se ha erigido como una politica educativa
privilegiada para la atenciéon, principalmente de poblaciones con mayores

dificultades de escolarizacion y de sectores socioecondmicos mas desfavorecidos.

En Latinoamérica existen varias experiencias de extensién de la jornada escolar,
entre las que cabe citar los centros de experiencia de educacion publica (CIEP),
creados en los 80 en Rio de Janeiro; las escuelas de tiempo completo,
implementadas en el Uruguay en la década del 90 y promovidas por el Banco
Mundial; las escuelas de tiempo completo implementadas a partir de 1997 en
Chile, pais que luego decreta el tiempo completo como modalidad para todas las
escuelas. Las escuelas bolivarianas, en Venezuela; el Programa Nacional de
Escuelas de Tiempo Completo (PNETC), implementado en México desde el 2006.
De todas estas experiencias, la de Chile y Uruguay son las mas estudiadas (Zorrilla,

Langford, Ramirez y Garcia, 2008).

Asimismo, en la Declaracién de Cochabamba, UNESCO emite recomendaciones
sobre politicas educativas respecto a aprendizajes de calidad y atencion a la

diversidad:

Aumentar el tiempo dedicado al aprendizaje teniendo como horizonte la
ampliacion progresiva del calendario para alcanzar una jornada de al
menos 200 dias y al menos 1,000 horas anuales. La ampliacion del

tiempo ha de acompanarse de medidas que faciliten su

' La ampliacion del tiempo escolar: ¢ Se modifican los componentes duros del formato escolar? School-time Extension: Are the
School Structure's Hard Components Modified? Literature Review on the Subject. URL: http//www.una.ac.cr/educare. 3
diciembre 2012
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aprovechamiento efectivo, por lo que es necesario utilizar métodos de

ensenanza flexibles y diversificados.

Tabla 1. Numero de horas de la Jornada Escolar alrededor del mundo
Pais Jornada Horas en la escuela
Australia 9:00 a 15:30 6 horas 30 min.
Brasil 7:00 a 12:00 5 horas
China 7:30 a 17:00 9 horas 30 min.
Corea del Sur 8:00 a 16:00 8 horas
Francia 8:00 a 16:00 8 horas
Kenia 8:00 a 16:30 7 horas 30 min.
Meéxico 8:00a12:30 4 horas 30 min.
Rusia 8:30 a 15:00 6 horas 30 min.

Fuente.“School vears around the World” Mark Hughes www.infoplease.com/world/satatics
“Lineamientos Generales para la Organizacion de las Escuelas”™. AFSEDF.

“El aumento efectivo de las horas de clase es una herramienta fundamental para
fortalecer los aprendizajes de los alumnos en el aula. Asi lo demuestran
distintas experiencias puestas en marcha en la region, como la desarrollada en la
Republica de Chile, donde hace siete afnos comenzd en forma progresiva la
extension de la jornada escolar (con clases durante la mananay la tarde), que hoy

llega al 66 % de las escuelas.

Dentro de dos anos, la ampliacion de la jornada de clase llegara a todas las
escuelas. Y a lo largo de todo el trayecto escolar, un alumno habra cursado entre
dos y tres anos Mas de clases en relacién con el régimen anterior”, graficd el

doctor José Pablo Arellano, ex ministro de Educacion de Chile (1996-2000), al
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exponer en el XVII Congreso Nacional CREA 2004, realizado en septiembre dltimo

en Mar del Plata.”™

Grafica 1. Tiempo promedio dedicado a la instruccién en los paises de América
Latina y el Caribe
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Fuente: Boarbara Bruns v Jovier Lugue [(2014), Docentes excelentes: Cama mejorar ef aprendizaje en America Lating v e/
Caribe, resumen, Woshington, DC, Banco Mundial, Licencia: Creative Commans de Reconocimiento CC BY 3.0 Publicado

originaimente en inglés. En caso de discrepancias, prevalecerd el idioma ariginal.

Ademas, de acuerdo a un estudio realizado por Banco Mundial sobre el uso del
tiempo se encontré que, “El escaso uso del tiempo de instruccidon contribuye al
bajo aprendizaje de los alumnos en la regidon. Ninguno de los sistemas escolares
de América Latinay el Caribe estudiados, ya sea de nivel nacional o de los estados,
se acerca a los valores de referencia de las buenas practicas del método Stallings,
que establece como parametro el 85 % del total de tiempo de clase dedicado a la
instruccion...

En todos los sistemas, hay muchas escuelas en las que la proporciéon promedio
del tiempo de clase usado para la instruccidén supera el valor de referencia del
meétodo Stallings de 85%, y otras en las que el tiempo de instruccion es

desastrosamente bajo: inferior al 20% del tiempo total de clase...

? IIPE, Buenos Aires. Instituto Internacional de Planteamiento de la Educacion.
http://www.buenosaires.iipe.unesco.org/sites/default/files/informe25_extjornada-escolar.pdf
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La diferencia en el uso del tiempo de instruccion entre el mejor profesor (el que

Programa

dedica mas tiempo a la ensehanza) y el peor profesor dentro de una misma
escuela es por lo general equivalente a cerca de los dos tercios de la variacion en

el sistema escolar en su conjunto, un rango verdaderamente pasmoso.

En practicamente todos los paises se encontraron variaciones enormes en
distintas aulas de una misma escuela. En el Distrito Federal de México, una
escuela ubicada en el percentil 25 de la distribucion total de establecimientos —
ordenados por tiempo promedio de instruccion—, destinaba en promedio el 60%
del tiempo de clase a la instruccién. No obstante, el profesor de mejor
desempeno de esa escuela pasaba el 80% del tiempo en actividades de
aprendizaje, mientras que el de desempeno mas bajo dedicaba solo el 30%,; esto
representa una diferencia de 50 puntos porcentuales entre dos aulas del mismo
centro escolar. En el percentil 75 de la distribucion, una escuela mostraba un
promedio de tan solo el 46% del tiempo de clase dedicado a la instruccidén en
todas las aulas, pero el profesor de mejor desempefno también destinaba el 80%
del tiempo a la instruccidon, con lo que se equiparaba al profesor mas destacado
de la otra escuela. (Cudl es la diferencia? En otra aula, los observadores
registraron un 0% dedicado a la instruccion, lo que supone una variacioén de 80
puntos porcentuales en el uso del tiempo en dos aulas de la misma escuela, el

mismo dia.

..queda claro gque los sistemas escolares no centran la atencién en el tema del
tiempo de instruccion. En algun sentido, esto es comprensible. En la actualidad,
ningudn sistema escolar de Ameérica Latina y el Caribe recopila datos
estandarizados sobre la dindmica del aula; en ausencia de un sistema de
deteccion, es entendible que persistan las grandes diferencias.

La mejora de la calidad de las practicas docentes promedio en el sistema escolar

es responsabilidad de quienes administran dicho sistema.”
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En México, la Secretaria de Educacion Publica crea, en 2007, el Programa

Programa

Nacional Escuelas de Tiempo Completo (PNETC), como programa piloto con el
fin de brindar mayores oportunidades de aprendizaje para ninos y jovenes, al ser
una alternativa escolar que organiza sus actividades en el marco de los enfoques,
propdsitos y contenidos de los planes y programas de estudio vigentes, para
apoyar a los alumnos en su formacion integral y a los docentes para que

fortalezcan su funcién.

En 2008 se publican las Bases de Operacion del Programa Nacional Escuelas de
Tiempo Completo en las que establece como objetivo generar ambientes
educativos propicios para mejorar las condiciones de aprendizaje y desarrollo de
competencias de los alumnos, ampliando el horario escolar para incorporar
actividades complementarias, organizadas en tres campos:. estrategias de
estudio dirigido mediante el uso de nuevas tecnologias de la informacion;

aprendizaje de inglés y fortalecimiento de la educacion fisica y artistica.

En estas Bases de Operacion el Programa establece contribuir al cuidado de la
salud y formacion de habitos alimenticios en los nifos por lo que en funcién de
las condiciones escolares se ofreceria servicio de alimentacion. Asimismo, abre
una oportunidad a familias uniparentales o madres que trabajan, al permanecer

por mas tiempo los alumnos en la escuela.

A partir de 2009, cambia su designacién por Programa Escuelas de Tiempo
Completo y desde entonces es un Programa con Reglas de Operacion. De
acuerdo al objetivo del Programa, se proponen seis lineas de Trabajo: 1.
Fortalecimiento del aprendizaje, sobre los contenidos curriculares 2. Uso
didactico de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, 3. Alimentacion
saludable, 4. Aprendizaje de una lengua adicional, 5. Arte y cultura, 6. Recreacion
y desarrollo fisico, mismas que se impulsarian a través de la ampliacion del

horario para alcanzar 1,200 horas de clases anuales (ROP,2009).
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Grafica 2. Comparativo por nimero de horas en una primaria regular y una
primaria de Tiempo Completo
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Desde su creacién a la fecha las escuelas incorporadas al PETC se han
incrementado paulatinamente con base al presupuesto, de manera que al cierre
del ciclo escolar 2018-2019, el PETC tiene incorporadas a un total de 25,639
escuelas publicas de educacion basica Escuelas publicas de educacion basica de
un solo turno, en todos sus niveles y servicios educativos, que cumplan
preferentemente sean escuelas de educacion indigena y/o multigrado; ofrezcan
educacidon primaria o telesecundaria; atiendan a poblacién en situaciéon de
vulnerabilidad o en contextos de riesgo social, y; presenten bajos niveles de logro

educativo o altos indices de desercién escolar.

Grafica 3. Cobertura histérica del PETC
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El programa impulsa las Lineas de trabajo educativas como parte de su
propuesta pedagogica para las cuales ha disefado materiales especificos con

los siguientes contenidos:

N

‘ , LEER Y ESCRIBIR
\v APRENDER A
LEERYESCRIBIREN L. '  APRENDER CONTIC (J/ O convivir
7- e

) e, ) APRENDER A VIVIR
JUGAR CON NUMEROS SALUDABLEMENTE
') YALGO MAS ( P

L —s LENGUA INDIGENA R E

JUGAR CON NUMEROS r
\

EXPRESAR Y CREAR

CON ARTE Y CULTURA
»  YALGO MAS

B

Con el modelo se busca mejorar los aprendizajes de los alumnos que asisten a
las Escuelas de Tiempo Completo, al estar mas tiempo en la escuela, asimismo,
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, se proporcionara el Servicio
de Alimentacion dando atencidn preferente a la poblacidn escolar ubicada en
comunidades con alto indice de pobreza y marginacion, representando para

muchos de los alumnos el primer alimento que consumen al dia.

De esta manera el PETC mediante tiempo que dispone para el desarrollo de
actividades educativas, deportivas y culturales, busca fortalecer la calidad de la
ensefanza en la Educacion Basica y de garantizar el derecho a la educacion de
las ninas, niNos, adolescentes o jévenes en un marco de inclusién y equidad

educativa.

Conforme a las Reglas de Operacion 2020, numeral 3.2 la poblaciéon objetivo del
Programa son escuelas publicas de educacion basica de un solo turno, en todos
sus niveles y servicios educativos, que cumplan preferentemente con al menos

uno de los siguientes criterios:

|10
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a) Sean escuelas de educacion indigena y/o multigrado;

b) Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria;

c) Atiendan a poblacién en situacion de vulnerabilidad o en contextos de
riesgo social, y

d) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion

escolar.

Los beneficiarios/as de acuerdo al numeral 3.3, son los Gobiernos de los Estados
gue através de sus AEL Y para el caso de la Ciudad de México sera la AEFCM, que
atiendan a las escuelas participantes y que decidan participar voluntariamente

en el Programa.

Al cierre del ciclo escolar 2018-2019, el PETC beneficiaba 25,639 escuelas publicas
de educacion basica, de éstas, el 77.8% son de nivel primaria y 12.3% secundarias.

El 0.87% de las escuelas beneficiadas por el Programa son de educaciéon especial.

25,639 escuelas de Educacion Basica participantes:

19.953 3.194 187 2.305
PRIMARIA SECUNDARIA EDUCACION ESPECIAL PREESCOLAR
77.8% 12.5% 0.7% 9%

|11
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El 54.9% de las escuelas son rurales y 31.8% urbanas.

Escuelas al cierre del Ciclo Escolar 2018-2019

14066 )]

(54.9%)

ESCUELAS

URBANAS

(31.8%)

ESCUELAS

INDIGENAS

(13.4%)

Se atendieron 13,903 Escuelas con Servicio de Alimentacidn con lo que se
beneficid a 1.5 millones de alumnos atendidos en el ciclo escolar 2018-2019: 96
escuelas de Educacion Especial; 1,119 Preescolares (187 Indigenas); 10,898
Primarias (2,380 Indigenas) y 1,790 Secundarias (1,689 telesecundarias).

2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

De acuerdo con el arbol de problemas, se identifica como problema central que
existe un uso ineficaz del uso del tiempo para el desarrollo actividades educativas,
deportivas y culturales en las escuelas de educacion basica el cual condiciona el

logro escolar de los nifos ninas y adolescentes (NNA).

Las principales causas del problema son tiempo insuficiente para el aprendizaje,

inadecuadas estrategias educativas para las necesidades del alumnado, falta de

|12
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capacidad técnica de docentes y la mala alimentacion de los alumnos debido a
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los bajos ingresos de las familias.

Derivado de esto, los principales efectos son incremento del rezago escolar,
incremento de la desercidn escolar, es decir, baja permanencia de los alumnos
en el sistema educativo, y rezago educativo por el bajo rendimiento escolar,

asimismo existe un mayor nimero de alumnos que presentan extra-edad.

2.2 IDENTIFICACION Y ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

El tiempo insuficiente para el desarrollo de actividades se ve reflejado en altos
niveles de rezago educativo y hay una baja permanencia escolar en el sistema

educativo.

Sobre el rendimiento escolar de los alumnos, la Organizacion para la
Cooperacion 'y Desarrollo Econdémico (OCDE), ha hecho diferentes

u

sefalamientos desde 2010 al 2013: “si bien en anos recientes las politicas
educativas han tenido un lugar cada vez mas importante y se registra una
mejora educativa, todavia una alta proporcién de jévenes no finalizan el
bachillerato ni desarrollan las habilidades que México ha establecido como
prioritarias; esto sucede, entre otras razones, porque la jornada escolar es corta,
con tiempo de ensenanza efectiva insuficiente, y porque en muchas escuelas la

docenciay el liderazgo son de baja calidad” (OCDE,2010).

Igualmente, menciona que las escuelas con bajo rendimiento corren el riesgo
de tener ambientes dificiles para el aprendizaje, por lo cual, recomienda que
haya una dedicacion de politicas especificas para estas escuelas, entre las que
sugiere: “promover sistemas de datos para informar el diagnodstico de las
escuelas y estudiantes en problemas e identificar los factores que obstaculicen

el aprendizaje; adecuar la orientacion y tutoria estudiantiles para apoyar a los

|13
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alumnosy facilitar las transiciones entre etapas para que prosigan su educacion.
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Ademas, estas escuelas pueden beneficiarse de una organizacion distinta del
tiempo de aprendizaje, incluso de la duracion de la semana o el ano escolar, y

también en términos del tamano de las escuelas”. (OCDE, 2012).

Para Marcela Gajardo (PREAL, 2002), “las investigaciones realizadas en México
demuestran que el tiempo dedicado a la ensefianza no supera el 30% de la clase.
En Chile y Ecuador se ha estimado que el tiempo varia entre el 51% y 67% del
total de tiempo de clases. Entre las principales causas que explican la diferencia
entre el tiempo asignado y el tiempo efectivo de clases, se presentan: el
ausentismo del profesor por huelgas, tareas administrativas o licencias médicas;
distancias de las escuelas rurales de los centros urbanos de residencia de los

profesoresy, por Ultimo, factores climaticos.”

En este sentido, se han identificado rezagos en materia de calidad de la
educacion, desigualdad de oportunidades de aprendizaje para todos los
alumnos atendidos por el sistema educativo, bajo rendimiento escolar,
repeticion y desercidn, lo cual, es consistente con los resultados 2013 de la prueba
de evaluacion del logro educativo (Evaluacion Nacional de Logro Académico en
Centros Escolares-ENLACE), alrededor del 54% de los estudiantes se encontraron
ubicados en los niveles de logro insuficiente y elemental en matematicas y
espanol a nivel primaria, la situacidn es menos favorecedora a nivel secundaria,

concentrandose en alrededor del 79% respectivamente.

Estas pruebas miden el aprendizaje de Lenguaje y Comunicacion, Matematicas,

Ciencias y Formacion Civica.

Los resultados obtenidos a partir de ellas muestran bajos logros de aprendizaje
por parte de una proporcion muy alta, a veces mayoritaria, del alumnado. Los

estudiantes obtienen calificaciones por debajo del nivel basico de desempeno

|14
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tanto en Lenguaje y Comunicacion como en Matematicas. El porcentaje de

Programa

alumnos que no logra los propdsitos basicos de aprendizaje aumenta conforme

se avanza en los niveles educativos.

Varias evaluaciones se aplican a gran escala en México para revisar el aprendizaje:
el Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), que se aplica a
alumnos de grados terminales de los diferentes niveles de la educacion
obligatoria; el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA),
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que
se aplica a alumnos de 15 afos en el grado en el que se encuentren; la prueba del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE), que se aplica a alumnos de tercero y sexto de primaria en un ndmero
importante de paises de la region, y la prueba International Civics and Citizenship
Study (ICCS), que se aplica a alumnos del octavo grado (segundo de secundaria).
Estas pruebas miden el aprendizaje de Lenguaje y Comunicacién, Matematicas,

Ciencias y Formacion Civica.

Los resultados obtenidos a partir de ellas muestran bajos logros de aprendizaje
por parte de una proporcion muy alta, a veces mayoritaria, del alumnado. Los
estudiantes obtienen calificaciones por debajo del nivel basico de desempeno
tanto en Lenguaje y Comunicacion como en Matematicas. El porcentaje de
alumnos que no logra los propdsitos basicos de aprendizaje aumenta conforme

se avanza en los niveles educativos.®

De acuerdo con los resultados PISA de 2015% 57% de los jovenes de 15 afos o en
primero de secundaria, no alcanzan el nivel de competencias basicas en
matematicas, lo cual es mayor que el porcentaje de paises de similar ingreso

como Chile y Uruguay. Esto significa que entre México y el promedio de los paises

*La Educacion Obligatoria en México. Informe 2018. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.2018, 370 pp.

“La evaluacion PISA 2015 se centré en ciencias, con lectura, matematicas y solucién de problemas como areas menores de
evaluacion. Por primera vez, PISA 2015 realizé la evaluacion de todas las areas mediante computadoras. Evaluaciones basadas en
papel fueron entregadas para aquellos paises y economias que escogieron no evaluar a sus estudiantes mediante computadores,
pero la evaluacion basada en papel fue limitada a pregunta que pudieran medir tendencias en ciencias, lectura y matematicas.
PISA 2015 incluyd asimismo una evaluacion de los conocimientos financieros de los jovenes, cuya administracion fue opcional
para los paises y economias. https://www.oecd.org/pisa/PISA-2015-Mexico-ESP.pdf
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de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Programa

existen dos afnos de diferencia en escolaridad (OCDE, 2015).

Asimismo, alrededor de uno de cada diez estudiantes en los paises de la OCDE
(10.7%) alcanzan un nivel de competencia de excelencia en matematicas. En
contraste, en México sélo 0.3% de los estudiantes alcanzan niveles de excelencia,

por debajo de Brasil, Chile y Uruguay (OCDE, 2015).

La OCDE sefala que el sistema educativo mexicano refleja una baja calidad en la
educacion de sus alumnos basado en los bajos resultados derivados de la
aplicacién de pruebas nacionales e internacionales. El desempeno de los
estudiantes es diverso, en funcidn de su propio contexto, es decir, varia en
aspectos tales como: psicoldgicos, econdmicos, politicos, sociales, culturales, de
motivacion, habitos de estudio, entre otros. Existen grandes brechas en la calidad
educativa debido al nivel socioecondmico al que pertenecen los alumnos,

situacion presente en todo el territorio nacional.

Las instituciones publicas de educacion basica atienden al 87% de los estudiantes,
mientras que solamente el 13 % restante tiene acceso a la educacion privada, en
donde, ademas de tener un mejor desempeno en el aprendizaje, la posibilidad
de cursar materias extracurriculares relacionadas con el deporte, arte, la cultura
y sobre todo con los idiomas propicia una formaciéon mas integral. Esto crea una

brecha entre la educacién impartida por el estado y los particulares.®

Los estudiantes de México obtienen en promedio 408 puntos en matematicas,
por debajo del promedio OCDE de 490 puntos y situa al pais al lado del
desempeno promedio de Albania y Georgia. Los jovenes mexicanos de 15 anos
obtienen una diferencia de alrededor de 80 puntos por debajo de Portugal y
Espana, y entre 10 y 15 puntos por debajo de los estudiantes de Chile y Uruguay,

pero se situan por encima de Brasil, Colombia, la Republica Dominicanay Peru.

° http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-26732017000200143#B22

|16



http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-26732017000200143#B22

Escuelas de
Tiempo Completo

DIAGNOSTICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

En promedio, el rendimiento de México en matematicas ha aumentado 5 puntos

Programa

cada tres anos entre el 2003 y el 2015. El promedio del 2015, esta por debajo al
obtenido el 2009 (419 puntos).

En promedio en los paises OCDE, casi uno de cada cuatro estudiantes (23%) no al
alcanza el nivel basico de competencia (Nivel 2). En matematicas, los estudiantes
gue no alcanzan este nivel pueden de vez en cuando realizar procedimientos
rutinarios, tales como operaciones aritméticas en situaciones donde todas las
instrucciones se les son dadas, pero tienen problemas identificando cémo una
(simple) situacion del mundo real puede ser representada matematicamente
(por ejemplo, comparar la distancia total entre dos rutas alternativas, o convertir
precios a una moneda diferente). En México, 57% de los estudiantes no alcanzan
el nivel basico de competencias, lo cual es mayor que el porcentaje de Chiley
Uruguay, y menor que la proporcion en Brasil, Colombia, la Republica
Dominicanay Peru. La proporcion de estudiantes mexicanos que no alcanzan en

el nivel minimo de competencia permanecio estable entre el 2003 y el 2015.

En promedio, alrededor de uno de cada diez estudiantes en los paises de la OCDE
(10.7%) alcanzan un nivel de competencia de excelencia en matematicas. En
México, 0.3% de los estudiantes alcanzan niveles de excelencia, por debajo de los
porcentajes de Brasil, Chile y Uruguay. En el 2015, México tiene una proporcion
similar de estudiantes que alcanzan niveles de competencia de excelencia en
matematicas que, en el 2003, pero una menor proporcion que en el 2006, 2009 y
2012.

En lectura, los estudiantes mexicanos obtienen en promedio 423 puntos. Dicho
rendimiento esta por debajo del promedio de 493 puntos de la OCDE (Tabla 1.4.3)
y sitUa a México a un nivel similar al de Bulgaria, Colombia, Costa Rica, Moldavia,
Montenegro, Trinidad y Tobago, y Turquia (Figura .4.1). Los jovenes mexicanos de
15 anos tienen una diferencia de mas de 70 puntos por debajo de Portugal y

Espana, y entre 15 y 35 puntos por debajo de los estudiantes de Chile y Uruguay,
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pero se situan por encima de los estudiantes de Brasil, Republica Dominicana y
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Perd.

El desempeno promedio de México en lectura esta cerca del observado el 2000
(422 puntos) y en el 2009 (425 puntos), cuando fue la Ultima vez que lectura fue
el principal enfoque de PISA. Sin embargo, el rendimiento de México es

significativamente mayor que el del 2003 (400 puntos).

En promedio, cerca del 20% de los estudiantes de los paises de la OCDE no
alcanzan el nivel minimo de competencias en lectura (por debajo del Nivel 2),
considerado como el nivel de competencia desde el cual los estudiantes
comienzan a demostrar las habilidades lectoras que les permitira participar
efectivamente y productivamente en la sociedad moderna. En México, 42% de
los estudiantes se encuentran por debajo del Nivel 2 en lectura, lo cual es
significativamente mayor que el porcentaje de Chile, similar a los porcentajes de
Colombia, Costa Rica y Uruguay y menor que la proporcion en Brasil y Peru. La
proporcion de estudiantes mexicanos que no logran alcanzar el nivel minimo de

competencias en lectura no ha variado desde el 2009.

En los paises de la OCDE, 83% de los estudiantes alcanzan niveles de
competencia de excelencia en lectura; esto quiere decir que estos estudiantes
son competentes en los Niveles 5 0 6. En estos niveles los estudiantes son capaces
de localizar informacién en textos que no les son familiares ya sea en forma o en
contenido, demuestran una comprensiéon pormenorizada, e infieren qué
informacidén es relevante para la tarea. También son capaces de evaluar
criticamente dichos textos y construir hipdtesis acerca de ellos, utilizando
conocimientos especializados y acomodando conceptos que pueden ser
contrarios a lo esperado. Solo 0.3% de los estudiantes en México alcanzan dicho
nivel de excelencia, por debajo de los porcentajes de Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica y Uruguay. La proporcion de estudiante mexicanos que alcanzan niveles de

competencia de excelencia no ha variado desde el 2009.
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En México, las chicas superan a los chicos en lectura por 16 puntos en promedio,

Programa

por debajo del promedio OCDE de 27 puntos. Esta brecha de género en lectura
se redujo en 9 puntos desde el 2009, una reduccion similar a la reduccion
promedio de los paises OCDE (Tablas 1.4.8a y 1.4.8d). Como un reflejo de las
diferencias de género en el rendimiento promedio, una mayor proporcion de
chicos (46%) que chicas (37%) obtienen un bajo desempeno en lectura; y esta

brecha de género no ha cambiado desde el 2009 (Tablas l.4.6a y |.4.6d).

La evaluacion correspondiente al afno 2015 se realizd en mayo en el area de
ciencias con un total de 7,568 alumnos evaluados. (Juarez, 2016). Para esta
ocasion, México se sitUa en el lugar 58 de 72 participantes por encima de paises
como Brasil, Perd, y Republica Dominicana, por citar algunos y a la par de
Colombiay Costa Rica, y por debajo de Canada, Estados Unidos, Espana, Portugal,
Uruguay y Chile. Los resultados muestran que los estudiantes mexicanos en el
area de ciencias obtuvieron 416, en matematicas 408, mientras que en lectura
fueron 423 puntos. Los tres puntajes obtenidos se situan por debajo del promedio

de los paises participantes

Estos resultados, indica, demuestran un retraso educativo de, al menos, 2,.5 aflos
de aprovechamiento escolar, y con diferencias de entre 70 y 80 puntos respecto
a otros paises. En ciencias, el rendimiento promedio de los jévenes mexicanos
de 15 anos no vario significativamente desde el 2006. En lectura, el desempeno
se mantuvo estable desde el 2009 (la ultima vez que lectura fue el principal foco
de la evaluacion). En promedio, el rendimiento en matematicas mejord en 5

puntos por cada tres ahos entre el 2003 y el 2015.

En México, el 11% de la variacion en el rendimiento en ciencias es atribuible a las
diferencias en estatus socio-econdmico de los estudiantes, y los estudiantes en
desventaja socio-econdmica tienen mas del doble de probabilidad que pares
mas aventajados socio-econdmicamente de no alcanzar el nivel de competencia

basicos en ciencias. En ambos indicadores, la relacion entre estatus socio-
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econdmico y rendimiento académico es mas débil en México que en el resto de

Programa

los paises OCDE en promedio.

El tiempo insuficiente para el desarrollo de actividades académicas, deportivas y
culturales causa que el tiempo destinado a las actividades que se dedican al
civismo, humanidades, ciencia y tecnologia, artes, educacion fisica y proteccion

al medio ambiente sea insuficiente.

A través del Programa Escuelas de Tiempo Completo, se pretende que los
estudiantes pasen mas horas en la escuela involucrados en actividades que les
permitan afianzar sus aprendizajes y, con ello, transitar hacia la consolidaciéon

efectiva de una educacién de calidad para el siglo XXI.

“El PETC en Meéxico se ha convertido en una de las intervenciones mas
importantes del pais en materia educativa. A poco mas de diez anos de su
implementacion en 500 escuelas de educacion basica, el programa ha buscado
mejorar las oportunidades de aprendizaje al aumentar la jornada escolar de
cuatro y media a seis u ocho horas, alcanzando hoy 25,134 escuelas. La intencion
ha sido darles a los maestros mas tiempo para consolidar las clases de espanol,
escritura, expresion oral, pensamiento matematico cientifico y critico con el uso

de tecnologias, asi como la ensefianza de una segunda lengua. “°

6 Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018: Estudio Exploratorio, CONEVAL.

https/Avww.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Exploratorio_Impacto_PETC pdf
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Conforme a los resultados obtenidos por el Programa en el “Plan Nacional para

Programa

las Evaluaciones de los Aprendizajes” (PLANEA) de 2015 a 2018, se obtuvo lo
siguiente por entidad federativa:

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las =1 |- siy=) o¢0:1s1: obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles lll y IV) en Lenguaje y Comunicacion como en Matematicas, superando a la media
estatal por 4.7 p.p y 6.9 p.p. respectivamente. Cabe sefialar que el 54.9% de las ETC incorporadas en
2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

> En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las - il=igl=0s elo i Sepr o)z con el
resto de |las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcién mayor en Matematicas de 2.1 p.n
en los Niveles Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “basico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacién de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las ori0:100205
Incarooricds <l Y277, superan por 2.0 p.p. en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la
proporcion de alumnos en los dominios Ill y 1V: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 68.5% de las ETC
incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas ocho de cada diez
ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

> En 2015, los alumnos que asisten a las /< <|= riv=| 2rii:iriz obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles lil y IV) en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas, superando a la media
estatal por 0.5 p.p y 2.3 p.p. respectivamente.

> En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las -tk <l Tl deal=io con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una propercién mayor en Matematicas de 3.2 p.p
en los Niveles Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

> Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacién de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las :¢ii:170:15
ingaraarsidzs =1l #2717, superan por 0.7 p.p. en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la
proporcion de alumnos en los dominios Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”.

BAJA CALIFORNIA AGUASCALIENTES

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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Programa

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las =/ -/= 1iyz) Jrduz00- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles [il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Mmrniticu. superando a la media
estatal por 3.7 p.p y 5.8 p.p. respectivamente, asimismo las J==1]; relziglzia sl= 7S, superan por 6.0 p.p. a

la media estatal en Lenguaje y Comunicacién. Cabe senalar que el 64.2% de las ETC incorporadas en
2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las === <= =15 o= Tl=pgae Serg =i con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una propercion mayor en Matematicas de 0.1 p.p
en los Niveles lll y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el dltimo afio de |a aplicacion de |a prueba PLANEA 2018, los alumnos de las -¢1:200-2
lauruuredls =l 2275, superan por 0.6 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 2.4 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Ill y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 66.0% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican
en localidades rurales.

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

BAJA CALIFORNIA SUR

» En 2015, los alumnos que asisten a las =77 <= =l adaeid ) a24ugekio obtienen mejores
resultados del logro académico (Niveles 1l y IV) en Matamiticas, superando a la media estatal por 7.3
p.p y 8.0 p.p. respectivamente. Cabe sefialar que el 65.5% de las ETC incorporadas en 2013-2014 se
ubicaban en localidades rurales.

» En 2018, dltimo afio de |a aplicacién de la prueba PLANEA, los alumnos de las i de gt oo
2| 2777, superan por 1.2 p.p. en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de
alumnos en los dominios Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 78.6% de las ETC incorporadas al
Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas ocho de cada diez ofrecen Servicio
de Alimentacion (SA).

CAMPECHE

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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Programa

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las =/ /= iy=| qrizri: obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles lil y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 3.7 p.p y 4.2 p.p. respectivamente, asimismo las /-« j::l== 5 /2 /7, superan por 2.3 p.p. a
la media estatal en Matematicas. Cabe sefalar que el 51.2% de las ETC incorporadas en 2013-2014 se
ubicaban en localidades rurales.

> En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las =<0 15 Flaaa Sagialo:0 con el

resto de |las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcién mayor en Matomahcas de 1.1 p.p
en los Niveles Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacién de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las /i1
I aarelm 2l #2077, superan por 1.5 p.p. en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la
proporcion de alumnos en los dominios Il y IV: “satisfactoric” y “sobresaliente”.

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

COAHUILA

» En 2015, los alumnos que asisten a las = /= <= /=) 9¢0211- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Ill y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 7.3 p.p y 9.2 p.p. respectivamente. Cabe sefalar que el 56.8% de las ETC incorporadas en
2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

» En 2018, los alumnos de las i1z Tridordarials =)l 277, superan por 4.7 p.p. en Lenguaje y
Comunicacién y por 7.1 p.p en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de
alumnos en los dominios Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 52.1% de las ETC incorporadas al
Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas cuatro de cada diez ofrecen
Servicio de Alimentacion (SA).

COLIMA

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

\
I
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» En 2015, los alumnos que asisten a las =7~ -= 11,2] usl2r0- obtienen mejores resultades del logro
académico (Niveles /Il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matemadticas, superando a la media
estatal por 6.5 p.p y 12.2 p.p. respectivamente, asimismo las === ;:/:;7:- «= T~ superan por 11.0 p.p.
en Lenguaje y Comunicacién y 20.1 p.p en Matematicas a la media estatal. Cabe sefialar que el 53.3%
de las ETC incorporadas en 2013-2014 se ubicaban en localidades rurales y 41.0% son indigenas.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las Z=-0 -2z oo Tlapos Seuzl=eo con el
resto de las escuelas {media estatal), éstas tienen una proporcion mayor en Matemadticas de 8.1 p.p
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico™ es menor en las ETC.

» Finalmente, en el Gltimo afio de la aplicacion de |a prueba PLANEA 2018, los alumnos de las o120 5
Inaur o= = #2 77, superan por 2.6 p.p. en Lenguaje y Comunicacién a la media estatal, lo anterior,
al sumar la proporcion de alumnos en los dominios 1l y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 64.8% de
las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas cinco de
cada diez ofrecen Servicio de Alimentacién (SA).

CHIAPAS

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las - /* :[= /iy=| <lii7i- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 2.6 p.p y 3.7 p.p. respectivamente.

» En 2018, los alumnos de las ¢i-ii=7 Do aarids -1l #7717, superan por 0.2 p.p en Matematicas a |a
media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Il y IV: “satisfactorio” y
“sobresaliente”.

CHIHUAHUA

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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» En 2015, los alumnos que asisten a las =7 <= 11iy2) 0rli:is0: obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Il y IV) en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas, superando a la media
estatal por 12.6 p.p y 11.6 p.p. respectivamente, asimismo las ==<tj;-)z:1+1:15 = Tc, superan por 1.7 p.p.
a la media estatal tanto en Lenguaje y Comunicacién como en Matematicas.

> En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las J:<0icbiddzis el Fle e S alie con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcién mayor en Lenguaje y Comunicacion
de 0.7 p.p y de 1.0 p.p. en Matematicas en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por
ende, el porcentaje de alumnos con nivel de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

y 4

MEXICO

» Finalmente, en el tltimo afio de la aplicacion de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las ori5:71215
Irieardariedy =1l P77, superan por 12.1 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 13.9 p.n en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Ill y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”.

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

CIUDAD DE

> En 2015, 2017 y 2018 al comparar los resultados de las = :u= =15 <5 1100 Sopuli- con el resto de
las escuelas (media estatal), éstas no presentan resultados positivos.

DURANGO

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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7 En 2015, los alumnos que asisten a las =7 5 iy=) Jrlo0z0: obtienen mejores resultades del logro
académico (Niveles lil y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 1.0 p.n y 2.7 p.p. respectivamente, asimismo las /=« |- ;:l:/¢1-+ |2 /7, superan por 1.3 p.p. a

la media estatal en Lenguaje y Comunicacién y 0.8 p.p. en Matematicas. Cabe sefialar que el 90.6% de
las ETC incorporadas en 2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

> En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las =izl ol fisgae Cepial=ec) con el
resto de las escuelas {(media estatal), éstas tienen una proporcién mayor en Mmmmus de 4.8 p.p
en los Niveles Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el Gltimo afio de la aplicacién de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las 11,0 -
g g =i 21l Y270, superan por 2.4 p.p. en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la
proporcion de alumnos en los dominios Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 92.0% de las ETC
incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas nueve de cada diez
ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

GUANAJUATO

» En 2015, los alumnos que asisten a las =77 = /1= uriiri- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matemadticas, superando a la media
estatal por 5.7 p.p y 3.6 p.p. respectivamente, asimismo las == :::/=5 :J= T, superan por 1.2 p.p. a
la media estatal en Lenguaje y Comunicacién y por 5.0 p.p. en Matemadticas. Cabe sefialar que el
50.5% de las ETC incorporadas en 2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

> En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las -0, - o oy Sz con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una propercién mayor en Matemdticas de 0.9 p.p
en los Niveles Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacion de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las -rii-ir-5
Insuranras 2l #2075, superan por 0.5 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 1.7 p.p en
Matemadticas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios 111 y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 57.5% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican
en localidades rurales, de éstas tres de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacién (SA).

GUERRERO
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» En 2015, los alumnos que asisten a las =< = /=) Jrli02101- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles lll y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 1.3 p.p y 1.4 p.p. respectivamente, asimismo las /=< ;<=1 <[~ 7, superan por 0.9 p.p. a

la media estatal en Lenguaje y Comunicacion. Cabe sefalar que el 32.3% de las ETC incorporadas en
2013-2014 son indigenas.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las <=« =iz e i Gy <) con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcion mayor en Mmmmm de 16 p.p
en los Niveles lll y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC. 50.8% de las ETC incorporadas al Programa en
2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas cuatro de cada diez ofrecen Servicio de
Alimentacion (SA) y 31.9% son indigenas: tres de cada diez ofrecen alimentos saludables.

HIDALGO

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las /< <= /=l u¢ier: obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Ill y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Mmméticas, superando a la media
estatal por 1.9 p.p y 3.9 p.p. respectivamente, asimismo las 5= :--7-5 [= /=, superan por 1.2 p.p. a

la media estatal en Matematicas. Cabe sefalar que el 67.7% de las ETC incorporadas en 2013-2014 se
ubicaban en localidades rurales.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las =<0kl oo Flaiae Sagalai con el
resto de las escuelas {media estatal), éstas tienen una pl'opofdﬁn mayor en Mlhmiﬁl:ll de 53 p.p
en los Niveles lll y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente™ y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el Ultimo afio de la aplicacién de |a prueba PLANEA 2018, los alumnos de las <=
Inguroorzdzz 2 #E77, superan por 0.7 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 3.3 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Il y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 68.5% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican
en localidades rurales, de éstas dos de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

JALISCO
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» En 2015, los alumnos que asisten a las =7 /= /2| arlir- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Il y IV) en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas, superando a la media
estatal por 3.4 p.p y 3.9 p.p. respectivamente, asimismo las =< - 1::/=5 </= /7, superan por 1.2 p.p. a

la media estatal en Matematicas.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las -0k o Tlapiao dasalai con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcion mayor en Matematicas de 0.8 p.p
en los Niveles Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

r 4

MEXICO

» Finalmente, en el dltimo afo de la aplicacién de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las /12000
Iridefuarelay 2l #5770, superan por 3.0 p.p. en Lenguaje y Comunicacion y por 6.3 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Il y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”.

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las =7< /5 /2| orl00/ - obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles il y /V) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media \
estatal por 8.6 p.p y 4.8 p.p. respectivamente, asimismo las =<; /= (-2 <= |7, superan por 27.1 p.p. a

la media estatal en Matematicas. Cabe sefialar que el 77.5% de las ETC incorporadas en 2013-2014 se
ubicaban en localidades rurales.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las =<t -z oo pi=gae Sorial=io con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcién mayor en I.lngutjl y Cornumﬂuon
de 0.7 p.p y en Matematicas de 3.2 p.p en los Niveles Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por
ende, el porcentaje de alumnos con nivel de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacion de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las ¢l
liigeufegarzelzs 20 Y277, superan por 2.1 p.p. en Lenguaje y Comunicacien y por 3.3 B.p En
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcion de alumnos en los dominios Ill y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 78.8% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican
en localidades rurales, de éstas siete de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacian (SA).

MICHOACAN
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» En 2015, los alumnos que asisten a las =1 /5 /=] 4rio-r- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 2.2 p.p y 2.9 p.p. respectivamente, asimismo las << ::;/-15 </ |7, superan por 1.9 p.p. a

la media estatal en Lenguaje y Comunicacién y por 3.1 p.p en Matemadticas.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las 2= <o Flaiae Saialo:0 con el
resto de las escuelas {media estatal), éstas tienen una propeorcién mayor en Matemadticas de 0.3 p.n
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacion de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las </1:2017-
Igaraardas ol #5277, superan por 1.5 p.p. en Lenguaje y Comunicacion y por 44 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios 1l y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”.

MORELOS

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

> En 2015, los alumnos que asisten a las =/ /= iy2] Jrlzri- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles /il y IV) en Lenguaje y Comunicacidon y en Matematicas, superando a la media
estatal por 7.0 p.p y 8.8 p.p. respectivamente.

» En 2018, los alumnos de las o liiziidz Gdaraoresikig =1l @377, superan por 0.5 p.p. en Lenguaje y
Comunicacién y por 1.1 p.p en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcidn de
alumnos en los dominios Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 53.1% de las ETC incorporadas al
Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas una de cada diez ofrecen Servicio
de Alimentacion (SA).

NAYARIT
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# En 2015, los alumnos que asisten a las =7¢ <= /2| arli-ri- obtienen mejores resultados del logro \
académico (Niveles Ili y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 5.7 p.p y 5.9 p.p. respectivamente, asimismo las =< -/ /= |7, superan por 0.7 p.p. a

la media estatal en Lenguaje y Comunicacién y por 2.4 p.p en Matematicas.

> En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las =<0 =iz <o Flag)ee Salel=qo con el
resto de las escuelas {media estatal), éstas tienen una propercién mayor en Matemadticas de 0.3 p.p
en los Niveles lll y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el Ultimo afio de la aplicacion de |a prueba PLANEA 2018, los alumnos de las -¢1:11007
Irigefer= =9 =yl 2577, superan por 2.2 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 6.5 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcidn de alumnos en los dominios Il y 1V:
“satisfactorio” y “sobresaliente”,

NUEVO LEON

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las == o Tl elely5i-ll=17:) con el
resto de las escuelas (medla estatal), éstas tienen una proporcién mayor en Mahmam:as de 1.9 p.p
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC. Cabe sefialar que el 50.8% de las ETC
incorporadas en 2013-2014 son indigenas.

> Fmalmente, en el Ultimo afno de la aplicacion de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las -J¢i::1;
[ncorporadas 777, superan por 10.5 p.p. en Lenguaje y Comunicacion y por 13.3 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Ill y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 43.4% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017 son
indigenas: seis de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

OAXACA
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# En 2015, los alumnos que asisten a las =77 /- /2| ari0000- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 1.8 p.p y 3.4 p.p. respectivamente, asimismo las <=« <[~ /7, superan por 1.0 p.p. a

la media estatal en Lenguaje y Comunicacion y por 5.8 p.p en Matematicas. Cabe sefialar que el
33.7% de las ETC incorporadas en 2013-2014 son indigenas.

> En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las ===l liemporCompleto 1,
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una propordén maynr en Matemiticas de 2.8 p.o
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC. 33.8% de las ETC incorporadas al Programa en
2016-2017 son indigenas: todas éstas ofrecen el Servicio de Alimentacién (SA).

PUEBLA

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

N
I

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las : 1yl afisis- obtienen mejores resultados del logro

académico (Niveles Ill y IV) en Matematicas, superando a la media estatal por 1.1 p.p, asimismo las

“oiggeliclzs = 1o, superan por 1.4 p.p en Matematicas. Cabe sefialar que el 80.0% de las ETC
incorporadas en 2013-2014 son rurales.

Y en 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las 1=« = Fl= 00 o0l con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcién mayor en Matematicas de 0.6 p.p
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “basico” es menor en las ETC. 79.7% de las ETC incorporadas al Programa en
2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas nueve de cada diez ofrecen Servicio de
Alimentacién (SA).

QUERETARO

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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» En 2015, los alumnos que asisten a las =77 [~ ;i 4=<u:- |- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Ill y IV) en en Matematicas, superando a la media estatal por 1.5 p.p. Cabe sefialar
que el 81.2% de las ETC incorporadas en 2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

# Y en 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las 5= - =000 = Tl 2ol con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas guardan la misma proporcion de alumnos en Matematicas
en los Niveles Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” que las escuelas no beneficiadas por el PETC.
57.3% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas
siete de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

QUINTANA ROO

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION W\

» En 2015, los alumnos que asisten a las =< <= /2] 4l - obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles lil y IV) en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas, superando a la media
estatal por 2.0 p.p y 2.8 p.p. respectivamente. Cabe sefialar que el 60.9% de las ETC incorporadas en
2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

# Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacion de |a prueba PLANEA 2018, los alumnos de las sl -
i s -l 2477, superan por 1.3 p.p. en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la
proporcion de alumnos en los dominios Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 62.3% de las ETC
incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas seis de cada diez
ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

SAN LUIS POTOSI
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» En 2015, los alumnos que asisten a las = /'« /= i/2 J¢isr- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 5.3 p.p y 5.1 p.p. respectivamente. Cabe sefialar que el 58.2% de las ETC incorporadas en
2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las -1 [0 [iEmM PO, Completo) ;-]
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcién mayor en Mmmihcas de 2.1 p.p
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacion de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las -/1::1/7-
[rigefam 0 290, superan por 1.8 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 2.8 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Il y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 63.6% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican
en localidades rurales, de éstas seis de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacién (SA).

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

SINALOA

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las = /< .- /2| Jc1i021/- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles /il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 5.8 p.p y 6.4 p.p. respectivamente, asimismo las /-« 1.;::i/i= <[ /7, superan por 0.4 p.p. 3

la media estatal en Matematicas.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las =t o o co - con el
resto de las escuelas (media estatal), estas tienen una proporciéon mayor en Mltlmthus de 20p.p
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el ultimo afio de la aplicacion de |la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las /11 -
l1dar o= -1l #2 1, superan por 1.5 p.p. en Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la
proporcion de alumnos en los dominios Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 58.8% de las ETC
incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas siete de cada diez
ofrecen Servicio de Alimentacién (SA).

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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> En 2015, los alumnos que asisten a las =< <[ i) Jrl00-00- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Ill y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 5.9 p.p y 3.5 p.p. respectivamente, asimismo las =« -2 2 7 superan por 4.3 p.p. a

la media estatal en Lenguaje y Comunicacién y por 6.6 p.p en Matematicas. Cabe sefialar que el
80.4% de las ETC incorporadas en 2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las <=0 el e Fisgaae Sei =4 con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una propeorcién mayor en Mltemltll:ls de 2.0 p.p
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “badsico” es menor en las ETC.

7 Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacion de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las 0z
Iidor sz =1l 227, superan por 1.6 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 1.0 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcion de alumnos en los dominios 11l y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 73.1% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican
en localidades rurales.

TABASCO

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las - /= <[~ /= ¢l - obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 5.7 p.p y 6.7 p.p. respectivamente, asimismo las -« /;;-l:;s= 5 <[ |7, superan por 3.0 p.p. a

la media estatal en Lenguaje y Comunicacién y por 3.8 p.p en Matematicas.

En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las == 72 [IEM PO Completo) <. -]
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcién mayor en Maumiticas de 2.5 p.p
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

Y

Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacion de |a prueba PLANEA 2018, los alumnos de las ¢:0217-

ncorporac ) #7477, superan por 1.6 p.p. en Lenguaje y Comunicaciéon y por 44 p.p en
Mltomatlas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Ill y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 51.4% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican

en localidades rurales, de éstas cuatro de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las =< -5 iy2| Jslo0z00- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Ill y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 3.3 p.p y 4.9 p.p. respectivamente, asimismo las -« /1:/:is1-10 <[ 17, superan por 2.4 p.p. a

la media en Matematicas.

» En 2017 al comparar los resultados de los alumnos de las === (/-0 o piya0 Saal=i con el
resto de las escuelas (media estatal), éstas tienen una proporcion mayor en Mmmmus de 1.6 p.p
en los Niveles Ill y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente” y, por ende, el porcentaje de alumnos con nivel
de logro “insuficiente” y “bdsico” es menor en las ETC.

» Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacién de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las )¢i://-is
gz =) #2177, superan por 0.8 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 3.1 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Ill y IV:

“satisfactorio” y “sobresaliente”. 52.0% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican
en localidades rurales, de éstas cinco de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacién (SA).

TLAXCALA

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

# En 2015, los alumnos que asisten a las =7 /5 iv=| J¢l0-01- obtienen mejores resultades del logro
académico (Niveles il y IV) en Lenguaje y Comunicacién y en Matematicas, superando a la media
estatal por 1.2 p.p y 3.1 p.p. respectivamente. Cabe sefialar que el 63.8% de las ETC incorporadas en
2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

> En Veracruz no participan las escuelas -|= (1= 4=i0ip0:l=100)

> Finalmente, en el L'lltl'mo ano de la aplicacion de |la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las iz
incorporadasie , superan por 1.1 p.p. en Matemadticas a la media estatal, lo anterior, al sumar Ia
proporcion de alumnos en los dominios Il y IV: “satisfactorio” y “sobresaliente”. 63.8% de las ETC
incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican en localidades rurales, de éstas seis de cada diez
ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

VERACRUZ

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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# En 2015, los alumnos que asisten a las =< /= i/2] orl0:0/- obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles lil y IV) en Lenguaje y Comunicacidn, superando a la media estatal por 0.2 p.n y las

=i <l 70 superan por 0.7 p.p. a la media estatal en Matematicas. N

YUCATAN

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018

EDUCACION

» En 2015, los alumnos que asisten a las =7 <= i1l orirairiz obtienen mejores resultados del logro
académico (Niveles Ili y IV) en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas, superando a la media
estatal por 7.0 p.p y 1.1 p.p. respectivamente. Cabe sefalar que el 60.1% de las ETC incorporadas en
2013-2014 se ubicaban en localidades rurales.

» Finalmente, en el dltimo afio de la aplicacion de la prueba PLANEA 2018, los alumnos de las sir=i/0=15
Indurdord=is =il #277, superan por 4.2 p.p. en Lenguaje y Comunicacién y por 5.5 p.p en
Matematicas a la media estatal, lo anterior, al sumar la proporcién de alumnos en los dominios Il y IV:
“satisfactorio” y “sobresaliente”. 71.7% de las ETC incorporadas al Programa en 2016-2017, se ubican
en localidades rurales, de éstas seis de cada diez ofrecen Servicio de Alimentacion (SA).

ZACATECAS

ANALISIS CUALITATIVO 2015-2018
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2.3.1 DIFERENCIAS DE GENERO EN EL RENDIMIENTO EN MATEMATICAS

e

Programa

En México, los chicos en promedio superan a las chicas por 7 puntos; esta
diferencia es mayor entre estudiantes de alto desempenfo (16 puntos). En ambos
niveles, la brecha de género es similar al promedio OCDE. No hubo cambios
significativos en el tamano de la brecha de género en el desempefo en

matematicas entre el 2003 y el 2015.

-Alrededor del 59% de las chicas el 54% de los chicos no alcanzan el nivel
minimo de competencia (Nivel 2) en matematicas. Por otro lado, no existen
diferencias significativas de género en la proporcién de estudiantes de alto

desempeno.
2.3.2 AUSENTISMO ESCOLAR Y FALTA DE PUNTUALIDAD

En promedio en los paises OCDE, el 20% de los estudiantes declaran haber
faltado un dia 0 mas a la escuela en las dos semanas previas a la evaluaciéon PISA,
mientras que, en México, el 26% de los estudiantes declaran esta situacion. Aun
mas, dentro de este mismo periodo de tiempo en México, 49% de los estudiantes
reportan haber llegado tarde a la escuela mientras que el 44% de los estudiantes

de los paises OCDE declaran esta situacion.

Los estudiantes que llegan tarde o se ausentan de la escuela pierden

oportunidades de aprendizaje.

También interrumpen la clase, creando un clima disciplinario que no es
conducente al aprendizaje para sus pares. En la mayoria de los paises
participantes en PISA, incluido México, ausentarse un dia completo de escuela es
mas comun en escuelas con una desventaja socio-econdmica que en escuelas

aventajadas.

En promedio en los paises de la OCDE, los estudiantes que se han ausentado un
dia completo de escuela a lo menos una vez en las dos semanas previas a la

evaluacion PISA, obtienen 33 puntos menos en la evaluacién en ciencias que
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tomar en consideracion el perfil socio-econdmico del estudiante y de la escuela.

Esta diferencia en puntaje es el equivalente a casi un ano completo de escuela.
En México, estudiantes que reportan haberse ausentado de la escuela obtienen
23 puntos menos en ciencias que estudiantes que reportan no haberse

ausentado.

Entre el 2012 y el 2015, el porcentaje de estudiantes mexicanos que se han
ausentado por un dia completo de la escuela en las dos semanas previas a la
evaluacion PISA ha aumentado en 5 puntos porcentuales, lo cual es similar al
promedio OCDE, indicando que el nivel de compromiso del estudiante con la

escuela se vio algo deteriorado durante este periodo.
2.3.3 REPETICION DE GRADO

La repeticion de grado es mas prevalente en sistemas escolares con un
rendimiento promedio mas bajo en la evaluacion PISA y en donde el estatus
socio-econdmico de los estudiantes se encuentra mas fuertemente asociado con
el desempeno en ciencias. Un estudiante puede estar rezagado por la necesidad
de repetir el contenido de un curso que no han dominado completamente. En
promedio en los paises OCDE, 11% de los estudiantes que rindieron la evaluacion
PISA 2015, han repetido un grado ya sea en primaria o secundaria; en México, 16%
de los estudiantes han repetido un grado. Sin embargo, el porcentaje de los
estudiantes de 15 afos que han repetido un grado decrecid en 11 puntos entre el
2009 o el 2015, mientras que en los paises OCDE, esta proporcion decrecio, en

promedio, en 3 puntos porcentuales.
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2.3 EVoOLUCION DEL PROBLEMA

Programa

En cuanto al Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), que
clasifica a los evaluados en cuatro niveles de dominio: | (insuficiente), Il (basico),
Il (satisfactorio) y IV (sobresaliente) se puede decir que, en general, los
estudiantes logran aprendizajes que exigen un bajo nivel cognitivo, con
excepcion del preescolar. La falta de logro de aprendizajes genera lagunas que
se van acumulando, lo cual hace muy dificil cubrirlas en grados posteriores. Ello
obliga a revisar los diversos factores que concurren en estos resultados: las
condiciones materiales de los planteles, la organizacion escolar, la propia politica
educativa, asi como la formacién docente y sus practicas en aula en todos los

niveles.

A escala nacional ha sido poco el avance en los niveles de aprendizaje. Las
pruebas comparables en el tiempo muestran una gran estabilidad de los
resultados en Lenguaje y Comunicacioén, asi como en Matematicas, aunque se
observan marcadas diferencias entre modalidades educativas y entidades
federativas. En Matematicas, en todos los casos, se registran avances menores e

insuficientes.

Algo similar ocurre con la Formacion Civica y Ciudadana. Ello significa que es
posible mejorar los aprendizajes de los estudiantes. Como pais, es necesario
hacer esfuerzos mucho mas intensos, sostenidos y diversificados en la mejora del
conjunto de componentes y procesos que conducen a los resultados de

aprendizaje.

Por ahora, los resultados son muy desiguales como consecuencia de las
condiciones del contexto, sin duda, pero también por el hecho de que
componentesy procesos se distribuyen de manera inequitativa, de forma tal que
son menos y de peor calidad aguellos que se destinan justamente a las regiones
y poblaciones que requieren de mayor apoyo y atencion. Asi, los resultados de

aprendizaje son mas bajos en las comunidades mas pequenas, en alumnos que
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viven en zonas de alta o muy alta marginacion, en ninos HLI, y entre los alumnos
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gue proceden de familias de menores ingresos y cuyos padres cuentan con

menores niveles de escolaridad.

Las brechas no han disminuido, lo que indica que no han sido suficientes ni del
todo eficaces los esfuerzos de politica publica desplegados para lograr una mayor
equidad en la dotacion de recursos y un adecuado funcionamiento de las
escuelas en las zonas y en poblaciones con desventajas sociales. En este informe,
como en otros anteriores, se hace evidente que no se puede esperar una mayor
equidad en los resultados de aprendizaje cuando no la hay en la calidad de los
insumos con los que se dota a las escuelas y en los procesos cotidianos que en

ellas ocurren.”

De acuerdo con los datos aportados por PLANEA 2018, 49% de los estudiantes de
sexto de primaria que egresan alcanza el nivel | de desempeno; 33% logra el nivel

[1; 15%, el nivel Ill, y s6lo 3% obtiene el nivel IV.

En el caso de tercero de secundaria, la evaluacion de 2017 mostré que 34% de los
alumnos alcanzo el nivel | en Lenguaje y Comunicacion; 40%, el nivel Il; 18%, el
nivel I,y 8%, el nivel IV.2 La informacién sefala que el reto del Sistema Educativo
Nacional (SEN) es orientar el fortalecimiento de conocimientos y habilidades

necesarios para alcanzar los niveles posteriores.

7 Ibidem. Informe 2018. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.2018, 370 pp.
8 La Educacion obligatoria en México Informe. 2019
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N , . Nivel Il
Lenguaje y Comunicacion sobresaliente
%
Nivel Il 3 0
satisfactorio
15% 4
. (o)
N',Ve.l n Comparar y evaluar
basico informacién en textos
. () narrativos,  expositivos,
. vae.II 33/0 ‘ " " = argumentativos y
insuficiente Relacionar  informacion dialégicos (por o.
49(y explicita e implicita en entrevista) que pueden
o ‘ éithiitivos narrativos, incluir graficas, tablas y
Relacionar  entre  sf P Y esquemas.

argumentativos (por ej.
articulo de opinién).

segmentos de
informacion explicita y
establecer el significado

Localizar informacion de elementos no
explicita (por ej. una explicitos en  textos
fecha, un nombre) en narrativos y expositivos.

textos narrativos (por ej.
un cuento) yexpositivos
(por ej. una monografia).

Fuente: PLANEA. Resultados Nacionales 2018. 6° de primaria. Lenguaje y Comunicacién y Matematicas
(INEE, 20189g).

En el campo formativo de Lenguaje y Comunicaciéon se observa un aumento en
el puntaje promedio de los estudiantes del nivel primaria a escala nacional en el
periodo 2015-2018, sin embargo, aun falta mucho por hacer, toda vez que no
todas las mejoras observadas son estadisticamente significativas. No obstante,
contar con la informacioén a nivel de entidad federativa permite conocer con

mayor precisién lo que ocurre en cada una de ellas.

En tercero de secundaria de 2015y 2017 se observa un retroceso para Lenguaje y
Comunicaciéon. Por entidad federativa, se observa que 11 entidades tuvieron un

cambio positivo y 18 mostraron datos negativos.
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Puntuaciones promedio y diferencias entre las puntuaciones promedio 2018 y 2015
por entidad federativa. Primaria. Lenguaje y Comunicacion

Entidad federativa Puntaje Diferencia Error estindar

promedio 2015 : promedio 2018 . 2018 vs. 2015*
lalisco i 495 513 18 5.6
Sonora 5 499 514 15 5.8
Yucatan g 500 510 10 5.2
Guanajuato ; 489 | 498 9 46
Quintana Roo E 508 516 ! 8 5.7
Puebla : 497 505! 8 1.7
México ; 510, 517 ; 7 46
Querétaro g 511 518 b 6.5
Coahuila E 511 516 ! 5 49
Aguascalientes : 516 519 | 4 5.5
Ciudad de México 538 541 | 3 5.1
Baja California 5 510 511! 1 48
Tlaxcala ! 498’ 499 1 5.2
Nacional : 500 501! 1 18
Durango ; 489 489 0 8.6
Marelas i 498 498 | 0 49
Nuevo Leon ] 518 517 0 5.7
Chihuahua : 493 493 -1 b8
Tabasco ; 484 483 -1 6.1
Colima 5 521 519! -1 5.7
Sinaloa ] 500 498 T 5.8
Hidalgo i 512 510! 2 5.2
Baja Calfornia Sur 508 : 504 | 3 6.8
Campeche i 504 498 | -4 6.3
Nayarit E 510 504 | -6 9.5
Zacatecas E 493 482 | -1 6.4
San Luis Potosi g 504 | 493 -1 6.0
Guerrero i 466 454 | -1 7.1
Tamaulipas | 512 498 | 14 59
Veracruz ! 507 492 | -14 5.7

Mota 1: Los datos sombreados sefalan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Mota 2: La estimacion de |a diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud 4 la diferencia aritmeética.

Fuente: PLanea. Resultados Nacionales 2017. 3° de secundarfa. Lenguaje y Comunicacidn y Matemdticas (INEE, 2018f).
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Diferencias en la puntuacion promedio entre 2015 y 2017 por entidad federativa. Secundaria.

Lenguaje y Comunicacion
Diferencia
Entidad federativa ; ;
. promedio 2015 promedio 2017 2015 vs. 2017*
Sonora 476 505 29
Colima 508 | 522 14
Coahuila 502 | 515 13
Sinaloa : 489 | 502 13
Campeche 493 | 504 11
San Luis Potos| : 498 | 508 | 10
Chihuahua 492 | 500 8
Ciudad de México : 531 | 537 | b
Hidalgo 501 | 505 4
Jalisco ' 501 | 503 2
Estado de México 505 | 507 2
Guanajuato 499 | 497 -2
Nayarit : 489 | 487 -2
Baja California 507 | 504 -3
Morelos 499 | 494 -3
Tabasco 460 | 457 -3
Durango : 495 | 491 -4
Nuevo Ledn 502 | 498 -4
Quintana Roo 5131 509 -4
Nacional 500 | 495 -5
Querétaro : 516 | 511 -5
Veracruz 499 | 494 5
Baja California Sur 494 | 488 -
Puebla 517 | 510 7
Guerrero : 464 | 456 -8
Tlaxcala 498 | 489 5
Aguascalientes ' 507 | 497 10
Yucatén 503 | 491 -12
Zacatecas 495 | 472 -73
Tamaulipas 503 475 38

Nota 1: Los datos sombreados sefalan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Nota 2: La estimacion de la diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud a la diferencia antmética.

Fuente: Panea. Resultados Nacionales 2017 3° de secundaria. Lenguaie v Comunicacion v Matematicas (INEE, 20181).
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De acuerdo con la informacion aportada por PLANEA en Matematicas de

sexto grado de primaria, 59% de los alumnos se encuentra ubicado en el nivel

[;18%, en el nivel II;15%, en el nivel Ill, y sélo 8% se ubica en el nivel IV. En el caso

de secundaria, en 2017, 65% de los alumnos obtuvo el nivel |;: 22%, el nivel I1; 9%,

el nivel lll, y 5%, el nivel IV.

Matematicas

Nivel |
insuficiente

59% ‘

Resolver operaciones
basicas (suma, resta,
multiplicacion y division)
con numeros naturales.

Calcular perimetros en
figuras regulares.

Nivel Il
basico

18%

Resolver problemas que

requieren  operaciones
basicas con numeros
naturales; resolver
operaciones basicas

de nuUmeros decimales
con naturales.

Calcular perimetros en
figurasirregulares.

Nivel 1l
satisfactorio

15% ‘

Resolver problemas que
requieren  operaciones
basicas con numeros
decimales; y multiplicar
una fraccién por un
ndmero natural.

Reconocer  situaciones
en que se requiere
calcular el perimetro o el
area.

Nivel 1l
sobresaliente

8%

Resolver problemas que
requieren operaciones
basicas con numeros
decimalesy
fraccionarios, que

implican

Resolver problemas en
gue se requiere calcular
el perimetro o el drea de
figurasregulares e
irregulares.

Fuente: PLANEA. Resultados Nacionales 2018. 6° de primaria. Lenguaje y Comunicacion y Matematicas (INEE,

2018g).

En el caso de Matematicas, en primaria se observé una mejoria. Mostraron un

cambio positivo 14 entidades; 13, uno negativo, y 2 no tuvieron cambio.

En secundaria los resultados muestran una diferencia negativa de 3 puntos a

escala nacional; 18 entidades mostraron un cambio positivo; 10, uno negativo, y 1

No presentd variaciones.
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Puntuaciones promedio y diferencias entre las puntuaciones promedio para 2018 y 2015
por entidad federativa. Primaria. Matematicas

Entidad federativa Diferencia Error estindar

promedio 2015 | promedio 2018 : 2018 vs.2015*

Jalisco 497 535 39! 6.1
Sonora : 486 | 512 26 | 6.1
Aguascalientes 522 533 1 6.4
Yucatan 493 | 504 11! 5.7
Querétaro 509 520 1 75
Nuevo Ledn . 516 | 526 11} 6.5
Puebla 505 | 513 9 28
Quintana Roo ; 492 | 500 8! 5.7
Tabasco 471 479 8 7.0
México : 507 | 514 7 5.3
Ciudad de México 528 | 534 5! 6.2
Marelos 485 489 3 5.5
Nacional 500 : 503 3: 18
Coahuila 512 514 2 5.8
Ccampeche 503 | 504 1i 7.4
Guanajuato 496 | 495 0: 5.0
Baja California Sur 491 | 491 0 7.0
Colima 524 523 -1 6.5
Tamaulipas . 505 | 503 11 6.5
Baja California 498 | 496 2 5.4
Sinaloa . 509 | 507 2! 5.8
Hidalgo 517 | 515 -2 69
Chihuahua : 491 489 2 7.2
Nayarit 510 | 508 3| 1.
Tlaxcala ; 501 ; 498 3 5.8
Durango 501 | 495 -6 10.2
San Luis Potosi 510! 502 -8 70
Veracruz 501 484 A5, 6.0
Guerrero : 468 | 453 15 | 7.0
Zacatecas 505 | 490 16 ! 7.5

Mota 1: Los datos sombreados sefialan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Mota 2: La estimacion de la diferencia estadistica puede no cormesponder con exactitud a 13 diferencia aritmética.

Fuente: PLanea. Resultados Nacionales 2017, 3° de secundaria. Lenguaje y Comunicacidn y Matemdéticas (INEE, 2018f).
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Diferencias en la puntuacion promedio entre 2015 y 2017 por entidad federativa.
Secundaria. Matematicas

Diferencia
Entidad federativa : .
' promedio 2015 g promedio 2017 g 2015 vs. 2017*
sonora g 473 | 500 ; 27
Coahuila E 492 | 507 | 17
5an Luis Potosi ; 496 | 511 15
Campeche A 503 12
Sinaloa : 496 | 508 | 12
Ciudad de México 521 53 10
Nayarit : 489 | 497 | B
Chihuahua E 493 | 500 | 7
Jalisco : 502 ! 509 | 7
Hidalgo E 506 | 512 | &
Morelos : 489 | 495 &
Puehla g 527 | 533 | &
DUrango | 502 507 | 5
México ; 496 | 501 | 5
Colima : 5181 522 | 4
Queratara E 520§ 522 | 2
Tiaxcala : 493! 495 | 2
Aguascalientes ; 509 | 510 | 1
Quintana Roo ; 297 | 497 0
Guanajuato ; 507 | 506 | -1
Veracruz 502 500 -2
Nacional : 500 ; 497 -3
Baja California Sur : 485! 479 ! -
Baja California 49 | 488 | -8
MNuEvo Ledn E 502 | 494 | -8
Guerrera 467 458 -2
Yucatin E 503 | 493 | -10
Tahasco i 462 | 448 -14
Zacatecas E 507 483 -24
Tarmaulipas : 491 463 | -28

Mota 1: Los datos sombreados senalan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Mota 2: La estimacion de la diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud a la diferencia aritmética.
Mota 3: Tamaulipas presenta una diferencia de 28 puntos con un error estandar de 172 puntos, por Io cual no resulta significativa al 0.05.

Fuente: FLanea. Resultados Nacionales 2017, 39 de secundaria. Lenguaje y Comunicacion y Matematicas (INEE, 20181).
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Planca

Comparacion por niveles de logro 2015 - 2018
Lenguaje y Comunicacion

2015 2018 2015 2018 2015 2018 2015 2018 2015 2018
NACIONAL INDIGENA COMUNITARIA GENERAL PUBLICA PRIVADA

% de alumnos por nivel de logro: 1= Insuficiente Il = Basico 1l = Satisfactorio IV = Sobresaliente

Planca

Comparacion por niveles de logro 2015 - 2018
Matematicas

1.8
6.9
4.
6

33
10.3
1
17.2
7
69.2

2015 2018 2015 2018 2015 2018 2015 2018 2015 2018
NACIONAL INDIGENA COMUNITARIA GENERAL PUBLICA PRIVADA

% de alumnos por nivel de logro: 1 = Insuficiente 1l = Basico 1l = Satisfactorio IV = Sobresaliente

7
6

Paralelamente, a través de un analisis interno de los resultados obtenidos en el

Plan Nacional para las Evaluaciones de los Aprendizajes, PLANEA y de los datos
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de las Escuelas de Tiempo Completo comparadas con escuelas parecidas a nivel

nacional, los resultados permiten conocer que:

En 2015, las escuelas primarias de TC obtuvieron mejores resultados en Lenguaje
y Comunicaciéon, y Matematicas, al compararlos con el promedio nacional y los

resultados de la muestra.

Primaria. Lenguaje y Primaria. Matematicas

ENTIDAD FEDERATIVA v 11l I 1 ENTIDAD FEDERATIVA IV Il I |
oaxacA N/A N/A N/A N/A OAXACA N/A N/A N/A N/A
QUINTANAROO 2.6 10.7 25.2 61.5 QUINTANA ROO 5.0 9.2 14.6 71.2
QUERETAROD 24 21 292 62 IMORELOS 6.0 11.8 16.9 65.4
GUANAJUATO 2.3 12.9 29.8 54.9 [QUERETARO 75 114 17.4 63.7
SAN LUIS POTOSI 30 12.8 28.6 55.6 UCATAN 77 116 16.8 63.8
CAMPECHE 31 131 331 507 AN LUIS POTOSI 8.0 117 16.4 63.9
VERACRUZ 31 133 293 542 BAJA CALIFORNIA 7.6 122 18.1 62.1
MORELOS 28 121 312 518 IMUESTRA PLANEA 6.8 13.8 18.9 60.5
ALISCO 3.9 132 298 531 TABASCO 7.7 13.1 16.7 62.4
VUESTRA PLANEA 26 126 332 295 BAJA CALIFORNIA SUR 8.0 13.9 18.1 60.0
ITLAXCALA 3.2 14.0 335 493 ERACRUZ 8Ly 13.0 16.8 60.6
UCATAN 34 141 319 506 SONORA 9.4 13.6 17.8 59.1
[TABASCO 3.2 14.6 29.7 52.4 [TLAXCALA 5.0 1438 193 57.0
PUEBLA 3.9 121 313 508 PROMEDIO NACIONAL 9.7 14.4 18.6 57.2
HIDALGO 3.6 14.9 29.4 52.1 HIDALGO 9.8 14.4 183 57.5
DURANGO 4.2 14.8 26.3 54.7 IGUANAJUATO g9 14.3 17.9 L)
BAJA CALIFORNIA 3.9 16.2 35.8 44.1 COAHUILA 10.5 13.8 17.6 58.1
CHIHUAHUA 16 158 287 50.9 ALISCO 10.4 14.1 18.1 57.4
NAYARIT 5.2 15.5 30.0 493 ICHIHUAHUA 10.4 14.3 17.8 57.5
ICOAHUILA 49 15.9 31.3 479 [TAMAULIPAS 11.2 139 16.6 58.4
PROMEDIO NACIONAL 4.3 16.7 33.0 46.0 DURANGO 12.4 143 16.4 56.9
SONORA 4.7 16.6 31.5 47.2 PETC_NACIONAL 12.0 15.3 18.2 54.4
ZACATECAS 4.4 171 32.6 459 PUEBLA 11.2 16.8 18.0 53.9
PETC_NACIONAL 5.0 17.2 31.7 46.1 AVARIT 13.6 15.1 17.7 53.6
SINALOA 50 176 32.4 45.0 CAMPECHE 12.9 16.2 185 52.4
[TAMAULIPAS 56 17.0 31.7 457 ZACATECAS 133 16.2 19.1 513
BAJA CALIFORNIA SUR 5.9 16.8 33.5 43.8 MEXICO 12.7 17.0 20.0 50.2
CHIAPAS 6.8 16.3 23.1 53.8 UEVOLEON 13.4 16.8 19.8 50.0
MEXICO 4.8 19.4 35.3 40.5 SINALOA 13.7 17.6 19.5 29.2
IAGUASCALIENTES 5.8 19.2 31.7 433 IAGUASCALIENTES 14.8 17.2 18.1 49.8
NUEVO LEON 5.8 19.7 34.2 40.3 COLIMA 15.4 17.8 20.0 46.9
GUERRERO 8.1 19.2 27.5 452 DISTRITO FEDERAL 15.6 18.9 20.7 44.8
cOLIMA 7.6 20.4 34.1 37.9 IGUERRERO 208 15.9 15.0 483
MICHOACAN 8.5 20.4 24.5 46.7 IMICHOACAN 23.1 15.1 13.5 483
DISTRITOFEDERAL 9.1 25.3 35.0 30.7 CHIAPAS 21.9 17.9 14.3 459

Fuente: Resultados PLANEA 2015. http://www.planea.sep.gob.mx/ y Padrén de PETC 2014-2015.

Elaboracién: Direccién General de la Gestién Educativa. SEB.SEP.

Validacién del andlisis e informacién: Direccién de Desarrollo Metodolégico del Sistema de Evaluacién de la Politica Educativa de la
DGEP.SPEC.SEP.

Las escuelas secundarias de TC presentaron mejores resultados en el Nivel IV en
Lenguaje y Comunicacion, al compararlos con el Promedio Nacional y los

resultados de la muestra.
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Secundaria. Matematicas

Programa

Secundaria. Lenguaje y comunicacion

ENTIDAD FEDERATIVA v 1 11 | ENTIDAD FEDERATIVA v 1 Il 1
OAXACA N/A N/A N/A N/A (OAXACA N/A N/A N/A N/A
CHIHUAHUA S/R S/R S/R S/R CHIRUAHUA S/R S/R S/R S/R
ERACRUZ S/R S/R S/R S/R \VERACRUZ S/R S/R S/R S/R
MICHOACAN R/I R/l R/I R/I [BAJA CALIFORNIASUR R/l R/I R/I R/l
BAJA CALIFORNIA SUR R/I R/I R/I R/I MICHOACAN R/l R/I R/l R/1
NAYARIT 2.8 10.9 39.7 46.6 [BAJA CALIFORNIA 2.0 4.8 23.7 69.5
ISONORA 57 10.6 37.0 48.7 [SAN LUIS POTOSI 2.2 7.2 29.6 61.0
COAHUILA 2.2 13.2 45.9 38.7 COLIMA B 6.4 255 64.9
ISAN LUIS POTOSI 3.3 12.3 49.3 35.1 NAYARIT 22 7.9 25.4 646
[ZACATECAS 3.3 13.1 42.2 41.3 COARUILA 19 8.4 203 69.4
UCATAN 3.5 13.0 44.6 38.9 [QUINTANA ROO 3.8 6.7 214 68.2
DURANGO 3.4 14.4 42.3 40.0 [MUESTRA PLANEA 3.1 7.5 24.0 65.4
BAJA CALIFORNIA 3.7 14.1 48.5 33.7 UCATAN a7 6.0 22.6 66.7
CAMPECHE 3.6 14.5 49.6 32.2 DURANGO 3.1 78 24.8 64.3
QUINTANAROOQ 43 13.9 44.5 373 IAGUASCALIENTES 3.5 7.6 25.6 633
lALISCO 4.6 13.7 46.7 35.0 SINALOA 23 68 233 65.5
coLIMA 4.4 14.1 46.4 35.2 [SONORA 19 63 16.0 729
[TLAXCALA 4.2 14.9 47.6 333 [ZACATECAS 45 7.0 26.4 62.2
ISINALOA 45 14.6 46.3 34.6 frLaxcaLa 29 8.7 255 62.9
IAGUASCALIENTES 3.9 15.2 46.8 34.0 MORELOS 13 78 24.0 63.8
[TABASCO 6.1 13.7 38.7 415 [TAMAULIPAS 4.9 7.4 24.1 63.7
QUERETARO 3.9 16.0 47.7 32.4 MEXICO 16 7.9 25.5 62.0
MEXICO 53 16.7 50.1 293 PROMEDIO NACIONAL 4.9 7.6 24.2 63.3
MORELOS 4.7 15.9 46.0 33.3 HIDALGO 47 3.6 29.1 57.6
GUERRERO 6.0 15.0 37.2 41.8 NUEVO LEON 26 8.9 23.9 62.6
[TAMAULIPAS 4.8 16.4 45.1 33.7 DISTRITO FEDERAL 5.9 8.2 23.9 62.0
NUEVO LEON 5.6 15.7 43.6 352 PETC_NACIONAL 6.4 8.6 24.3 60.7
PETC_NACIONAL 5.5 16.1 44.9 33.5 ALISCO 6.0 93 27.4 57.4
GUANAJUATO 5.1 18.1 45.2 31.5 IGUANAJUATO 6.2 9.0 27.9 56.9
PROMEDIO NACIONAL 5.7 17.9 46.8 29.5 [QUERETARD 7.0 9.1 26.4 57.4
HIDALGO 5.8 18.2 45.2 30.9 [CAMPECHE 6.5 13.8 29.1 50.7
UESTRA PLANEA 6.1 18.4 46.0 29.4 [rABASCO 113 9.9 21.5 57.2
PUEBLA 7.2 19.0 47.8 25.9 PUEBLA 11.2 13.6 28.5 46.7
DISTRITO FEDERAL 8.1 20.3 45.4 26.2 GUERRERO 126 12.1 18.3 56.9
CHIAPAS 13.8 18.5 32.4 35.3 CH1APAS 32.2 14.9 17.8 35.1

Fuente: Resultados PLANEA 2015. http://www.planea.sep.gob.mx/ y Padrén de PETC 2014-2015.

Elaboracién: Direccion General de la Gestién Educativa. SEB.SEP.

Validacién del andlisis e informacién: Direccion de Desarrollo Metodolégico del Sistema de Evaluacion de la Politica Educativa de
la DGEP.SPEC.SEP.

A mayor tiempo en el Programa (tres ciclos escolares), las escuelas primarias de
TC, muestran efectos positivos en los aprendizajes tanto en Lenguaje y
Comunicacion como en Matematicas, reduciendo la proporciéon de alumnos en
el nivel de logro mas bajo (I) e incrementando el porcentaje de alumnos en el

nivel V.
Asimismo, las secundarias de TC, con mayor permanencia en el Programa (tres
ciclos escolares), disminuyen la proporcion de alumnos en el nivel de logro mas

bajo (I) e incrementan el porcentaje de alumnos en el nivel IV.

En cuanto a los resultados de PLANEA 2017, se obtuvo lo siguiente:
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e UNA de cada DOS secundarias incorporadas al PETC presentd un
porcentaje mayor de alumnos con logro sobresaliente en los aprendizajes
clave del curriculum (Nivel V), tanto en Lenguaje y Comunicacién como

en Matematicas. (2016-2017), al compararse con los resultados nacionales.

ETC con mayor %

ETC con mayor %
de alumnos en el

Entidad Federativa ETC ) Nivel IV de alumnos enel
Secundarias Lenguajey NIVE|’|\{
. s Matematicas
Comunicacion

01 |AGUASCALIENTES 144 92 63.9% 91 63.2%
02 |BAJA CALIFORNIA 56 35 62.5% 32 57.1%
03 |BAJA CALIFORNIA SUR 4 1 25.0% 0 0.0%
04 |CAMPECHE 129 75 58.1% 76 58.9%
05 |COAHUILA 49 20 40.8% 19 38.8%
06 |COLIMA 56 35 62.5% 35 62.5%
07 |CHIAPAS 98 27 27.6% 35 35.7%

08 |CHIHUAHUA 0 NA NA 0 NA
09 |CIUDAD DE MEXICO 1438 111 75.0% 117 79.1%
10 |DURANGO 96 45 46.9% 45 46.9%
11 |GUANAJUATO 70 50 71.4% 49 70.0%
12 |GUERRERO 207 76 36.7% 80 38.6%
13 |HIDALGO 52 29 55.8% 27 51.9%
14 [JALISCO 99 66 66.7% 70 70.7%
15 [MEXICO 113 79 69.9% 78 69.0%
16 |MICHOACAN 73 25 34.2% 18 24.7%
17 |[MORELOS 66 37 56.1% 33 50.0%
18 [NAYARIT 81 21 25.9% 20 24.7%
19 [NUEVOLEON 107 54 50.5% 50 46.7%
20 |OAXACA 37 10 27.0% 13 35.1%
21 |PUEBLA 116 79 68.1% 88 75.9%
22 |QUERETARO 68 50 73.5% 48 70.6%
23 |QUINTANAROO 132 71 53.8% 70 53.0%
24 [SAN LUIS POTOSI 44 24 54.5% 22 50.0%
25 [SINALOA 94 60 63.8% 65 69.1%
26 |SONORA 83 36 43.4% 30 36.1%
27 |TABASCO 98 51 52.0% 33 33.7%
28 |[TAMAULIPAS 125 75 60.0% 62 49.6%
29 |TLAXCALA 71 48 67.6% 33 46.5%

30 |VERACRUZ 0 NA NA 0 NA
31 |YUCATAN 58 26 44.8% 33 56.9%
32 |ZACATECAS 128 77 60.2% 70 54.7%
NACIONAL 2,702 1,485 55.0% 1,442 53.4%

En Lenguaje y Comunicacién, las secundarias generales y técnicas

incorporadas al PETC, en el nivel IV obtienen resultados superiores, 83 y 6.6
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puntos porcentuales respectivamente, comparadas con los resultados
nacionales de estos tipos de escuelas secundarias publicados por el INEE.

Secundaria. Lenguaje y comunicaciéon

5 DAL TIEMPO COMPLETO INEE
I Il 1] v I [ Il v
GENERAL PUBLICA 333 34.0 17.1 15.6 316 42.8 18.3 7.3
TECNICA PUBLICA 35.6 33.4 16.9 14.1 322 41.8 18.4 7.5
TELESECUNDARIA 45.6 33.3 11.9 9.2 48.8 36.6 11 3.6
NACIONAL 40.4 335 14.2 118 338 40.1 17.9 8.3

En Matematicas, las secundarias de TC presentan resultados favorables con
respecto al obtenido a nivel nacional:
e Obtienen, resultados superiores en el nivel IV, 6.8 puntos porcentuales
MAS.
e Obtienen resultados inferiores en el nivel I, 59 puntos porcentuales

MENOS que el nacional publicado por el INEE

Secundaria. Matematicas

TR EEEUELA TIEMPO COMPLETO INEE

I Il [T v I Il 1] v
GENERAL PUBLICA 57.3 20.3 9.4 129 66.2 21.7 8 4.1
TECNICA PUBLICA 59.1 205 8.9 115 66.8 21.2 8 41
TELESECUNDARIA 59.1 19.8 9.6 11.5 69.9 19.6 6.9 3.6

NACIONAL

Fuente: Resultados PLANEA 2017. http://www.planea.sep.gob.mx/ y Padrén de PETC 2016-2017.

Elaboracién: Direccién de Evaluacién. DGAI. DGDGE.SEB.SEP.

Validacién del andlisis e informacién: Direccién de Desarrollo Metodoldgico del Sistema de Evaluacién de la Politica Educativa de
la DGEP.SPEC.SEP.

Al analizar los resultados de Planea en las escuelas incorporadas al Programa
Escuelas de Tiempo Completo, se observa un mejor desempeno de los alumnos
con respecto a las escuelas de jornada regular; “un analisis comparado de las
mediciones del impacto sobre los aprendizajes de diferentes factores en 25
paises, muestra que el tiempo de instruccion es uno de los factores que mas
impacto tiene sobre la calidad del aprendizaje junto con el tiempo en bibliotecas
y tareas para la casa™. La extension de la jornada escolar es un desafio en marcha

para varios paises de la regién y se afianza como una de las politicas prioritarias

2 Fuller B, Clark P., 1994 “Raising school effects while ignoring culture? Local conditions and the influence of classrooms tools,
rules and pedagogy”
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para mejorar la calidad educativa. Incluso, forma parte de las Metas Educativas
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2021, establecidas en el ano 2008 en un acuerdo global de todos los ministros de
educacion de la region. En la Meta Especifica 14 se propone “ampliar el numero
de escuelas de tiempo completo en primaria”, con el objetivo de cubrir entre el

20% y el 50% de las escuelas publicas en el afo 2021°.

La organizacion actual del tiempo escolar responde a las caracteristicas y
realidad de la escuela del siglo XIX, propia de una sociedad estable, que tenia la
tarea de transmitir conocimientos a una poblacién restringida bajo el principio

de que todo el mundo debia aprender lo mismo y al mismo ritmo.

La realidad social, la escuela y la nocidén misma de conocimiento han cambiado.
Los sistemas educativos tienen amplias coberturas y atienden a una poblacién
de gran diversidad social y cultural. Las escuelas son mas autdnomas,
interconectadas entre si por redes informaticas y con una relaciéon flexible a su

entorno.

Pese a estos cambios, la organizacion del tiempo escolar sigue respondiendo a
un concepto racional y mecanico tal como se definié cuando se organizaron las

primeras escuelas en el siglo XIX.

Los estudios demuestran que no existen en América Latina grandes cambios en
la forma de organizar y gestionar el tiempo en las escuelas pese a las
transformaciones de los sistemas educativos y del propio conocimiento a
ensenar (Tenti, 2010). Como sehala Husti (1992) el pensamiento sobre el tiempo
escolar se ha detenido ante el cuadriculado horario de la planificacion del tiempo,

convertida en estereotipo y simbolo del trabajo escolar.

©RIVAS, Axel. Escuelas de Jornada extendida. Oficina de Cooperacién Internacional del Ministerio de Educacion de Republica
Dominicana. Agosto, 2013. http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/articles-
348928_Escuelas_de_Jornada_Extendida.pdf
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En los paises de América Latina el promedio del tiempo escolar es cercano a 180

Programa

dias y 800 horas al afno. En Europa y Estados Unidos el promedio es de 840 horas

al ano y en el Sudeste Asiatico es cercano a las 900 horas (Tenti, 2010).

Pero esta cantidad de tiempo disminuye al considerarse el tiempo real o efectivo
de dias y horas clases en un ano escolar. En efecto, en muchos paises los dias
efectivos no son mas de 100 dias al ano y con frecuencia se pierde el 50% o mas
de las horas asignadas para la enseflanza (Abadzi, 2007, 2009). Esto ocurre sobre
todo en las escuelas publicas y de las areas mas apartadas. De este modo, los
NniNos pobres de América Latina tienen poco tiempo de exposicion a diasy horas
de ensefanza sistematica, lo que incide en los bajos resultados de sus
aprendizajes. Por otra parte, tanto profesores como estudiantes suelen
demandar mas tiempo para alcanzar los objetivos formativos propuestos. En
Ameérica Latina las jornadas laborales de los profesores contemplan muy pocas
horas de tiempo no lectivo. Ello afecta las horas dedicadas a la preparaciéon de
clases, trabajo individual, atencién de alumnos y familias y reflexion pedagdgica

entre pares, entre otras actividades.

Siconsideramos el tiempo desde el punto de vista de los estudiantes es evidente
que no es suficiente para el estudio y el trabajo practico en torno a materias;
profundizar en aquellas que les son de mayor interés; reforzar las disciplinas
dificiles de acuerdo al ritmo de aprendizaje de cada uno y para realizar
actividades que vayan mas alla de la escuela en funcidén de sus intereses
artisticos, deportivos y de desarrollo personal. Hoy dia se requiere de cambios
profundos en la forma de organizar y gestionar el tiempo en las escuelas para
responder a las exigencias de las transformaciones en el conocimiento;

pedagogia e institucionalidad de los sistemas educativos.

La ampliacion y mejor uso del tiempo escolar es uno de los cambios mas

importantes que afectan la cultura y gestion pedagdgica de las escuelas. En los
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conceptos de tiempo y de espacio descansan los principios que separan las

Programa

materias y regulan las relaciones entre los profesores y de estos con sus
estudiantes. La ampliacion de horas de clases; la disminucion de otras; la
incorporacion de los tiempos que se requieren para llevar a cabo las
innovaciones; las jerarquias internas; la disciplina; los espacios posibles para el
trabajo en equipo y el cambio de practicas en la sala de clases son cambios que

afectan las jornadas de profesores.

Desde nuestra perspectiva, contar con mas tiempo asignado en la jornada
escolar genera mejores aprendizajes siempre y cuando sea acompanado de
tiempo efectivo dedicado a la tarea por parte de los estudiantes, de nuevas
practicas pedagdgicas y de un reordenamiento de los medios didacticos, de las
estructuras curriculares y de los contenidos educativos que se ensefan

(Karampelas, 2005).

Las escuelas de educaciéon basica no disponen del tiempo suficiente para el
desarrollo de actividades educativas, deportivas y culturales, lo que tienen como
efecto altos niveles de rezago educativo, altos niveles de ausentismo, baja
permanencia en el sistema educativo y que haya mayor niumero de alumnos en
extra-edad, esto derivado de a las inadecuadas estrategias de atencion
educativa, la alimentacion inadecuada de los alumnos que viven en zonas con
alta marginacion, las actividades relacionadas con el civismmo, humanidades,
ciencia y tecnologia, artes, educacion fisica y proteccion al medio ambiente son
insuficientes, las practicas de ensenanza son limitadas y no existe suficiente

capacitacion para los docentes.

A través del PETC y mediante la ampliacion de la jornada se busca contribuir a

disminuir el ausentismo, rezago e incrementar la permanencia escolar.
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Los resultados obtenidos en las escuelas beneficiarias por el Programa Escuelas

Programa

de Tiempo Completo en 2015, 2017 y 2018, revelan lo siguiente:

Conforme al porcentaje de alumnos que obtuvieron resultados en Lenguaje y
Comunicacion y, Matematicas 2015, 2017 y 2018 y que se ubican en los niveles IlI-

satisfactorio y IV-sobresaliente, sin incluir escuelas privadas ni comunitarias:

e En 2015, las ETC de 25 entidades federativas presentan resultados por
encima de la media estatal tanto en LEC como en MAT.

e En 2017, las ETC de 22 entidades federativas presentan resultados por
encima de la media estatal en MAT y en 3 entidades en LEC.

e En 2018, las ETC DE 16 entidades federativas obtienen resultados que

superan la media estatal tanto en LEC como en MAT.

2015 2017 2018
ENTIDAD PRIMARIA | SECUNDARIA | SECUNDARIA| PRIMARIA
LEC. | MAT | LEC. | MAT | LEC. | MAT | LEC. | MAT
AGUASCALIENTES oy oy vy iy
BAJA CALIFORNIA iy iy i ¥ ¥
BAJA CALIFORNIA SUR I I I
CAMPECHE A

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
CIUDAD DE MEXICO
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
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ESTADO DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA y -1 y - 1 y -1
QUERETARO oy
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI oy oy yiy
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De acuerdo a la evaluacion “;Qué impacto tiene el Programa Escuelas de

Programa

Tiempo Completo en los estudiantes de educacion basica?" realizada por el
Banco Mundial, a diez anos de su implementacion y con mas de 25,000 escuelas
participantes, la informacion disponible sobre los efectos atribuibles al PETC
sobre el aprendizaje, su atencioén a la diversidad y los efectos indirectos es escasa,

no obstante, evidencia una tendencia positiva.

El PETC se ha destacado en la ultima década por la prioridad que el Gobierno de
México le ha concedido para mejorar la calidad de los servicios de educacién
publica, particularmente aquellos dirigidos a los ninos y jévenes de sectores
sociales vulnerables a fin de cerrar la brecha de inequidad en términos de

conocimiento y desarrollo de competencias.

La evaluacion del Banco Mundial considera las pruebas ENLACE 2006 al 2013 y
PLANEA 2015-2016, los resultados encontrados revelan que la participacion en el
PETC tiene efectos sobre los aprendizajes y el rezago escolar grave, asimismo y
considerando la larga trayectoria del programa, los resultados del Banco
Mundial indican que el PETC tiene efectos dinamicos, es decir, los efectos se han
mantenido para las escuelas que llevan varios ciclos escolares participando en el
PETC. Finalmente, se observa que existen efectos heterogéneos para las
escuelas con mayor grado de marginalidad, en particular, se observa que estas
escuelas presentaron una mayor reduccidn en la proporcién de estudiantes
ubicados en los niveles mas bajos de desempefio en matematicasy lenguaje, asi

como en el rezago escolar.

Por otro lado, el Programa Escuelas de Tiempo Completo en 2019 realizo visitas
de seguimiento, a fin de disponer de informacion cualitativa mediante
observacion y entrevistas semi-estructuradas aplicadas al personal docente,
coordinador de alimentacién, alumnas/alumnos y madres y padres de familia y

se obtuvo lo siguiente:
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Escuela primaria “Ing. Jesis Ma. Rodriguez”, con Clave de Centro de Trabajo
(CCT) OIDPRO207N. Aguascalientes, Aguascalientes.

e La extension de la jornada escolar, ayuda a terminar con el programa de
clase de manera satisfactoria. Asimismo, se realizan actividades que
ayudan al alumno a tener una mejor formacion académica y personal.

e Los salones cuentan con material didactico, candn por salén (proyector),
material de papeleria y bibliografico. Los pizarrones, salones y bancas se
encuentran en buen estado.

e El Servicio de Alimentacion ha sido benéfico para los alumnos en cuanto
a su asistenciay permanencia en la escuela, de no contar con este servicio
tendria una repercusion directa e inmediata en la poblacion estudiantil.

o “Hemos crecido como escuela y como equipo. Nos adaptamos a las
caracteristicas de la escuela. (...) Las Escuelas de Tiempo Completo han
ayudado a la asistencia y permanencia de los alumnos, debido a que
ofrecen servicio de alimentacion, y este ayuda a muchas nifas y ninos”. -
Yolanda Guevara Hernandez; Directora escolar.

e ‘“Los niNos se comen siempre sus guisados y les gusta mucho la fruta”. -

Personal del Servicio de Alimentacién

Primaria general “Valentin Gémez Farias” con CCT 27DPR0271W. La Cruz del
Bajio, Tabasco.

e lLas y los docentes concuerdan que la jornada extendida les ha
beneficiado a disminuir el rezago académico y, a los alumnos les ayuda y
les gusta tener mas tiempo para actividades académicas y ludicas, eso
hace que el abordaje de los contenidos pueda ser mas profundo,
dinamico y mejore la retencion del conocimiento.

e |adirectora Lorena de la Cruz, menciona gue han recibido al menos dos
capacitaciones sobre el Programa, una sobre las Lineas de Trabajo

Educativas y los lineamientos, otra sobre el SA. E indica que las
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capacitaciones o la informacién brindada por parte de la Autoridad

Programa

Educativa Local (AEL) les llega a tiempo.

e “Cuando se nos ofrecidé ser Escuela de Tiempo Completo todos los
docentes aceptamos gustosos (..) ya que el Programa si beneficia a los
ninos” - Lorena de la Cruz, Directora.

e “El Programa si funciona porque los nifos pasan mas tiempo estudiando”
- Marina Custodio Cérdoba, madre de familia.

e “Hayalumnos que consumen la comida del SAy no vuelven a comer hasta

el otro dia de nuevo aqgui en la escuela” -Docentes

2.4 EXPERIENCIAS DE ATENCION

Las politicas de extensidon de la jornada escolar comenzaron a implementarse en
Ameérica Latina hacia fines de la década del noventa. Chile fue el pionero en 1997,
con la creacion del régimen de “Jornada Escolar Completa Diurna”. Un ano mas
tarde, Uruguay implemento el programa “Escuelas de Tiempo Completo” y, en
1999, Venezuela impulsd los programas “Simoncito” y “Escuelas Bolivarianas”.
Una década después se sumaron Cuba con la “Extensiéon de la Jornada” en 2003,
México con el “Programa de Escuelas de Tiempo Completo” (PETC) en 2007 y,
recientemente, la Argentina con la “Politica Nacional para la Ampliacion de la

Jornada Escolar en el Nivel Primario” en 2011."

Existen diversos modelos de extension de la jornada escolar. La mera indicaciéon
de la cantidad de horas de clase es solo un criterio para definir una politica
educativa. Por eso es clave comparar las experiencias en marcha de distintos
paises de Ameérica Latina para captar las diferencias en los modelos de extension

de la jornada escolar.

11 Nuevos tiempos para la educacion primaria. Lecciones sobre la extension de la jornada escolar. Buenos Aires: CIPPEC y UNICEF.
http://files.unicef.org/argentina/spanish/educacion_NuevosTiemposEducacionPrimaria_VERSION-WEB.pdf
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Extender el tiempo de la jornada escolar y el uso efectivo del tiempo para la

Programa

mejora de los aprendizajes, resulta relevante y mas aun en contextos con bajos
niveles socioecondmicosy culturales, donde las oportunidades para el desarrollo

de las nifas y nifRos se ve limitado por la pobreza y vulnerabilidad.

Los casos mas significativos de |la regidon sobre la extension de la jornada, son los
de Chile, Argentina (con distintos modelos segun provincias), Uruguay,
Venezuela y México. Toda politica de extension de la jornada escolar debe tener
una concepcion del tiempo educativo. Asumir gue simplemente mas horas de

clase traen mejores efectos es una perspectiva simplificada y riesgosa.

En el documento de diagndstico y recomendaciones de Axel Rios, consultor del
Banco Interamericano de Desarrollo, se identifican algunas dimensiones sobre
el tiempo escolar efectivo que pueden ser cuantificables. Una primera distincion
es la referida a la cantidad de horas de clase anuales de cada curso escolar. Esta
medida combina las horas diarias de clase con los dias de clase anuales. En
Republica Dominicana esta medida alcanza las 788 horas de clase en el nivel
primario (ajustandose al promedio de América Latina) y 1075 en el nivel
secundario (por encima del promedio de 929 horas de la region) (Amadio y

Truong 2007).

En una segunda especificacion se debe vincular el tiempo con el curriculum. Las
horas de clase son una mirada global, que puede especificarse con el estudio de
los distintos planes de estudio y prioridades curriculares, para medir el tiempo

de ensefanza de cada area de contenidos (Benavot 2004).

Una tercera especificacion es la referida a los dias de clase reales de las escuelas,
que depende del nivel de problemas edilicios, paros o ausentismo docente. Esta
medida debe combinarse con el analisis del ausentismo de los alumnos para

indicar el tiempo potencial de clases.
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Una cuarta especificacion requiere de estudios mas profundos para indagar el
tiempo efectivo de ensefnanza. Distintos estudios internacionales muestran que
la situacidn es muy variada por paises y contextos y que aspectos como los
rituales de entrada y salida, recreos, resolucidon de conflictos, tramites
administrativos, horas de comedor y otros factores pueden quitar una tercera
parte del tiempo de clases (Abadzi 2007, Roth, Brooks-Gunn, Linver y Hofferth
2003).

La doctora Silvina Gvirtz, directora de la Escuela de Educacién de la Universidad
de San Andrés de Buenos Aires, Argentina, consideré entre las reformas
pendientes la necesidad de establecer una tendencia hacia la doble jornada

escolar.

En un momento en el que mas del 50 % de la poblacién escolar vive bajo la linea
de pobreza, estimd indispensable garantizar las condiciones de educabilidad,
cumpliendo los requerimientos minimos de nutricion, salud y vestimenta,
mediante la articulacidn con los centros de salud y la creacidén de una ficha
sanitaria. También recomendd fortalecer el proceso de enseflanza-aprendizaje,
una de cuyas herramientas deberia ser la ampliacion horaria, e iniciar cambios

en el modo de gobierno de las instituciones escolares.

“Generar las condiciones de educabilidad en el esquema de cuatro horas de
clases es muy dificil. Si les ensefnamos sin darles de comer, sin satisfacer sus
necesidades basicas, los chicos no aprenden. Si les damos de comer, no hay
tiempo para ensenar. Por eso debemos ampliar la jornada escolar”, sugirio la
doctora Silvina Gvirtz, al recordar que en los paises desarrollados la jornada de

clase tiene una extension promedio de seis horas por dia™

2 Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion IIPE. Op.Cit, pag. 3
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La variedad de modelos de extension de la jornada escolar permite no solo
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analizar comparativamente opciones de disefo e implementacion, si no también
confrontar sus resultados. ; Qué efectos tienen las politicas de jornada extendida?
¢lmpactan en la inclusion, la prevencion del fracaso escolar, la mejora de los

aprendizajes, la equidad social?

El refuerzo que la Jornada Extendida implica para la escolaridad de los nifios y
jovenes, en tanto permite poner en juego maneras diferentes de aprender,
nuevos lenguajes y situaciones de ensefanza que se complementan con la
propuesta educativa preexistente. Asimismo, ponderan el trabajo que se realiza
sobre la dimensidn vincular y socioemocional de los estudiantes. Por dltimo,
destacan como positivo que el Proyecto ofrezca a los alumnos actividades extra-
escolares a las que de otra forma dificilmente podrian acceder (sobre todo en
contextos de vulnerabilidad social) y la ayuda que supone para las familias contar

con el comedor escolar®

La jornada extendida es vista por los expertos como una de las herramientas mas
potentes para mejorar los aprendizajes y disminuir el abandono. También para
combatir la desigualdad educativa. “Es una politica con mucho potencial para
mejorar las trayectorias y aprendizajes de los nifios y deberia priorizarse en los
sectores mas vulnerables”, dice Alejandra Cardini, directora de Educacion de

CIPPEC. Pero cuesta avanzar.“

En el documento “La ampliacién del tiempo escolar. ;Se modifican los
componentes duros del formato escolar? Revision bibliografica sobre estas
tematicas™, se encuentra que las investigaciones desarrolladas en los paises
centrales, desde los estudios clasicos de Cotton y Savard (1981), hasta los mas

actuales como el de Gimeno (2009), se caracterizan por comparar el

13 El Proyecto Jornada Extendida en su primer afio de implementacion.
14 https://mwww.cippec.org/textual/la-jornada-escolar-extendida-puede-mejorar-los-aprendizajes-y-debe-priorizarse-en-los-
sectores-vulnerables/

15 La ampliacion del tiempo escolar: ¢Se modifican los componentes

duros del formato escolar? Revision bibliografica sobre estas tematicas
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comportamiento y vinculacion de dichas variables. Son frecuentes los estudios

Programa

comparativos entre los paises de la Organizacidn para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico OCDE (Gimeno, 2009) y entre el sistema educativo

estadounidense y el japonés.

EL documento dice, con respecto a los resultados que arrojan esas
investigaciones, existe controversia. La mayor parte de los estudios sefalan que
cuanto mayor es la cantidad de tiempo dedicado, mas alto es el nivel de
rendimiento de los estudiantes (Cotton y Savard, 1981; Department of Education

USA, 1994, 1996; Fernandez, 2000, 2002; Mitter, 1992).

Por su parte, la ultima investigacion del catedratico espanol Gimeno (2009),
publicada en El valor del tiempo en educacién, sefala: “el nUmero de horas de

clase no esta relacionado con los rendimientos de alumnos y alumnas.

Valenzuela et al. (2009), por ejemplo, al identificar las causas que explican el
mejoramiento de los resultados obtenidos por los estudiantes chilenos en PISA

2006 respecto a PISA 2001 sostiene:

La aplicacion de la Jornada Escolar Completa ha significado un aumento
promedio de resultados, especialmente para los alumnos de rendimientos
medio y bajo, todo lo cual es una buena noticia; sin embargo, estos
aumentos han sido pequenos para el volumen de recursos involucrados,
lo cual sugiere un uso poco eficiente del tiempo escolar adicional, en
efecto, el estudio mostré que no ha habido progresos en la efectividad de
la JEC. (Valenzuela et al. 2009, p. 85)

De acuerdo al documento, “Nuevos tiempos para la educacién primaria.
Lecciones sobre la extension de |la jornada escolar, publicado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Centro de Implementacion de

Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), los estudios sobre
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los efectos de las “Escuelas de Tiempo Completo” en Uruguay encuentran una
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incidencia positiva, que es mayor en las escuelas con poblaciéon de sectores
vulnerables. El informe de resultados de la Evaluacion Nacional de Aprendizajes
en Lenguaje y Matematica revela que el porcentaje de alumnos de los dos
quintiles de menores ingresos con resultados suficientes en escuelas de jornada
completa es mas alto que el del promedio nacional (Administracion Nacional de

Educacion Publica, 2003).

La OCDE analizé las evaluaciones PISA para alumnos de quince anos y confirmo
gue la cantidad de horas semanales de clase se relaciona en forma positiva con
los resultados, y que esta relacion es particularmente intensa en el caso de los

alumnos mas desfavorecidos (OCDE, 2011b).

Patall, Cooper y Batts Allen (2010) llegan a esta conclusion luego de realizar una
revision sistematica de los estudios que evaluan el impacto de las politicas de
extension del tiempo escolar implementadas en Estados Unidos entre 1985 y
2009. De los quince estudios que analizaron, catorce encontraron evidencia de la
relacion entre la extensidon del tiempo escolar y los resultados académicos en al
menos una de las areas curriculares o submuestra de alumnos. Estas
investigaciones coinciden también en que la extension del tiempo escolar es
particularmente beneficiosa para los alumnos con mayor vulnerabilidad

educativa.

El conjunto de estudios recapitulados revela un mensaje claro y sumamente
relevante para el diseno de cualquier politica de ampliacién del tiempo escolar.
Esta leccion indica que el aumento de las horas escolares redunda en mejores
resultados, en particular en los alumnos de mas bajo nivel socioecondmico, pero
estas mejoras son leves si no se las acompana con practicas organizativas y

pedagdgicas potentes.”®

16 Nuevos tiempos para la educacion primaria. Lecciones sobre la extension de la jornada escolar. Buenos Aires: CIPPEC y UNICEF.
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2.4.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
Cabe resaltar que la literatura en el tema es bastante amplia, por lo que la
eleccion de estos paises, se realizd a través de tres criterios fundamentales, a) la
antiguedad en la implementacion de la jornada escolar, b) el debate generado
durante su implementaciony, c) el resultado del nivel de logro académico de los

alumnos derivado de la ampliacion de la jornada.

2.4.2 PAiISES EUROPEOS
Los pioneros en la ampliaciéon de la jornada escolar son algunos paises Europa
Occidental, donde a mediados del siglo XX y durante la década de los afios 70 s
la jornada escolar de la educacién primaria era “partida””, lo que llevé primero a

un debate, seguido de la implementacion masiva de la jornada continua.

Por ejemplo, en numerosos territorios de Espana, derivando en un proceso de
reforma de “abajo hacia arriba” y promovido por un movimiento de creciente
autonomia organizativa y pedagdgica de los centros escolares, se implemento la
jornada continua. En este pais, los docentes dieron distintas ventajas del cambio
de la jornada partida en continua, entre las que se encuentran: a) que el
rendimiento escolar de los alumnos es mayor en la jornada continua; b) que los
alumnos se cansan menos que en la jornada partida; c) que el cambio de horario
permite la extension del tiempo para actividades extraescolares en la escuela; d)
el profesorado cuenta mas tiempo para una formacidén continua; e) permite una

mejor atenciéon de las familias y beneficia la vida familiar.

Por otra parte, y a diferencia de Espana, en Alemania la mayoria de las escuelas
primarias eran de “media” jornada continua (half day schools) y operaban

durante las mananas. Hasta principios del ano 2000, la mayoria de las familias

"7 El cambio de la jornada partida (JP) a continua (JC) supuso la concentracion de las horas lectivas durante la mafana y la
disminucioén del tiempo de escolaridad (el de su permanencia en las escuelas) de los alumnos.
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debia hacerse cargo del cuidado de sus hijos luego de la jornada escolar, pero es

Programa

hasta el ano 2003, cuando el Gobierno Federal promovid la expansion de las
escuelas all day (tiempo extendido), a través de un programa de inversidn basado
en la demanda durante el periodo 2003-2009 -otra diferencia encontrada con
Espana; pues la implementacion de las escuelas de tiempo completo en

Alemania fue de “arriba hacia abajo”-.

El programa en Alemania propuso mejorar la calidad educativa y docente, y
mitigar las persistentes desigualdades educativas basadas en el origen social™. El
programa de escuela de jornada extendida (all-day school programme) es la
reforma educativa mas costosa y publicitada durante la Ultima década.” Esta
reforma es una de las politicas educativas mas importantes del momento, junto
con la transformacion del sistema de seleccién educativa temprana, la reforma
de la ensefianza inicial, la introduccion de estandares educativos y evaluaciones
de calidad educativa. -La premisa anterior, es la diferencia mas importante entre
Espana y Alemania. Mientras que en Espana el cambio fue masivo, de “abajo
hacia arriba” éste, desarrolld un amplio y conflictivo debate en torno a la
implementacién de la jornada continua a diferencia de Alemania, pues la
implementacion en este pais de las escuelas “all day” estuvo acompanado de una
serie de reformas y transformaciones en el sector educativo y promovido desde

el gobierno federal “arriba hacia abajo”.

En contraste con la experiencia de los dos paises anteriores, en Finlandia (a
mediados de la década de 1990) y quien tiene mas baja cantidad de tiempo de
ensefanza oficial, los estudiantes han logrado los mas altos niveles de
rendimiento educativo en diversas evaluaciones internacionales en comparacion

con otros paises altamente desarrollados, debido a que la inequidad es baja entre

® Busca desarrollar una nueva cultura de enseflanza y aprendizaje que brinde atencién personalizada, incremente las
competencias sociales, y vincule la vida escolar con el tiempo libre fuera de la escuela. La finalidad de las escuelas all-day o de
tiempo extendido es promover una vision de la educacion como un todo, que supere la perspectiva dicotémica tradicional -la
cual distingue entre los aspectos estrictamente académicos y los relativos al cuidado.

9 Esta reforma busco revertir los pobres resultados que los alumnos alemanes obtuvieron en PISA 2001y 2003, pues los resultados,
el rendimiento de los alumnos, fue mas bajo que la media de los paises de la OCDE (Deckert-Peaceman, 2006, Garrido, 2006)
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escolar, en la sociedad finlandesa, buscd disminuir los riesgos en los alumnos
durante el tiempo que no eran supervisados por sus padres (de 20 a 30 horas
semanales, equivalentes de entre 4 a 6 hrs.diarias), debido a que la mayoria de
los padres trabajan de tiempo completo (85% de las madres de nifnos en edad
escolar laboran); algunos de estos riesgos se asocian a la depresion, el fracaso

escolar en alumnos de 14 anos y el consumo de drogas.

La ampliacién de la jornada en las escuelas finlandesas refiere a un programa de
actividades antes y después de clases que es destinado a alumnos de los
primeros grados y aquellos con necesidades educativas especiales — la cobertura
del programa en Finlandia esta focalizada a dos grupos especificos vulnerables,
a diferencia la cobertura que tiene esta modalidad tanto en Espana como en
Alemania, pues su cobertura es universal. Esta diferencia garantiza una mayor
equidad en los alumnos de Finlandia, pues compensa las diferencias entre los
alumnos. En el mismo tenor, las escuelas en Finlandia, fuera del horario escolar,
pueden tener clubs de hobbies; oferta variable donde las actividades dependen
del financiamiento disponible y del interés de los docentes en las actividades del
club. -La aseveraciéon anterior, pone de manifiesto que la jornada ampliada en
Finlandia no busca mejorar el rendimiento “perse”, puesto que los resultados de
las evaluaciones internacionales son de los mas altos, sin embargo, este
programa busca garantizar la equidad y prevenir de riesgos a los alumnos. En
contraste, en Espanay Alemania el fin de |la “jornada ampliada” busca revertir los
bajos resultados de aprovechamiento de los alumnos en las evaluaciones

internacionales.

Con base en la experiencia de los paises europeos, se observa que el nUmero de
horas destinadas a la jornada escolar “ampliacion de la jornada” no esta asociado
totalmente a los buenos resultados de aprovechamiento de los alumnos, no

obstante, algunos factores explicativos de los altos resultados de
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aprovechamiento escolar, con base en los argumentos de los especialistas en
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educacion y la opinidn de las autoridades educativas hacen referencia a una
compleja trama de factores, se pueden citar los siguientes: a) la alta calidad de la
formacion docente; b) la existencia de un curriculum comun para todos, c) la
articulacion de la escuela con servicios sociales de distinto tipo; d) la existencia de

un compromiso fuerte con la equidad; e) los altos niveles de interés en la lectura.
2.4.3 PAISES LATINOAMERICANOS

En Latinoamérica donde las condiciones tanto econémicas como sociales son
inequitativas de principio, a diferencia del contexto europeo, estas condiciones
proponen un enfoque distinto para la ampliaciéon de la jornada escolar. Se
analizara, como se ha implementado el programa en Argentina, Chile, Venezuela,
Colombia y México y se identificaran los factores que impulsaron esta modalidad
con el propdsito de marcar, a través de politica publica comparada, las

divergencias y convergencias con los modelos europeos.

En Argentina, la extension de la duracion de la jornada escolar tiene una larga
historia, pues a fines de la década de 1950, se crearon a nivel nacional las Escuelas
de Jornada Completa (EJC), lo que implicaba que los alumnos debian concurrir a
las escuelas primarias por la manana y la tarde y debian ser atendidos por los
mMismos Mmaestros, -esto se asemeja al modelo que tenia en un inicio Espana con

la denominada “jornada partida”-.

Durante la ultima década, la preocupaciéon giré en torno a la extension del tiempo
escolar, pues este ha sido central en la politica educativa nacional con ello, fue
hasta 2006, de acuerdo a la Ley de Educacion Nacional se amplié aun mas este
horizonte y expreso la voluntad de ampliar el tiempo escolar en todas las escuelas
primarias comunes — este proceso fue de arriba hacia abajo”-. Esta medida ha

sido interpretada como central para alcanzar los objetivos de incremento del
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del modelo finlandés) y la incorporacion de los nuevos contenidos curriculares
obligatorios definidos en esta Ley (uno de los factores explicativos para la mejora

del aprovechamiento escolar).

Particularmente Chile persigue a través de la Jornada Escolar Completa (JEC) el
objetivo de mejorar la calidad de la educacion publica —convergencia con el
objetivo principal de los modelos tanto espafnol como aleman y el resto de los
paises latinoamericanos-, se han llevado a cabo importantes reformas en las
ultimas décadas. Una de ellas fue la que se inicid el ano 1997, y que consistid en
alargar en un 30% el tiempo que permanecen los alumnos en el colegio. Esta fue
la lamada JEC, en la ley que se promulgd en ese entonces se establecié que los
colegios debian cumplir con ciertos requisitos: a) la formulacién de un proyecto
educativoy, b) infraestructura que les permitiera recibir a los alumnos durante la
nueva jornada®, lo que debia ser aprobado por el Ministerio de Educacién. De
esta forma, el ingreso de los establecimientos a la JEC seria de forma gradual
hasta el ano 2010. —-Proceso evolutivo, y con requisito “infraestructura que pudiera

recibir a los alumnos”, semejante al modelo mexicano-.

Los primeros colegios en implementar este cambio fueron aquéllos que no
requerian mayor inversion en infraestructura, principalmente rurales y de pocos
alumnos (matricula). Este programa, enfatiza que en gque el desembolso del
gasto publico para desarrollar esta modalidad se incrementaria con forme a la
matricula por escuela aunado a otro programa relacionado a la inversion de la
nueva infraestructura necesaria. -Otro aspecto que debemos considerar para el
analisis del modelo mexicano, ;este analisis antecedié al disefo del modelo

mexicano?

20 Antes de la reforma, la mayoria de los colegios recibian a algunos alumnos en la mafiana y a otros en la tarde, entonces con la
jornada escolar completa, todos ellos estarian simultdneamente en las instalaciones educacionales desde la mafiana y hasta la
tarde, en Tesis de Magjister, “Impacto de la Jornada Escolar Completa en el Desempefio de los Alumnos, medido con la Evolucion
en sus Pruebas Simce” Marfa Paz Arzola, 2010.
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Dentro del objetivo del modelo Chileno se enuncia también la promocién de
igualdad de oportunidades de aprendizaje, objetivo similar al propuesto en el
modelo Finlandés, el cual parte de la necesidad de la existencia de una asociacion
positiva entre tiempo pedagdgico y oportunidades educativas, y, por el otro, en
la necesidad de disminuir los conflictos existentes entre la escuela y la cultura
juvenil popular y proteger a los ninos y niRas de sectores vulnerables frente
riesgos sociales como las drogas y el trabajo infantil; esta politica también se
fundamenta en la necesidad de compensar el bajo capital cultural de los

estudiantes mas pobres.

Desde 1999 en Venezuela, se establecio la extension de la Jornada Escolar a través
de los programas “simoncito” y “escuelas bolivarianas”?. En 2005 el gobierno
acuerda con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la financiaciéon del plan
para la “Ampliacion y Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Inicial y Basica

|"

de Jornada Completa y Atencidon Integral”, con el objetivo de “brindar acceso y
permanencia a la poblacidon de ninos, ninas de cero a seis anos y de seis a doce
anos (escolaridad inicial y basica), de las zonas urbano marginales, rurales e
indigenas, brindando una educacién integral de calidad”, -este modelo incorpora
el principio de equidad similar al propuesto por modelo Finlandés y Chileno, sin
embargo, no se enfatiza sobre el incrementd de los resultados del logro
académico de los alumnos, pues al mencionar “brindar acceso y permanencia a
la poblacién” pareciera solo marcar una directriz hacia garantizar la cobertura
universal-. Ademas del criterio de equidad ya mencionado, busca eliminar las
disparidades respecto a la ingesta caldrica y nutrimental de los alumnos y a la
disponibilidad de estimulacion adecuada, aspecto semejante a la propuesta

mexicana, pues también brinda el servicio de alimentacion a alumnos-.

2" Son escuelas de jornada escolar completa gue tienen como objetivo, que brin una educacion integral a nifas, nifios y
adolescentes de practica pedagodgica abierta, reflexiva y constructiva; estableciendo una relacion amplia con la comunidad
signada por la participacion activa y protagonica, para un cambio efectivo del sistema educativo acorde con los propdsitos de
construir una nueva ciudadania.
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A nivel internacional existen diversas evidencias del impacto positivo de un
mayor tiempo de clases en los resultados de aprendizaje de los alumnos, aunque
esta afirmacion es muy global y debe desagregarse segun tipos de usos del
tiempo. Las pruebas PISA de la OCDE indican gue una mayor cantidad de horas
de clase por semana tiene efectos positivos en la calidad educativa,

especialmente en los sectores sociales mas desfavorecidos (OCDE 2011b).

Mas aun, un estudio especifico de la OCDE muestra que los paises con mejores
resultados de calidad tienen politicas de extensién del tiempo de ensenanza para
los alumnos de condiciones sociales mas pobres. Este es el caso de Finlandia,
Corea del Sur, Japdn, Canada, Australia, Portugal y Nueva Zelanda (OCDE 20T1c).
Patall, Cooper y Batts Allen (2010) sefalan este mismo efecto en diversas politicas
de extension de la jornada escolar implementadas en Estados Unidos entre 1985

y 20009, asi como Pfeifer y Holtappels (2008) indica algo similar para Alemania.

En el caso de Uruguay, en el articulo de Cerdan-Infantes y Chistel Vermeersch
(Banco Mundial, 2007) “Mas tiempo es mejor. Una evaluacion del Programa
Escuelas de Tiempo Completo en Uruguay”. En esta investigacion se estima el
impacto del Programa de la escuela de tiempo completo en las pruebas
estandarizadas, utilizando un método de evaluacion Propensity Score Matching
(pareamiento por puntaje de propension). Encontrando impacto de la jornada
completa en el logro de aprendizajes en las pruebas estandarizadas de 0.04 a

0.07 DS en lenguaje y matematicas.

Asi también, el estudio Estado del Arte: Escolaridad primaria y jornada escolar en
el contexto internacional. Estudio de casos en Europay América Latina (SEP-IIPE
UNESCO, 2010) senala que “el estudio llevado a cabo por la ANEP evalud la
experiencia de ETC en términos de su aporte a la equidad educativa en el pais
(Uruguay. ANEP- PROYECTO MECAEP, 2003). Se identificd que hay una mejoria

en los rendimientos en Lenguaje y en Matematicas en todos los contextos
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gue estas escuelas: i) tienen mejores resultados a los esperables en funcién de
sus indicadores sociales (tanto en Lenguaje como en Matematicas); y ii) alcanzan
mejores resultados en los contextos mas desfavorecidos y en las competencias
de mas dificil adquisicion. Asimismo, obtienen rendimientos muy superiores a los
esperables en esos contextos. Finalmente, las ETC con mayor permanencia en el
programa evidencian resultados mas altos que las que se incorporaron

recientemente.

En otro estudio realizado en Chile por Cristian, Bellei (Economics of Education
Review 28, 2009) “Does lengthening the school day increase students’ academic
achievement? Results from a natural experiment in Chile (La extension de la
jornada escolar de los estudiantes aumentan el logro académico. Los resultados
de un experimento natural en Chile)". En esta investigacion se mide el efecto de
la jornada ampliada en pruebas estandarizadas para estimar el efecto del
aumento en el tiempo de la instruccidn en las secundarias, explotando la
aleatoriedad de la expansion de la jornada escolar completa y utilizando el
método de Diferencias en Diferencias. Encontrando que el programa tuvo un
efecto positivo en el logro de los estudiantes en matematicas y lenguaje, la
magnitud del efecto sobre el lenguaje fue 0.05-0.07 DS, asi como el efecto en el

rendimiento en matematicas varié desde 0.00 hasta 0.12 DS.

De acuerdo al Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) en
la publicacion, La extension de la Jornada Escolar, Buenos Aires de septiembre
2004, el caso de Chile es el mas importante por su proporcion de escuelas
incorporadas al régimen de Jornada Completa, que comenzdé en el ano 1997 (Ley
19.532). El modelo chileno es casi universal y beneficia a los alumnos desde el
tercer grado del nivel primario hasta el cuarto y ultimo afno del nivel secundario.
En total casi 7.500 escuelas en Chile son de Jornada Completa, abarcando tanto
a escuelas municipales estatales como particulares subvencionadas por el

Estado. Representan al 95% de las escuelas del pais.
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principales, en particular de lenguaje y matematica. Por eso quienes se hicieron
cargo de las nuevas horas de clase fueron los propios docentes, reforzando el
tiempo de ensenanza dedicado a los aprendizajes fundamentales obligatorios.
Esto se complementd con un acento puesto en las mediciones de los
aprendizajes por medio de las pruebas SIMCE, que ponen mucha
responsabilidad en las escuelas por sus resultados en estas areas, al hacer

publicos sus logros de aprendizaje.

El caso de Chile es el que mas atencidon ha recibido a través de evaluaciones y
estudios especificos. Distintas evaluaciones han utilizado la metodologia de
diferencias en diferencias y encontraron un impacto positivo de la jornada
completa en la calidad educativa. Arzola (2011) encontré un mayor impacto en
escuelas publicas municipales frente a las escuelas particulares subvencionadas.
Bellei (2009) también habia hallado el mismo efecto diferencial, ademas de
observar mayor impacto en el ambito rural. En cambio, Toledo Badilla (2008)
hall6 mas impacto en las escuelas particulares y en lenguaje (frente al menor

impacto en matematica).
2.4.4 EXPERIENCIA EN MEXICO

Para el caso de México, se han realizado cuatro evaluaciones sobre el Programa
Escuelas de Tiempo Completo, la primera se refiere a la Tesis de Maestria de Gina
Andrade-Baena (Stanford University, 2014), “Improving Academic Achievement
Through Extended School-days: Evidence from Escuelas de Tiempo Completo in
México (Mejora del aprovechamiento Académico a través de la ampliacion de la
Jornada: Evidencia de las Escuelas de Tiempo Completo en México)". En esta tesis
se estima el impacto académico del PETC en el logro académico de los
estudiantes de primaria de 3° a 6° grado, tomado como referente la prueba

ENLACE en los resultados de lectura y matematicas, utilizando los métodos
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efecto de las Escuelas de Tiempo Completo. Los principales hallazgos indican que
el programa tuvo un efecto positivo en el rendimiento de los estudiantes en
lectura y matematicas. El tamano del efecto varié desde 0,06 hasta 0,13
desviaciones estandar y 0,07 a 0,13 desviaciones estandar para lectura y
matematicas, respectivamente. Asimismo, se muestra que existen efectos

acumulativos del Programa.

El segundo estudio es la tesis de Doctorado de Francisco Javier Cabrera-
Hernandez (Sussex University, 2014), “Impact Evaluation of the Full-Time School
Program in Mexican Primary Schools (Evaluacion del impacto del Programa de
Escuelas de Tiempo Completo en México. Escuelas Primarias)”. En esta
evaluacion se mide el efecto de las Escuelas de Tiempo Completo con los
resultados obtenidos en la Prueba ENLACE, el método de evaluacién utilizado es
Diferencias en Diferencias y Propensity Score Matching. Los resultados arrojados
encontraron un efecto acumulativo positivo de 0.08 a 0.16 DS respecto a dos y
cuatro anos de tratamiento, ademas, los efectos son mas significativos para las
escuelas que se encuentran con alta marginalidad identificandose un efecto

acumulativo de 0.18 a 0.24 DS.

Un tercer estudio es, ¢Qué impacto tiene el Programa Escuelas de Tiempo
Completo en los estudiantes de educacién basica?? realizado por Banco
Mundial en 2018, a través de un modelo de diferencias en diferencias, en el que
los resultados muestran que la participacion en el PETC reduce la proporcion de
los estudiantes en el nivel mas bajo de desempeno en las pruebas estandarizadas,
con una reduccién de alrededor de 4.6 puntos porcentuales (p.p.) en
matematicas y 1.77 p.p. en lenguaje. Estos efectos con respecto a los niveles de
desempeno en las pruebas PLANEA 2016 representan una reduccion de 9.5% en

la proporcion de estudiantes en el nivel 1 de matematicas y de 4.8% en el nivel 1

222018. Silveyra, Marcela. ¢ Qué impacto tiene el Programa Escuelas de Tiempo Completo en los estudiantes de educacion basica?:
Evaluacion del programa en México 2007-2016 / Ménica Yahez y Juan Bedoya. — Documento del Banco Mundial.
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de lenguaje. Por otro lado, se observa un aumento de los estudiantes en el nivel
mMas alto de desempeno, con un aumento de 1.62 p.p. en matematicas y 0.63 p.p.
en lenguaje. Estos efectos con respecto a los niveles de desempeno en las
pruebas PLANEA 2016 representan un aumento de 10.8% en la proporcion de
estudiantes en el nivel 4 de desempefno en matematicas y de 8.8% en el nivel 4

de lenguaje.

Los graficos muestran el efecto promedio del PETC sobre rezago escolar grave,
mostrando que aquellas escuelas que participan en el programa reducen en 0.2
p.p. la proporciéon de estudiantes en rezago escolar grave, lo que representa una
reduccion de 8.8% con respecto al rezago escolar grave promedio para el periodo
2006-2016.

Panel A - Aprendizajes® Panel B - Rezago escolar grave*
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*Todos los estimadores significativos al 1%. *Estimador significativo al 1%.

El PETC tiene efectos sobre los aprendizajes y el rezago escolar grave. Los
resultados revelan que los efectos se presentan desde el primer ano de
participacion en el programa y estos se mantienen consistentes por 7 anos
consecutivos. Aunque se observa un incremento en el efecto a lo largo de los

anos. Los efectos sobre mayor proporcion de estudiantes en el nivel mas alto de
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desempeno en lenguaje los efectos aparecen de manera consistente luego de 4
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periodos de participacion en el programa.

Asimismo, los resultados encontrados revelan que el programa tiene efectos
dinamicos, es decir, los efectos se han mantenido para las escuelas que llevan
varios ciclos escolares participando en el PETC. Finalmente, se observa que
existen efectos heterogéneos para las escuelas con mayor grado de
marginalidad, en particular, se observa que estas escuelas presentaron una
mayor reduccion en la proporcion de estudiantes ubicados en los niveles mas

bajos de desempeno en matematicas y lenguaje, asi como en el rezago escolar.

Finalmente, en el estudio realizado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) “Impacto del Programa Escuelas de
Tiempo Completo 2018: Estudio Exploratorio’*, el documento presenta un
estudio exploratorio del impacto del PETC en el logro educativo medido a través
del abandono, la repeticion de grado y el rezago educativo, desde su inicio en
2007 hasta el inicio del ciclo 2017-2018, en escuelas primarias y secundarias
publicas de México, a través de un modelo de Diferencias en Diferencias (DD) que
estima el efecto causal en el logro escolar desde la aparicion del programa, lo cual
permite observar efectos hasta nueve afnos después de su implementacion.
Asimismo, presenta, de manera exploratoria, un analisis de modelos de
prediccion (machine learning) utilizando la técnica de arboles aleatorios (random
forest), cuya finalidad es sugerir las variables operativas que tienen mas peso en

la prediccion de mejora de las pruebas PLANEA en las escuelas PETC.

Los principales hallazgos encontrados en dicho estudio son:

23 “Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018: Estudio Exploratorio https;//ww.coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Documents/Exploratorio_lmpacto_PETC.pdf

|75




Escuelas de
Tiempo Completo

DIAGNOSTICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

e Los resultados exploratorios de impacto en primaria muestran una

; EDUCACION

Programa

reduccion promedio de 0.17 y 0.50 puntos porcentuales en las tasas de
repeticion escolar y rezago educativo, respectivamente.

e Sibienlosresultados sugieren unincremento del impacto en presencia
del servicio de alimentacion, se identificé que es entre las escuelas con
altos niveles de marginacién en las que los efectos se potencializan
significativamente, toda vez que estas registran una reduccion
promedio de la repeticion y el rezago educativo de 0.98 puntos
porcentuales y 2.6 puntos porcentuales, respectivamente.

e Aunqgue los resultados en abandono parecen inconsistentes o poco
robustos en la mayoria de las estimaciones, al analizar los efectos entre
las escuelas marginadas de educacion primaria, las disminuciones
resultan significativas y concluyentes (alrededor de 154 puntos
porcentuales), independientemente de si cuentan o no con el servicio
de alimentacion. Lo anterior indica que, al menos en estas escuelas, el
PETC parece conseguir sus objetivos en términos de prevenir el
abandono, la repeticion y el rezago educativo.

e En nivel secundaria, los resultados en las tasas de abandono no son
concluyentes, estos presentan una reduccion estadisticamente
significativa de 117 puntos porcentuales en aquellas escuelas que
proveen el servicio de alimentacion. Ello pareciera indicar que, a nivel
secundaria la provision del servicio de alimentacion pudiera ser un
elemento que contribuya en la reduccion de las tasas de abandono
para este nivel.

e Respecto al rendimiento educativo, a partir de los resultados de la
prueba PLANEA aplicada a estudiantes de sexto de primaria, se
identifica que los estudiantes del PETC registran una disminucién
promedio de 3.1 puntos porcentuales en el nivel | de desempeno en
matematicas y un incremento de 1.6 puntos porcentuales en el nivel IV

en la misma asignatura. Lo anterior indica que, en términos de
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configuracion del desempeno en matematicas al incrementar el
porcentaje de alumnos en niveles destacados y disminuir el porcentaje
de aquellos que se encuentran en el nivel mas bajo de desempeno.

e A nivel secundaria los resultados son similares, toda vez que se registra
una reduccion en el porcentaje de alumnos que se ubican en el nivel
mas bajo de desempeno en matematicas equivalente a 2.21 puntos
porcentuales y un incremento en el nivel mas alto (alrededor de 1.17
puntos porcentuales). Cabe sefalar que, para ambos niveles educativos
(primaria y secundaria) no se identifican resultados concluyentes en la
asignatura de lenguaje.

e Los modelos de prediccidon ayudan a explorar y sugerir algunas de las
variables en que el programa debiera concentrarse para mantener y
potenciar dichos efectos en aprendizaje en primaria. En general,
destacan las variables que se relacionan con el servicio de alimentacion
y sobre todo con su gestiéon y coordinacion, entre las que se
encuentran: la existencia de un comedor exprofeso y la entrega

puntual de los recursos financieros para los alimentos.

Los estudios que miden los impactos sobre el desempefio académico de los
estudiantes muestran que los programas de extensidén de la jornada escolar
inciden, positivamente mejorando los aprendizajes medidos a través de pruebas
estandarizadas nacionales. Esto se observa en Chile (Valenzuela 2005; Garcia
2006; Bellei 2009; Arzola 2010), Colombia (Bonilla, 2011; Hincapié, 2016), Uruguay
(Cerdan-Infantesy Vermeersch, 2007; Llambi, 2013) y México (Cabrera-Hernandez
2014, 2015, 2017; Andrade-Baena, G. 2014, Padilla-Romo, M. 2016; Acosta, M., 2017) 24

Las investigaciones realizadas en México con periodos de analisis mas largos al

del resto de los estudios y de datos longitudinales muestran efectos similares al

2 Ibidem.. Documento del Banco Mundial
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Evaluacion Nacional de Logros Académicos en Centros Escolares (ENLACE) -lo
gue se traduce en unos 10 puntos del examen estandarizado- con un efecto mas
evidente en los niRos en condiciones socioecondmicas menos favorables. Por
ejemplo, Baena (2013) utiliza PSM para evaluar el impacto en la ENLACE en el
periodo 2009-2013, controlando por las caracteristicas de los municipios en
donde se localizan las escuelas. La autora encuentra efectos positivos que van

desde 0.06 DS a 0.13 DS para espafol y matematicas.

Por su parte, Cabrera-Hernandez (2015) incluye modelos de PSM mas DD y
provee evidencia plausiblemente causal de entre 0.04 y 011 DS en ambas
materias. Destaca que los efectos en el caso de escuelas con un nivel mas alto de
marginacion alcanzan hasta 0.29 DS y muestra efectos en escuelas en la parte
mMas bajay en la mas alta de la distribucion de resultados. Los resultados tampoco
muestran efectos en reducir o aumentar los niveles de abandono escolar. Por su
parte, Padilla-Romo (2017) utiliza técnicas similares para el mismo periodo de
tiempo y provee evidencia de ganancias alrededor de 0.1 DS en promedio, las
cuales pueden ser de hasta 0.2 DS luego de cuatro anos en el programa en el
caso de las escuelas mas pobres. La autora muestra que los efectos se distribuyen
a lo largo de la distribucion de resultados, por lo que todos los ninos en escuelas
de tiempo completo, independientemente de sus habilidades, se ven

beneficiados del tiempo extra de instruccién.®

Asimismo, durante el “Seminario de Evaluacion de la Politica Publica

Programa Escuelas de Tiempo Completo. Visiéon 2027- Evaluacion de los 10

anos del Programa”, se presentaron los siguientes resultados:

e “El estudio encuentra efectos positivos asociados al PETC aplicando la

metodologia de diferencias en diferencias.

2 Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018: Estudio Exploratorio. CONEVAL3. 2018.
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e Los resultados no muestran efecto alguno en el ano de adopcidon al

Programa

programa, sin embargo, después de 4 anos de exposicion los efectos son
de 0.13y 0.16 DE en las secciones de espanol y matematicas de la prueba.

e |osresultados son robustos a los efectos de reacomodo de los estudiantes.

e Esrelevante evaluar el efecto de las ETC en la ayuda que brinda para que
los padres de los alumnos puedan laborar, y si los estudiantes se
mantienen alejados de actividades peligrosas.”?®

e “PECT aumenta puntajes de matematicas y espanol

e |os efectos aumentan con el tiempo

e Las escuelas/maestros aprenden a utilizar el tiempo adicional

e Efectos mas grandes para alumnos de “bajo ingreso"/mas jévenes

e Losefectos son positivos en todos los puntos de la distribucidon de puntajes
de ENLACE™

Por otra parte, las escuelas que brindan el Servicio de Alimentacion ademas
presentan externalidades positivas. De acuerdo a la Evaluacion del Servicio de
Alimentacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo, coordinado por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y la Secretaria de

Educacion Publica?, se encontré que:

e 658%de la poblacién encuestada sefala que el primer alimento que
consume en el dia es brindado por el SA del PETC.

e El SA de las ETC tiene beneficios como disminucion en la desercion
escolar; promocion de un servicio y atencion igualitarios para nifos y

ninas.

26 Marco Acosta. Presentacion “Logro Académico: Evidencia del Programa de Escuelas de Tiempo Completo en México".
Seminario Evaluacién de la Politica Publica Programa Escuelas de Tiempo Completo

27 Efectos de Corto y Largo Plazo de las Escuelas de Tiempo Completo en el Desempefio Académico. Maria del Socorro Padilla
Romo. Universidad de Tennessee. Departamento de Economia. Seminario Evaluacion de la Politica Publica Programa Escuelas
de Tiempo Completo

2 Evaluacion del Servicio de Alimentacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo. UNICEF. SEP. INSP.
https://www.unicef.org/mexico/media/1031/file/Fichas_SA_PETC.pdf
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e Las personas responsables de nifasy ninos se encuentran conformes con

Programa

el SA y lo valoran positivamente, porque facilita que ellas puedan
desempenar otras actividades a lo largo del dia, tales como su trabajo
remunerado, pero con la seguridad de que sus hijas e hijos tendran
comida de calidad.

e El SA ofrece a los beneficiarios una gran oportunidad no sélo para
promover habitos saludables, sino para evitar el sobrepeso y obesidad y

otras enfermedades crénicas.

En México, los alumnos de las ETC permaneceny participan en la jornada escolar
completa. Cuenta con un receso de 30 minutos destinado al juego libre e ingesta

de un refrigerio.

El Servicio de Alimentacion se proporciona conforme al horario estipulado por el

director y colectivo docente. Tiene una duracion de 30 a 40 minutos.

Las ETC operan en apego al Plan y programas de estudio vigentes,
paralelamente desarrollan |la propuesta pedagogica expresada en las Lineas de
trabajo educativas. En el caso de las escuelas multigrado, los docentes
desarrollan con los alumnos actividades de aprendizaje de acuerdo a la

propuesta de trabajo para este tipo de escuelas.

El Servicio de Alimentacién se ofrece a todos los alumnos sin excepcidn, sin costo
para los alumnos o sus familias y esta regulado conforme al Acuerdo mediante
el cual se establecen los Lineamientos generales para el expendio y distribucion
de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema

Educativo Nacional y su Anexo Unico.

Todas las acciones implementadas por las escuelas y las Autoridades Educativas

Locales permitiran concretar el propdsito del PETC a fin de que la jornada

|80




Escuelas de
Tiempo Completo

: EDUCACION

® SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DIAGNOSTICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

ampliada se use efectivamente en actividades pedagdgicas y contribuyan al

Programa

logro del aprendizaje de las alumnas y los alumnos.

De acuerdo con el equipo evaluador de la Universidad de Aguascalientes, como
una de sus conclusiones en la segunda Evaluacion de Consistencia y Resultados
2011-2012, destaca que: el Programa dispone en sus documentos normativos de
una descripcion detallada sobre los principales procesos que ejecuta. Ademas,
los procedimientos para la solicitud de apoyos, seleccidn de beneficiarios,
entrega de apoyos y ejecucion de obras, al igual que los mecanismos para dar
seguimiento a estos procesos, cuentan en su mayoria con las siguientes
caracteristicas: estan estandarizados, sistematizados, son publicos y estan

apegados a las ROP.

El PETC también identifica y cuantifica los gastos de operacién y desglosa todos
los conceptos establecidos por su propia normatividad para el ejercicio de los
recursos que le son asighados. De igual manera, dispone de mecanismos

adecuados de transparencia y rendicién de cuentas.

Asimismo, el Programa documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito
de acuerdo a los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) correspondiente; ademas, da cuenta de sus procesos y en
general de su operacion, a través de los sistemas de monitoreo y evaluacion que

ha puesto en funcionamiento.

En la Evaluacién Especifica de Desempeno EED 2012-2013 (CONEVAL), el
evaluador concluye que: El indicador de fin “Porcentaje de ETC que amplian las
oportunidades de aprendizaje de los alumnos” sugiere que el Programa tiene un
efecto positivo en el rendimiento académico de los alumnos. La Percepcidn de
los directores y los padres de los beneficiados también apoyan esta indicacion.

Sin embargo, para estar seguros que el efecto positivo en el rendimiento
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académico de los alumnos se debe exclusivamente al Programa es necesaria

Programa

una evaluacion de impacto.

Ademas, menciona: el Programa ha cumplido (o ha estado muy cerca de
cumplir) con todas sus metas de Propdsito, Componentes y Actividades. No
obstante, es necesario que el Programa verifique que la cuantificacion de las
metas no sea laxa. Y da cuenta que se creod el Sistema de Reporte de Resultados
del Sistema de Monitoreo y Acompanamiento a las Escuelas de Tiempo

Completo (SIMAETIC), para monitorear su desempeno.

En la siguiente Evaluacion Especifica de Desempefo (EED) 2014-2015
(CONEVAL), el equipo evaluador del Colegio de México (COLMEX) identifica
como principales hallazgos que: el Programa podria tener una incidencia
positiva en el logro de los alumnos de 3ro, 4to, 5to y 6to de primaria, tanto en
lectura como en matematicas. El efecto se incrementa de acuerdo al nimero de
anos que la escuela ha participado en el Programa de acuerdo al articulo
derivado de la investigacion de tesis de maestria. Sin embargo, valoran a la
evaluacion de manera moderada debido a que ofrece informacién para
reconocer los efectos positivos del Programa en el logro de los alumnos, y el
incremento en su efectividad con el paso del tiempo, pero una de las limitantes
es gue no puede generalizarse a otros grados y tampoco se conoce si el
incremento o disminucién del tiempo de instruccién tiene un efecto en el

rendimiento de lectura o matematicas.

En esta misma evaluacion, referente a la cobertura mencionan que: entre 2008
y 2015 ha habido un incremento sostenido en la Poblacion Atendida. De 953
escuelas en 2008 se pasod a 23,182 en 2014, lo que representa un incremento de
2,300%. Este crecimiento ha sido particularmente acelerado entre 2012 y 2014.
En este sentido, la cobertura del Programa ha tenido un incremento satisfactorio.
A nivel geografico, se considera que los municipios en los que opera el reflejan

una distribucion adecuada del mismo. A pesar de los avances sefalados, las
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bruscas variaciones en la Poblacion Objetivo, particularmente el cambio entre
2012 y 2014, responden a modificaciones en el presupuesto aprobado para el

Programa.

En 2015-2016, en la Ficha de Monitoreo y Evaluacion, se identifica que el cambio
de los indicadores a nivel fin y de propdsito es pertinente y relevante, ya que
permite aproximarse a conocer los resultados y contribuciéon del programa
sobre la problematica que atiende en las escuelas de educacion basica. Cada
ano, el programa atiende consistentemente las sugerencias de mejora
propuestas en la evaluacion externa, lo cual, se advierte en los acertados cambios
en la MIR, precision de las definiciones de poblaciones, también, en documentos
técnicos y operativos del programa. El Programa fue galardonado con el
Reconocimiento de la Mejora de la Gestion 2015, por la practica” Diagnostico
Nacional de la Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC)”, se
desarrollé un Sistema de Seguimiento y Monitoreo para obtener informacion de
la operacion del Programa a nivel: nacional, por entidad federativa y centro
escolar. Se obtuvo informacién de 13,438 ETC, lo que representdé mas del 87% de

las 15, 349 que operaban durante el ciclo escolar 2013-2014.

En la Ficha de Monitoreo 2016-2017, mandatada en el Programa Anual de
Evaluacion se sefala lo siguiente, de acuerdo a los resultados de PLANEA Basica
2015, el programa identifica una evoluciéon positiva, pues las Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) que permanecen mas tiempo en el programa presentan un
porcentaje mayor de alumnos en los niveles de logro Il al IV en lenguaje y
comunicacion en 6to de primaria y 3ero de secundaria.; el estudio de analisis de
los procesos (DGEP-DGDGE, 2017) sehala como fortaleza la propuesta
pedagdgica, dado que el 96.3% de los directivos esta muy de acuerdo en que el
PETC mejora los aprendizajes de las alumnasy los alumnos. Y alrededor del 94.3%
opina que disminuye los indices de reprobacion, asi como, el rezago de los

estudiantes (Encuesta, 2016). Asimismo, la Tesis doctoral de Cabrera (2014)
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presenta el efecto de las ETC con los resultados obtenidos en la Prueba ENLACE,

Programa

con efectos acumulativos sobre todo para las escuelas que se encuentran con
alta marginalidad. Y la compilaciéon de Experiencias de Exito (SEP, 2015) permite
ubicar logros al respecto de buenas practicas sobre |la propuesta pedagdgica. El
programa ha logrado incrementar su cobertura cada afno desde 2008 (953
escuelas) al 2016 (25,032 escuelas), a pesar de los recortes presupuestales de 2015

y 2016.

En la Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada en 2017-2018, el
evaluador encuentra que el diseno del programa es adecuado, sus objetivos son
claros; existe variada evidencia de impacto a nivel internacional sobre la politica
de la jornada ampliada y dos investigaciones sobre el PETC; la jornada escolar
ampliada cuenta con justificacion tedrica o empirica documentada a nivel

internacional.

Asimismo, la ficha de monitoreo y evaluacidn, correspondiente al mismo periodo
realizada por la Direccidn General de Evaluacién de Politicas, especifica como
fortalezas del Programa que, éste muestra en su documento diagndstico un
disefio solido con una intervencion basada en el derecho a la educacion basica
gue responde a una problematica puntual. También, ha documentado estudios
que presentan evidencias de impacto positivas del programa, lo cual, permite
contar con aprendizajes para su continuidad; el Programa ha atendido
consistentemente los aspectos de mejora de las evaluaciones externas 2013 a la
fecha, mejorando elementos de su disefo, operacidon y resultados; tres de los
estudios de impacto coinciden que los efectos en el aprendizaje se observan con
mayor claridad en el cuarto ano de permanencia de las ETC, y que este efecto
positivo se visibiliza mas en escuelas de mayor marginalidad. Ademas, el estudio:
Efectos de la extension de la Jornada escolar en la oferta laboral de las madres
2005-2016 (Padillay Cabera) sefiala que, al incrementar el niUmero de alumnos en
las ETC, aumenta el nimero de mujeres que trabajan, podria ser un efecto

indirecto de la intervencidn del PETC.
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Cabe destacar que el PETC, ha sido galardonado por el CONEVAL en 2018 y 2019

Programa

en la Convocatoria Nacional: Buenas practicas en el uso de los resultados de

monitoreo y evaluacion en el ciclo de las politicas publicas:

e Metodologia de evaluacidn interna, seguimiento y monitoreo del
programa Escuelas de Tiempo Completo.?®

e Evaluacion integral sobre los impactos del Programa de Escuelas de
Tiempo Completo (PETC), mediante la participacion de Organismos

Internacionales y Nacionales.*°

Por otra parte, el Programa ha dado seguimiento a las escuelas incorporadas a
través de levantamientos de informacion durante cada ciclo escolar, a fin de
asegurar procesos de seguimiento continuos con base en resultados para -
aprovechar mejor el tiempo disponible en ETC. El seguimiento a través de la
incorporacidn de nuevas tecnologias, permite obtener informacién a nivel
nacional, estatal y por centro escolar de manera permanente y caracterizar a las

escuelas con mejores resultados en el logro académico.

Los levantamientos tienen como propdsito recabar informacién a nivel nacional
sobre la operacién del Programa, a fin de identificar los avances y las areas de
mejora para desarrollar acciones de intervencion que favorezcan el modelo de

tiempo completo.

29 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/BPME /Documents/Resultados BP 2018.pdf
30 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/BPME /Documents/Resultados BP 2019.pdf
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Evaluacion interna y seguimiento al PETC

Levantamiento de informacion cara a cara. Se establecid una matriz de
indicadores (validada por la Universidad de Baja California) y se conformod la
“Cédula de Seguimiento a ETC 2013-2014". A nivel Nacional se obtuvo informacién
del 83.4% (13,438) de las 15,349 ETC incorporadas al Programa

Levantamiento de informacién cara a cara. Se levantd informacion en una
muestra representativa de 600 escuelas.

Levantamiento de informacién cara a cara mediante cuestionarios de lectura
optica. A nivel Nacional participo el 83% (20,449) de las ETC de un total de
24,507 escuelas incorporadas al Programa

Levantamiento de informacion en linea (Web). A nivel nacional 92% (23,025) d«
las ETC de un total de 25,032 escuelas incorporadas al Programa. La AEL difundic
el levantamiento en linea. Se generaron Acuses por usuario que contiener
nombre, firma y sello de la escuela.

Levantamiento de informacién en linea (Web) A nivel nacional 24,104 ETC,
95.9% de las 25,134 incorporadas. La AEL difundié el levantamiento en linea. Se
generaron Acuses por usuario que contienen nombre, firma y sello de la escuela.

Levantamiento de informacién en linea (Web) A nivel nacional participaron 25,010
ETC, 97.5% de las 25,639 incorporadas. La AEL difundid el levantamiento en linea. Se
generaron Acuses por usuario que contienen nombre, firma y sello de la escuela.

A través de los levantamientos se da seguimiento a los siguientes indicadores: *
INDICADOR CICLO ESCOLAR

% 1314 | 1415 | 1516 | 1617 | 17-18 18-19
de ETC que elaboraron su Ruta de Mejora

de alumnos que permanecen durante toda la jornada
de ETC que recibieron los recursos del PETC

de ETC que recibieron las Fichas de Trabagjo de tiempo completo

de ETC con SA que refieren contar con cocina

de ETC de nivel primaria capacitadas para el uso de materiales
de ETC que disponen de una platilla docente completa

de ETC con SA que disponen de comedor
de ETC con Comité de Alimentacion capacitado en el manejo de alimentos

de ETC con Coordinador de Alimentacion que reciben retribucion econémica

31 http://dgdge.sep.gob.mx/evaluacionespetc/docs/Ciclo 2018 2019/MX NACIONAL.PDF
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Como se observa existe una evolucion positiva en el comportamiento de los

Programa

indicadores, con ello se dispone de informacidn histoérica, precisa y actualizada
sobre la operacion del Programa de casi la totalidad de las escuelas

incorporadas.

Asimismo con esta informacion se ha caracterizado aquellas escuelas que
presentan mejores resultados, como el analisis realizado por CONEVAL con la
informacion obtenida en el levantamiento de ciclo escolar 2015-2016, con el fin
de aportar evidencia que contribuya a la comprension del mecanismo causal de
la intervencion, de acuerdo al documento Impacto del Programa Escuelas de

Tiempo Completo 2018: Estudio exploratorio®.

Para ello, se aplicod un algoritmo de bosque aleatorio, que es un algoritmo de
clasificacion no paramétrico utilizado en la mineria de datos para descubrir
asociaciones, patrones, y estructuras significativas para el logro de cierto
resultado. Se identificd, de entre las variables incluidas en las 83 preguntas del
cuestionario de operacion del PETC, las variables con mayor incidencia en los
resultados del programa, para lo cual se buscaron las secuencias de variables
(ramas) con mayor poder predictivo, entre |las escuelas participantes en los afos
2014 y 2016, en la reduccion de estudiantes en el nivel | de lenguaje,
comunicacion y matematicas; o que aumente la proporcidén de estudiantes en

el nivel IV.

En el andlisis se diferencid, primero, entre los resultados de aprendizaje de
matematicas, de aquellos de Lenguaje y comunicacion; y segundo, entre las
variables que inciden en la reduccién del nUmero de estudiantes en el nivel | de
la prueba PLANEA, el mas bajo nivel de desempefo, de aquellas que mas

contribuyen al incremento del nimero de estudiantes en el nivel IV.

Un primer resultado, de acuerdo con las variables operativas y de contexto

analizadas, indica que las escuelas participantes en el PETC tienen una

32 Impacto. Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018: Estudio Exploratorio. CONEVAL. 2018.
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probabilidad del 61% en disminuir el niUmero de estudiantes en el Nivel | de

Programa

lenguaje y comunicacion con respecto al 39% de probabilidad de las escuelas no

participantes en éste.
e Lassiete variables consideradas fueron:

¢ La escuela cuenta con Coordinador de Alimentacién?; ¢ La escuela cuenta con
una plantilla de docentes para atender el total de grupos?; ;Cual es el pago
mensual por los servicios que presta el Coordinador de Alimentacion; ;Costo
diario por alumno programado para el Servicio de Alimentacion?; ¢Cual es el
monto mensual por la compensacidn econdmica que recibe el Docente frente a
grupo por la ampliacion de la jornada escolar?; Actividades de Contraloria Social:
Solicitar informacién de los apoyos o servicios recibidos en la escuela. De éstas
cinco refieren a la disponibilidad minima de personal docente y de alimentacion,
asi como de su remuneracion. Con lo que se encuentran indicios de la
importancia del servicio de alimentacion para el logro de resultados del
programa, en este caso por el efecto de contar con un coordinador de

alimentacién en la escuela.

En el caso de matematicas, la probabilidad de disminuir el porcentaje de
estudiantes en el nivel | por formar parte del programa es de 57%, ligeramente
menor que la probabilidad registrada para lenguaje y comunicacion. Se
identificaron cinco variables con incidencia positiva, dos de ellas relacionadas
con la disponibilidad de personal docente suficiente y su remuneracién, de
manera semejante a los resultados para lenguaje y comunicacion, las otras tres
variables referentes a: ;La escuela cuenta con una plantilla de docentes para
atender el total de grupos?; ;Cual es el monto total recibido durante el ciclo
escolar 2015-2016 para la operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo,
Componente de Convivencia Escolar?; Acciones de Contraloria Social: Difundiry
promover la participacion de los padres de familia en las acciones de Contraloria

Social.
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Los resultados se observan en el comportamiento positivo de los indicadores, ya
gue en la medida en que se conoce como opera el Programa, asi como sus
dificultades, se garantiza que la implementacién de las acciones redunde en la
mejora continda permitiendo que las hechuras de las politicas publicas del
sector educativo tengan como fundamento evidencia actualizada, relevante y
veraz para garantizar una educacion de calidad en los estudiantes de educacion

basica.

FOUCALION

PROGRAMA ESCUELAS
DE TIEMPO COMPLETO

SECUIMIENTO A LA OPERACION
CICLO ESCOLAR 2018 -2019

LEVANTAMIENTO EN LINEA

NACIONAL
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2.5 ARBOL DE PROBLEMAS

A continuacion, se presenta el arbol de problemas que simplifica la

problematica que el PETC busca atender.

5221 - Programa Escuelas de Tiempo Completo

Arbol de problemas

Los estudiantes de educacion basica cuentan con bajos
niveles de logro escolar

[}
| [ [ |

Baja permanencia de los alumnos en Mayor nimero de alumnos que
el sistema educativo presentan exira-edad

1 ¢ | i s

Las escuelas de educacion basica cuentan con fiempo
insuficiente para el desarrollo de actividades educativas,
deporiivas y culturales

f

Inadecuada alimentacion de los alumnos - ] ) Factores externos que limitan el

. L, Servicios educativos con capacidad . .q
que viven en zonas de alta marginacion que anerativa limitada® desarrolle de actividades en las
asisten a las escuelas de educacion basica e ezcuelas de educacion basica®

— | i 1

Altos niveles de ausentismo escolar Altos niveles de rezago educativo

Inadecuadas estrategias de atencién
educativa

Insuficientes Insuficiente plantilla docente.
a.c'ti\ridades Ausentismo del docente por
.lglacwnadas (?OI'I el Insuficientes Limitadas Fi_:H::a_& huelgas_. tare_as adl:nirlisilati\tas o Menor ingreso en los hogares.
civismo, humanldaqes. materiales précticas de capacitaciones licencias médicas. Mayor distancia a las escuelas.*
ciencia y tecnologia, educativos ensefianza al personal Insuficiente equipamiento de las
artes, educacion fisica docente escuelas de educacion basica.*
y proteccion al medio
ambiente

“Elementos fuera del alcance del programa
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3.1 ARrBOL DE OBJETIVOS

5221 - Programa Escuelas de Tiempo Completo

Arbol de objetivos

Los estudiantes de educacion basica cuentan con altos
niveles de logro escolar

[y
[ [ [ |

Alta permanencia de los alumnos en Menor nimero de alumnos que
el sistema educativo presentan extra-edad

3 3 | 1 7

Las escuelas de educacion basica cuentan con tiempo
suficiente para el desarrclle de actividades educativas,
deportivas y culturales

*

Adecuada alimentacion de los alumnos que
wiven en zonas de alta marginacion que desarrollo de actividades en las
asisten a las escuelas de educacion basica escuelas de educacion basica®
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Eajos niveles de ausentismo escolar Eajos niveles de rezago educativo

Adecuadas estrategias de atencion
educativa

. " . Factores externos que favorecen el
Servicios educatives con capacidad 4

operativa®

Suficientes actividades . )
relacionadas con el Suficiente plantilla docente.
L N . . _— Asistencia regular del docente. Mayor ingreso en los hogares.
civismo, humanidades, Suficientes Mejores Gapacitaciones Suficiente equipamiento de las Menor distancia a las escuelas.*
ciencia y lecnolng|g, materi gles pral:tEas de al personal escuelas de educacion basica *
artes, educacién fizica educativos ensefianza docente
y proteccion al medio
ambiente

“Elementos fuers del alcance del programa
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3.2 DETERMINACION DE LOS OBIJETIVOS DEL PROGRAMA

De acuerdo al arbol de objetivos y conforme a lo establecido en las Reglas de
Operacion 2020, el PETC tiene como objetivo general, Establecer, de forma
gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia presupuestaria, escuelas con
horario completo en educacién basica, con jornadas de entre 6y 8 horas diarias,
para promover un mejor aprovechamiento del tiempo disponible, generar un
mayor desempefno académico y el desarrollo de actividades que podran estar
relacionadas con el conocimiento del civismo, humanidades, ciencia y
tecnologia, artes, en especial la musica, la educacién fisica y la proteccion al

medio ambiente. Los objetivos particulares del Programa son:

e Fortalecer el uso eficaz de la jornada escolary la implementacion de
Lineas de Trabajo Educativas de apoyo al aprendizaje de las/os
alumnas/os.

e Brindar, de acuerdo a la suficiencia presupuestaria, Servicio de
Alimentacion en beneficio de alumnas/os priorizando las
comunidades con alto indice de pobreza y marginacion que
contribuya a su permanencia en el SEN.

e Otorgar los subsidios a los Gobiernos de los Estados y a la AEFCM
para garantizar la implementacion del PETC, conforme a la

suficiencia presupuestaria.

El Programa Escuelas de Tiempo Completo busca que las escuelas incorporadas
cuenten con tiempo suficiente para el desarrollo de actividades educativas,
deportivas y culturales, y con ello, disminuir el ausentismo escolar, el rezago

educativo e incrementar la permanencia escolar.

Para ello, el PETC implementa una propuesta pedagdgica a través de las lineas
de trabajo educativas integradas en un fichero de actividades didacticas con los
gue se dota a las escuelas con materiales que permitan mejorar las practicas de

ensefnanza.
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El fichero de actividades es una herramienta pedagdgica para fortalecer los

Programa

aprendizajes dentro del tiempo educativo disponible, a partir de las siete Lineas
de Trabajo Educativas: Leer y escribir, Leer y escribir en lengua indigena u
originaria, Jugar con numeros y algo mas, Expresar y crear con arte, Aprender a
convivir, Aprender con TIC y Vivir saludablemente. Cada linea esta desarrollada

por docentes y/o pedagogas con experiencia en dichas dreasy en trabajo de aula.

Cada ficha esta estructurada para fortalecer el perfil de egreso y los aprendizajes
esperados y puede implementarse en cualquier momento del dia. Asimismo,
utilizan como referente los 14 principios del Nuevo Modelo Educativo (NME) y se

estructura con base en los siguientes referentes pedagdgicos®:

e Metasy objetivos claros. Cada linea contiene diez propuestas pedagdgicas o
fichas que en conjunto buscan contribuir a fortalecer los aprendizajes claves
del perfil de egreso.

e La inclusion como forma de estar. Cada ficha aspira a promover una
educacion incluyente, donde la diversidad siempre debe ser vista como
fuente de rigueza; lo que no es nombrado no existe (Subirats, 2017).

e A jugar se aprende y aprendemos jugando! Cada ficha inicia la actividad
con un juego que se relaciona con la secuencia didactica. Un cuerpo
considerable de investigacion, desde la psicologia evolutiva y de desarrollo,
antropologia, neurociencia y estudios educativos, sefala que las ninas y ninos
concretan aprendizajes en el juego a niveles significativamente mas altos que
en contextos no ludicos (Whitebread, Neale, Jensen, Liu, Solis, Hopkins, Hirsh-
Pasek, Zosh, 2017).

e La participacion en su aprendizaje es muy relevante. Cada ficha plantea
alternativas para que las y los estudiantes puedan tomar decisiones sobre las
actividades a realizar, los materiales a manipular o bien, la organizacion del
grupo. La autonomia permitira a cada docente observar, retroalimentar,

acompanar, escuchar y contemplar procesos de aprendizaje. Todo ello,

33 Programa Escuelas de Tiempo Completo. Fichero de Actividades Didacticas Primaria. 2018
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favorece la conexién y colaboracion entre pares (France, 2018).

e Visibilizar el aprendizaje. Se invita a compartir los proyectos propuestos en
el fichero con una comunidad mas amplia, como pueden ser otros grupos,
otros grados, la comunidad. Pueden abrir la escuela como casa abierta a la
comunidad, hacer presentaciones donde los estudiantes defiendan sus
aprendizajes ante los docentes o incluso, entrevistas donde el aprendiz
comparta en una charla con su maestra o maestroy padres algun proceso del
aprendizaje que le dejo alguna ficha.

¢ EIl vinculo como la mayor fortaleza. Definitivamente desconocemos de qué
tormenta proviene cada alumna y alumno, y los docentes saben que
dificilmente se puede aprender si el bienestar socioemocional no esta
atendido (Barshay, 2018; Durfee, 2018). El fichero aborda cuestiones
socioemocionales y cada ficha contiene cierres que fortalecen la relacién del
grupo y el cuidado de uno y del otro, para engrosar tanto los vinculos entre
pares, cComo con la maestra o maestro.

¢ Reflexionar lo aprendido tiene sentido. Un buen cierre nos permite analizar
nuestro desempeno individual y grupal, introducirnos en aprendizajes mas
interesantes o profundos y plantearnos cémo pudimos resolverlo de otra
forma (Durfee, 2018). Todas las fichas contienen cierres interdisciplinares para
qgue relacionemos lo aprendido, pues asi esta cableado nuestro cerebro.
Asimismo, contienen reflexiones tanto cognitivas como emocionales.

e Todo puede ser educativo hasta el material. Cada ficha propone materiales
accesibles para cualquier centro escolar e incluso, invitamos a innovar con

material de reciclaje o reldso por una educacion ambiental.

Como parte de los objetivos se considera el Servicio de Alimentacion priorizando
las comunidades con alto indice de pobreza y marginacion, con lo que se ofrece
una adecuada alimentacion a las alumnas y alumnos, para contribuir a su

permanencia en el Sistema Educativo.
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A fin de disponer de informacion sobre el Servicio de Alimentacion, la SEP, con
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)llevo a cabo la
Evaluacion del Servicio de Alimentacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo*, cuyo objetivo fue evaluar su disefo, implementacién y e impacto, asi
como caracterizarlo a fin de proveer de informacion que retroalimente su disefno,

gestion y resultados.
Derivado de la evaluacion se obtuvo lo siguiente:

e 65.8%de la poblacion encuestada sefala que el primer alimento que
consume en el dia es brindado por el SA del PETC.

e 86 7% de las escuelas de tiempo completo (ETC) con servicio de
alimentacion (SA) visitadas se ubican en municipios donde funciona el
programa gubernamental Cruzada Nacional Contra el Hambre; 74.3%
tienen un grado de marginacion alto; la mayoria se localizan en el dmbito
rural (87.3%) y 21% son escuelas indigenas.

e 925% de los Coordinadores Escolares del Servicio de Alimentacion
corresponde al sexo femenino. Son madres y padres de familia que
brindan apoyo voluntario, en un intervalo de edad que oscila entre 23y 60
anos, con una media de 37.1 anos.

e El diagnostico del estado nutricional de las nifias y niflos de escuelas con
SA mostré prevalencias de sobrepeso y obesidad en 36.9% de los casos
y un 11% de talla baja, similares a lo observado a nivel nacional, (segun
ENSANUT 2012: 12% de desnutricidon créonica en menores de 5 anos; 34.4%
de sobrepeso y obesidad en edad escolar).

e El promedio de indice de Masa Corporal (IMC) de nifias y nifios es superior
a la poblacién de referencia de acuerdo a su edad y sexo (para nifias es de
15.7 y para nifos de 15.6) lo que concuerda con las elevadas prevalencias

de sobrepeso y obesidad: 24.2% y 12.7%, respectivamente.

El SA es incluyente; no fomenta la discriminacion por género.

34 https://www.unicef.org/mexico/media/1031/file/Fichas_SA_PETC.pdf
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algunas de las problematicas como pobreza, deficiencias nutricionales,
inseguridad de acceso a alimento, comunidades con alta criminalidad,
baja calidad en servicios y estrés familiar, entre otros.

e El nivel de aceptacion del SA por parte de los estudiantes es alto.

e Las ninas y nifos reconocen que el SA contribuye a que cuenten con
comida, se nutran y la escuela funcione. Ademas, ellas y ellos cumplen
con ciertas tareas como acomodar sus trastes después de haber comido.

e Las personas responsables de nifas y ninos se encuentran conformes con
el SA y lo valoran positivamente, porque facilita que ellas puedan
desempenar otras actividades a lo largo del dia, tales como su trabajo
remunerado, pero con la seguridad de que sus hijas e hijos tendran
comida de calidad.

e El SA ofrece a los beneficiarios una gran oportunidad no sélo para
promover habitos saludables, sino para la promocién del sobrepeso y
obesidad y otras enfermedades crénicas.

e |a extensidon de tiempo que tienen las ETC, asi como sus instalaciones,
equipo, utensilios e infraestructura del SA representan una posibilidad
para el disefo e implementacion de nuevas intervenciones que
mejoraran la alimentacién y nutricion de nifas y nifios, como, por
ejemplo, inclusidn de actividad fisica en sus escuelas.

e El SA de las ETC tiene beneficios como disminuciéon en la deserciéon
escolar; promocién de un servicio y atencién igualitarios para nifos y
nifas.

e La participacion de padres de familia y cuidadores para el buen
funcionamiento del SA que garantiza la sostenibilidad del servicio y que a

la vez forma una red de confianza.
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3.3 APORTACION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y DE LA INSTITUCION

El PETC es una iniciativa de la SEP que se orienta al fortalecimiento de la
Educacion Basica y encamina sus esfuerzos para dar cumplimiento a la
dispuesto en el articulo 3° de la Constitucion Politica de las Estados Unidos

Mexicanos.

El Gobierno de México tiene la obligacion de mejorar sustantivamente los
procesas y resultadas educativos. Es menester que la educacion que el Estado
proporcione esté a la altura de los actuales requerimientos y que la justicia social
demanda: una educacion inclusiva, que respete y valore la diversidad sustentada
en relaciones interculturales, que conjugue satisfactoriamente la equidad con la
calidad, en la busqueda de una mayar igualdad de oportunidades para toda la

poblaciéon mexicana.

Las Escuelas de Tiempo Completo, como una expresion de la Nueva Escuela
Mexicana, se rigen por el Articulo Tercero Constitucional, conforme al Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3,

31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®:

“La educacidon se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefhanza
aprendizaje [..] Las maestras y los maestros son agentes fundamentales
del proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la

trasformacion social [...]

* Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos DOF. 15 mayo 2019
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Y en el inciso c)
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Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecioy
respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de las familias, la conviccion del interés general de la sociedad,

los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todo [..]
Inciso e)

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran
acciones gue mejoren las condiciones de vida de los educandos, con
énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de

politicas incluyentes y transversales.
Inciso f)

Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias
y necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad
se realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas especificas
con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la

participacion;
Inciso h)

Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las
personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les

permitan alcanzar su bienestar, e
INnciso i)

Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante
que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre

escuelay comunidad;
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Asimismo, en el Articulo 9 de |la Ley General de Educacion se dispone:
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114 . . L . . .
Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competenciasy

con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, realizaran

entre otras, las siguientes acciones:

[..] VII. Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, escuelas con horario completo en educacion
basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para promover un mejor
aprovechamiento del tiempo disponible, generar un mayor desempeno
académico y desarrollo integral de los educandos; [..] %

El PETC se orienta a desarrollar una Nueva Escuela Mexicana en la que se
garantice una educacioén publica, gratuita, laica, inclusiva, equitativa y de calidad,
gue promueve oportunidades de aprendizaje integral a través de la ampliacidony
el uso eficiente del tiempo escolar; la mejora de las practicas de ensefianza; el
trabajo colaborativo y colegiado, asi como la incorporacién de nuevos materiales

educativos; todo dentro de un enfoque de derechos humanos.

Lo anterior, con el propdsito de eliminar las disparidades de género en la
educacion y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de los nifos en
contextos de vulnerabilidad, lo que incluye a personas con alguna discapacidad,

los pueblos indigenas y los migrantes.

Ademas, el PETC, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, brindara el
Servicio de Alimentacion, bajo la fiscalizacion de las Autoridades Educativas
Locales (AEL), tanto en el cumplimiento de normas de salud como de
infraestructura y equipamiento, ademas de promover la formacion de habitos
para la eleccion y consumo de alimentos de forma responsable, asi como dar

cumplimiento a las normas y acuerdos escolares.
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El PETC se orienta a desarrollar una nueva escuela con una Jornada escolar de
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entre 6y 8 horas diarias, en la que se favorezca la calidad educativa con equidad,
al propiciar el avance continuo de los aprendizajes del alumnado a través de la
ampliacion y el uso eficiente del tiempo escolar; la mejora de las practicas de
ensefanza; el trabajo colaborativo y colegiado, asi como la incorporacién de

nuevos materiales educativos.

Lo anterior, con el propdsito de fortalecer la calidad de la ensefianza en la
Educacion Basica y de garantizar el derecho a la educacién de las ninas, ninos,
adolescentes o jovenes en un marco de inclusidn y equidad educativas,

especialmente, de aquellas personas que viven en contextos de riesgo social.

Conforme a la disponibilidad presupuestaria, se proporcionard el Servicio de
Alimentaciéon y se atendera preferentemente a la poblacién escolar ubicada en

comunidades con alto indice de pobreza y marginacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del RLFPRH, se verificdé que
el PETC objeto de las RO no se contrapone, afecta ni presenta duplicidades con
otros Programas y acciones del Gobierno de México; en cuanto a su disefo,
beneficios, apoyos otorgados y poblacion objetivo, asi como que se cumplen las

disposiciones aplicables.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 los principios
fundamentales de todos los programas y acciones gubernamentales, tales

como: la honradez, la honestidad, |a austeridad y el combate a la corrupcion.

El PETC se vincula con el Eje 2, denominado Politica Social, en el que el objetivo
primordial se orienta en el desarrollo de acciones que permitan que en 2024 la

poblacion de México esté viviendo en un entorno de bienestar.

Con el propdsito de contar con un marco de referencia que permita identificar
las acciones que coadyuven al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, el programa S221 “Escuelas de Tiempo

Completo” se vincula a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
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contribuyendo a los siguientes Objetivos: 2 “Poner fin al hambre, lograr la
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seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible”; 4 “Educacion de Calidad”, y 10" Reducir la desigualdad en y entre los

paises”.

De esta forma, el PETC se orienta a desarrollar una nueva escuela con una
jornada escolar extendida, en la que se favorezca la calidad educativa con
equidad, al propiciar el avance continuo de los aprendizajes del alumnado a
través de la ampliacion y el uso eficiente del tiempo escolar; la mejora de las
practicas de ensefanza; el trabajo colaborativo y colegiado, asi como la

incorporacion de nuevos materiales educativos.

Lo anterior, con el propdsito de fortalecer la calidad de la ensefanza en la
educacion basica y de garantizar el derecho a la educacién de las nifas, ninos,
adolescentes o jovenes en un marco de inclusién y equidad educativas,

especialmente, de aquellas personas que viven en contextos de riesgo social.

De acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, se proporcionara el Servicio de
Alimentacién dando atencién preferente a la poblacién escolar ubicada en

comunidades con alto indice de pobreza y marginacion.

Las ETC, son escuelas publicas de educacién de basica que amplian su horario
de atencion a jornadas de entre 6y 8 horas diarias, ampliando las oportunidades
de mejorar el logro de los aprendizajes; mediante el uso eficiente del tiempo
escolar, la mejora de las practicas de ensefanza; el trabajo colaborativo y
colegiado; el fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar y la

incorporacion de nuevos materiales educativos.

A continuacion, se muestra de manera grafica la alineacioén del PETC con los

Objetivos del Desarrollo Sostenible:

La Directriz 2, denominada "Bienestar social e igualdad", tiene como

propdsito revertir la situacion de desigualdad social en México. Entre sus
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ensefanza e investigacion cientifica y tecnoldgica para el bienestar.

Por otro lado, en el marco de Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada el 25 de septiembre de 2015, a la que
asistieron mas de 150 lideres mundiales con el fin de aprobar el
documento titulada "Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible", en el cual se plasmaron los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo. objetivo es poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambia climatica sin
que nadie quede atras para el 2030., y fue adaptado para las 193 Estados

Miembros de las Naciones Unidas.

En este contexto de desarrollo se da una oportunidad para el Sistema de
las Naciones Unidas de focalizar la cooperacion y programacion ademas
de seguir abogando y promoviendo el tema de inclusion y equidad en un
marco de derechos, a nivel mundial y en México, En este sentido, la

vinculacion del PETC con las ODS aprobado por la SHCP, es la siguiente:

m 102




Escuelas de
Tiempo Completo

i

Programa

ESCUELAS TIEMPO COMPLETO

Objetivo de 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentariay la mejora de la
Desarrollo nutricion y promover la agricultura

Sostenible 2 sostenible.

1. Para 2030, poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las personas,
en particular los pobres y las personas en

Meta ODS 2 situaciones vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afno.

Objetivo de 4. Garantizar una educacion inclusiva,

equitativa y de calidad y promover
Desarrollo oportunidades de aprendizaje durante

Sostenible 4 toda la vida para todos.

1. Para 2030, velar por que todas las nifas
y todos los nifios terminen los ciclos de la
ensefanza primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados escolares
pertinentes y eficaces.

5. Para 2030, eliminar las disparidades de
género en la educacioén y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las

Metas ODS4 personas vulnerables, incluidas las

personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifos en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la
ensefanzay la formacién profesional.

6. Para 2030, garantizar que todos los
jovenes y al menos una proporcion
sustancial de los adultos, tanto hombres
como mujeres, tengan competencias de
lectura, escritura y aritmética

N 103




Escuelas de
Tiempo Completo

EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Programa

DIAGNOSTICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

4, COBERTURA

El PETC es de cobertura nacional, podran participar Escuelas Publicas de
Educacidn Basica de las Entidades Federativas. Los Gobiernos de los Estados, a
través de la Autoridad Educativa Local manifestaran su voluntad de participar
en el PETC a través de la entrega de la Carta Compromiso Unica, asi como la
firma del Convenio Marco de Coordinacion y en el caso de la AEFCM los

Lineamientos Internos para la Operacion de los Programas.

4.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION POTENCIAL

De acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion 2020, numeral 3.2, la
poblacién potencial se conforma por escuelas publicas de educaciéon basica
de un solo turno, en todos sus niveles y servicios educativos, que cumplan

preferentemente con al menos uno de los siguientes criterios:
a) Sean escuelas de educaciéon indigena y/o multigrado;
b) Ofrezcan educaciéon primaria o telesecundaria;

c) Atiendan a poblacion en situacion de vulnerabilidad o en contextos de

riesgo social, y

d) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion

escolar.

Los beneficiarios son los Gobiernos de los Estados que a través de sus AEL y
para el caso de la Ciudad de México sera la AEFCM, que atiendan a las escuelas

participantes y que decidan participar voluntariamente en el Programa.

4.1.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION POTENCIAL
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La cuantificacién de la Poblacion Potencial es de 120,069 Escuelas Publicas de

Programa

Educacion Basica, conforme a la Estadistica 911 de Educacién Basica de Inicio de
Ciclo Escolar 2017-2018. Estos datos se actualizan en relacién a las
incorporaciones o bajas de las propias escuelas que se registren en ciclos

escolares subsecuentes.

4.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBIJETIVO

La poblacion objetivo corresponde a escuelas publicas de educacién basica de
un solo turno, en todos sus niveles y servicios educativos que ofrezcan educaciéon
primaria o telesecundaria y que tengan al menos uno de siguientes criterios:
atiendan a poblacién en situacion de vulnerabilidad o en contextos de riesgo
social; Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion

escolar.

Las/os beneficiarias/os del PETC son los Gobiernos de los Estados y para el caso
de la Ciudad de México sera la AEFCM, que decidan participar voluntariamente
y que a través de sus AEL atiendan Escuelas Publicas de Educacion Basica de un
solo turno, mismas que operaran con una jornada escolar entre 6 y 8 horas

diarias.

Para participar, las AEL deberan cumplir con los siguientes requisitos, (RO 2018,

numeral 3.3.1 Requisitos):

a) Presentar, hasta 10 dias habiles posteriores a la publicacion de las RO 2019

en el DOF, la Carta Compromiso Unica.

b) La Secretaria de Finanzas o equivalente del gobierno del estado, con
excepcion de la AEFCM, debera contar con una cuenta bancaria productiva
especifica para la administracion y ejercicio de los subsidios del PETC, en
apego a lo establecido en el articulo 69 de la LGCG. La AEL es responsable de

comunicar formalmente a la DGDGE los datos de la cuenta bancaria
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mencionada, hasta 15 dias habiles posteriores a la publicacion de las RO 2019

en el DOF.

e) Formalizar a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de 2019, el

correspondiente Convenio, y para el caso de la AEFCM los Lineamientos.

Con base en la informacion histérica se observa que a partir de 2013-2014 se
reorientd la focalizacion para beneficiar a alumnos que asisten a escuelas de
mayor vulnerabilidad, con el propdsito de fomentar la inclusion y equidad
mediante la ampliacién de la jornada escolar e incidir a cerrar las brechas
educativas. En 2014-2015 se incorporaron 7,833 escuelas mads con respecto al ciclo
escolar anterior. Durante el ciclo escolar 2018-2019 se beneficiaron 25,639 ETC y
proporcionalmente, mas del 68% de las escuelas se ubican en localidades rurales
(55%) e indigenas (13.4%).

69.6%
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55.0%

51.0% 50.6% 52.3% 51.0%
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A través del Programa, durante el ciclo escolar 2018-2019 se otorgaron alimentos
calientes en 13,903 ETC y proporcionalmente, se ha beneficiado a mas del 75% de
las escuelas ubicadas en localidades rurales e indigenas, con ello, se busca
mejorar el estado nutricional de niAas, ninos y adolescentes de zonas pobres y
marginadas, favoreciendo con esto su salud, la asistencia diaria y la permanencia

en la escuela.
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4.2.1 CUANTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

Para el ciclo escolar 2018-2019 se atienden 25,639 Escuelas PuUblicas de

Educacion Preescolar y Primaria y Secundaria.

Para el ciclo escolar 2019-2020 hubo un incremento de 104 escuelas, por lo
gue se reporta un crecimiento de 25,743 Escuelas de Tiempo Completo,

distribuidas por nivel educativo de la siguiente manera:

EDUCACION
ESPECIAL, 0.7%

PREESCOLAF
SECUNDARIA, 9.1%,

12.5%

PRIMARIA,
77.6%
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Por modalidad educativa las escuelas beneficiadas se distribuyen como se

muestra en la siguiente tabla:

Modalidad Educativa Escuelas % Escuelas
EDUCACION ESPECIAL CAM 192 0.70%
PREESCOLAR GENERAL 2,028 7.90%
PREESCOLAR INDIGENA 284 1.10%
PREESCOLAR INICIAL 28 0.10%
PRIMARIA GENERAL 16,810 65.30%
PRIMARIA INDIGENA 3177 12.30%
SECUNDARIA GENERAL 249 1.00%
SECUNDARIA TECNICA 161 0.60%
TELESECUNDARIA 2,814 10.90%

Total 25,743 100.00%

Las escuelas con Servicio de Alimentacién para el ciclo escolar 2019-2020 las
escuelas beneficiadas se distribuyen de la siguiente manera

EDUCACION
ESPECIAL, 0.6%

PREESCOLAR,
7.0%

SECUNDARIA,
12.9%

PRIMARIA,
79.5%

Las escuelas con Servicio de Alimentacion para el ciclo escolar 2019-2020 las
escuelas beneficiadas se distribuyen de la siguiente manera:
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Modalidad Educativa Escuelas % Escuelas
EDUCACION ESPECIAL CAM 78 0.60%
PREESCOLAR GENERAL 723 5.50%
PREESCOLAR INDIGENA 180 1.40%
PREESCOLAR INICIAL 16 0.10%
PRIMARIA GENERAL 7,978 61.10%
PRIMARIA INDIGENA 2,396 18.40%
SECUNDARIA GENERAL 60 0.50%
SECUNDARIA TECNICA 29 0.20%
TELESECUNDARIA 1,594 12.20%

Total 13,054 100.00%

4.3 FRECUENCIA DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y

OBJETIVO

La fuente de informacién para identificar y cuantificar la Poblacién Potencial

y Poblacion Objetivo es |la estadistica 911. La frecuencia de actualizacion se

realiza dos veces por ciclo escolar, la primera corresponde a la informacion

levantada al inicio y la segunda al cierre del ciclo.

Con "apego a las ROy las disposiciones juridicas aplicables, las AEL disefharan

el proceso para la seleccion y seguimiento de escuelas, considerando lo

siguiente:

a) La disponibilidad presupuestaria, establecida en el Convenio y para el

Caso

de la AEFCM los Lineamientos;
b) Lo dispuesto en el numeral 3.2. de las RO, Yy,
c) Las Escuelas Publicas de Educacién Basica que se incorporen al PETC

lo haran con caracter permanente.
La operacion del PETC, sera en igualdad de oportunidades, por lo que, la

condicion de mujer u hombre no sera motivo de restriccion para la

participacion y elegibilidad en la obtencion de los subsidios.
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El PETC adoptara, en lo procedente, el modelo de estructura de datos del

Programa

domicilio geografico establecido en el Acuerdo por el que se aprueba la
norma técnica sobre domicilios geograficos, emitido por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, publicado en el DOF el12 de noviembre de 2010. Lo
anterior en estricta observancia al Acuerdo antes referido y al oficio circular
ndmeros 801.1.-279 y SSFP/400/124/2010 emitidos por la SHCP y la SFP,

respectivamente.

El padréon de escuelas publicas beneficiadas por el Programa para cada ejercicio

fiscal se publica en la pagina de internet: http://basica.sep.gob.mx.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017 realizada al PETC, se
analiza el sustento este tipo de intervencion y se concluye lo siguiente, la
jornada escolar ampliada cuenta con justificacion tedrica y empirica
documentada a nivel internacional. La evidencia disponible no es
concluyente acerca de que la intervencion es mas eficaz que otras
alternativas para atender la problematica, pero si muestra que
programas de este tipo tienen un alto potencial para contribuir a un
mejor uso del tiempo escolar que, a su vez, contribuya al mejoramiento
del desarrollo académico, el logro educativo estudiantil y a la calidad del

sistema educativo en su conjunto.

En “Analisis de los procesos del Programa Escuelas de Tiempo Completo
(PETC)" (Febrero 2017), se hizo un recuento sobre experiencias similares y
evidencia de impacto, que también se presenta en el Diagndstico (2017),

qgque complementa una aceptable revision de la discusion sobre la
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materia. A finales de 2014, el programa participd de la Incubadora de

Programa

Evaluaciones de Impacto de Programas Sociales JPAL-CONEVAL donde
la Nota Conceptual resultante, reseno experiencias similares y evidencia
de impactos positivos en ciertos aspectos de las intervenciones
analizadas.

Sin  involucramiento activo del PETC en su realizacién, dos
investigaciones de posgrado mostraron evidencia de impacto

del Programa: Tesis de Maestria de Gina Andrade-Baena (Stanford
University, 2014), “Improving Academic Achievement Through Extended
School-days: Evidence from Escuelas de Tiempo Completo in México v;
Tesis de Doctorado de Francisco Javier Cabrera-Hernandez (Sussex
University, 2014), “Impact Evaluation of the Full-Time School Program in
Mexican Primary Schools".

En la primera, se “estima el impacto académico del PETC en el logro
académico de los estudiantes de primaria de 3° a 6° grado, tomado como
referente la prueba ENLACE en los resultados de lectura y matematicas,
utilizando los métodos Diferencias en Diferencias y Propensity Score
Matching... Los principales hallazgos indican que el programa tuvo un
efecto positivo en el rendimiento de los estudiantes en lectura y
matematicas —que- vario desde 0,06 hasta 0,13 desviaciones estandar y
0,07 a 0,13 desviaciones estandar para lectura y matematicas,
respectivamente. Asimismo, se muestra que existen efectos
acumulativos del programa” (SEP. 2017. Analisis de procesos del PETC).
En el segundo estudio “se mide el efecto de las Escuelas de Tiempo
Completo con los resultados obtenidos en la Prueba ENLACE, el

meétodo de evaluacion utilizado es Diferencias en Diferencias y
Propensity Score Matching. Los resultados arrojados encontraron un

efecto acumulativo positivo de 0.08 a 0.16 DS respecto a dosy cuatro anos
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de tratamiento, ademas, los efectos son mas significativos para las

Programa

escuelas que se encuentran con alta marginalidad identificandose un
efecto acumulativo de 0.18 a 0.24 DS" (SEP. 2017. Analisis de procesos del
PETC).

La evidencia disponible no es concluyente acerca de que la intervencion
es mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas y
estudios comparados muestran que los resultados de impacto de este
tipo de programa son heterogéneos. De cualquier forma, la evidencia
disponible si muestra que programas de este tipo tienen un alto
potencial para contribuir a un mejor uso del tiempo escolar que
repercuta o contribuya al mejoramiento del desarrollo académico y el
logro educativo de los estudiantes y a la calidad del sistema educativo en

su conjunto. (Véase, Elias y otros, 2016; Alfaro y otros, 2016; 3ie, 2016.%¢

6. DISENO DEL PROGRAMA

6.1 MODALIDAD DEL PROGRAMA

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo esta clasificado en la estructura
programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 con la
modalidad “S" de Reglas de Operacién debido al impacto de la problematica

social que atendera para el nivel de Educacion Basica.

El programa es operado por la Subsecretaria de Educacion Basica a través de la
Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa.
6.2 DISENO DEL PROGRAMA

El Programa Escuelas de Tiempo Completo, comparte la obligacion del Gobierno

de México por mejorar de forma fundamental los procesos y resultados

36 https;//www.gob.mx/sep/documentos/programa-de-escuelas-de-tiempo-completo-2017-2018?state=published
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educativos mediante el desarrollo de una educacion inclusiva, respetuosa de la

Programa

diversidad de quienes conforman la comunidad escolar, y sustentada en
relaciones interculturales que apuntalen la equidad con igualdad para que cada
nina, nino y adolescente que concurra a una ETC tenga las mejores
oportunidades de construir un proyecto de vida pleno. (SEB-DGDCGIE,

Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de las ETC, Primaria).

Para cumplir con la normatividad vigente, asi como con los objetivos del PETC
establecidos en las Reglas de Operacion las escuelas deberan implementar una
serie de acciones de acuerdo a los Lineamientos para la organizacion y el
funcionamiento de las ETC. Las Escuelas de Tiempo Completo, se desarrollaran
bajo los principios de la educacidn gratuita, laica, obligatoria, universal, con
equidad y de excelencia y deberan lograr que todos los alumnos, considerando
su ritmo de aprendizaje dominen la lectura, la escritura y las matematicas
conforme a su grado educativo. Asimismo, se deberd lograr la permanencia de

los alumnos y que culminen a tiempo el grado escolar.
En relacién al primer objetivo especifico del PETC:

e Fortalecer el uso eficaz de la jornada escolary laimplementacién de Lineas
de Trabajo Educativas de apoyo al aprendizaje de las/os alumnas/os
jornada escolary la implementacion de Lineas de Trabajo Educativas (LTE)

de apoyo al aprendizaje de las/os alumnas/os.

Los Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de las ETC, Primaria,
establecen en el numeral Il, inciso i) que “Todas las escuelas deberan brindar el
servicio educativo y utilizar el tiempo en aprendizajes, todos los dias del
calendario escolar.”, y en el inciso vi. Se establece que “Todo el tiempo escolar se

debe ocupar fundamentalmente en actividades de aprendizaje.”

Las entidades federativas podran autorizar ajustes a los horarios de 6 u 8 horas
horario considerando las necesidades y condiciones locales considerando los

numerales 12 y 13 de los Lineamientos y se debera contemplar el desarrollo del
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programa de estudios, contenidos curriculares con actividades relacionadas al

Programa

civismo, humanidades, ciencia y tecnologia, artes, en especial la musica, la
educacion fisica y la proteccion al medio ambiente, las Lineas de Trabajo
Educativas, el Servicio de Alimentaciéon en escuelas con jornadas de 8 horasy, las

que determine el Consejo Técnico Escolar.

El tiempo de la jornada escolar debe emplearse para que los alumnos,
coordinados por el docente, desarrollen actividades dentro y fuera del aula o de

la escuela, planeadas y valoradas por el aporte al aprendizaje.

El colectivo docente, decide |la carga horaria que asignara a las Lineas de Trabajo
Educativas (LTE) durante la semana, enfatizando en aquellas que son relevantes

para fortalecer la formacion integral de los alumnos.

Las LTE son herramientas que permiten al docente plantear retos cognitivos,
socioemocionales, artisticos y fisico-deportivos a los alumnos para que pongan
en juego sus habilidades y conocimientos, para que aprendan a conocerse a si
mismos, a interactuar con los demas, a trabajar de manera colaborativa y

responsabilizarse de sus procesos de aprendizaje.

Las Lineas van enfocadas a la educacion de excelencia porque promueven el
mayor logro en los aprendizajes de los alumnos al desarrollar su pensamiento
critico, analitico y propositivo, permiten fortalecer los vinculos escuela-

comunidad.

Asimismo, las Escuelas de Tiempo Completo disponen de materiales de apoyo
para implementar en el curriculo establecido por la SEP, asi como la propuesta
pedagodgica que se refleja en las siete lineas de trabajo. Los alumnos de las ETC
permanecen y participan en la jornada escolar completa, disponen de un receso
de 30 minutos destinado al juego libre e ingesta de un refrigerio, y en las escuelas
de 8 horas se brinda el Servicio de Alimentacion conforme al segundo objetivo

del Programa:
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e Brindar, de acuerdo a la suficiencia presupuestal, Servicio de Alimentacion

Programa

en beneficio de alumnas/os de comunidades con alto indice de pobreza y

marginacion fomentando su permanencia en el SEN.

El Servicio de Alimentacion estara regulado por el Acuerdo mediante el cual se
establecen los lineamientos generales para el expendio y distribucion de
alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional y su Anexo Unico, publicado por la SEP en coordinacién con

la Secretaria de Salud el 16 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion®.

El Servicio de Alimentacidon se proporciona conforme al horario estipulado por el
director y el colectivo docente en acuerdos con madres y padres de familia o
tutores, lo cual se informa a la AEL, con respeto a las caracteristicas y costumbres
de las comunidades. Tiene una duracion de 30 a 40 minutos y el docente

acompana a sus alumnos durante la ingesta de alimentos.

El Servicio debe contar con un Coordinador Local quien es el responsable de
planear, desarrollar, dar seguimiento y garantizar que el Servicio de Alimentacion

se brinda en apego a las disposiciones normativas aplicables.

Se deberan ofrecer alimentos y bebidas que favorezcan la alimentaciéon correcta
de alumnas y alumnos, tomando en cuenta el aporte caldrico adecuado a su

edad, condiciones de vida y con los nutrimentos necesarios para su desarrollo.

Mediante las Escuelas de Tiempo Completo de debera garantizar que se
favorezca el desarrollo integral de los alumnos, ya que promueven la apropiacion
de los contenidos, actitudes, habilidades y valores, que contribuyen de manera

sustancial a la mejora de su dimension intelectual, persona y social.

37 acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas
preparados vy procesados  en las  escuelas del Sistema Educativo Nacional 'y su Anexo Unico
https://www.dof. gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5344984&fecha=16/05/2014
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En el Plan de Trabajo Escolar las ETC estableceran los procesos de planeacion,

Programa

implementacion seguimiento, evaluaciony rendicion de cuentas, consensado en

el Consejo Técnico Escolar con la Comunidad Escolar

De acuerdo al numeral 3.4 de las Reglas de Operacién del PETC 2020, los
subsidios que se transfieran a los Gobiernos de los Estados y a la AEFCM, para la
implementacion del PETC en el ejercicio fiscal 2020, constituyen las
asignaciones de recursos federales previstas en el PEF que, a través de las
dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de |la sociedad,
los Gobiernos de los Estados y la AEFCM para fomentar el. desarrollo de

actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

Dichos subsidios, deben sujetarse a lo dispuesto en el articulo 75 de la LFPRH y
demas disposiciones aplicables en la materia, pudiendo constituirse en apoyos
técnicos o financieros. Estos seran de caracter no regularizable y se entregaran
a la poblacion beneficiaria por Unica ocasion. El otorgamiento de los subsidios
debera sujetarse a lo dispuesto en los articulos 74 al79 de la LFPRH y 174 al 181
del RLFPRH y en las RO, tendran las caracteristicas que se autoricen en el marco

de las RO.
El PETC entrega dos tipos de apoyos:

Técnicos.
La DGDGE, proporcionara a las AEL asistencia técnica para facilitar el

cumplimiento de los objetivos y evaluaciones internas del PETC.

De manera general, las Escuelas Publicas de Educacion Basica
participantes en el PETC, recibiran asistencia técnica por parte de las AEL
en cada Entidad Federativa, para propiciar condiciones de participacion
del alumnado, personal docente, madres y padres de familia, o personas
que ejercen la tutela, para incentivarla permanencia, inclusién y mejora
en el logro de aprendizajes en la Educacion Basica, asi como para integrar

en su Programa Escolar de Mejora Continua.
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Financieros

De los subsidios asignados para la operacion del PETC a cada uno de los
Gobiernos de los Estados, asi como a la AEFCM, del monto total
establecido en los Convenios y en su caso en los Lineamientos, podran
destinar:

1. Hasta un 61% para el otorgamiento de apoyos al personal con funciones
de direccion, docente y de apoyo (intendente) de las ETC. Asi como el
Fortalecimiento al Modelo de ETC el cual consiste en la mejora de los
espacios y ambientes educativos de las escuelas publicas de educacion
basica participantes, asesorias, capacitacion en las Lineas de Trabajo
Educativas del PETC, en un marco de equidad e inclusion.

2. El porcentaje restante se destinara a los pagos fijos que se realizan por
concepto de fortalecimiento de la equidad y la inclusién en el servicio
educativo, mediante la entrega de recursos a las escuelas participantes
para la atencién de las acciones incluidas en su Programa Escolar de

Mejora Continua.

3. Apoyos para el Servicio de Alimentacion que se brindara, conforme al
presupuesto disponible, en las escuelas participantes en el PETC que atiendan
poblacion escolar con elevados indices de pobreza y marginacion. Este apoyo
incluye el costo promedio por alumna/o, asi como el apoyo econémico a la/al
Coordinadora/or Escolar del Servicio de Alimentacion.

Los recursos se entregaran de forma directa al Comité del Servicio de
Alimentacion, conformado por madres y padres de familia, de cada Escuela de
Tiempo Completo que brinde el Servicio.

4. Apoyos a la implementacion local dirigidos a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones dispuestas en las RO y la participacién activa de la/el

Coordinadora/or Local del PETC para la operacion del programa en las acciones
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realizadas por las AEL y la DGDGE, asi como para apoyar el desarrollo de
academias, colegios o consejos técnicos regionales o de zona de directores y
supervisores escolares, implementar acciones dirigidas a l|la descarga
administrativa a las escuelas, evaluaciones y estudios para el monitoreo de la
operacion del programa.

De igual manera, los apoyos a la implementacion local estaran destinados al
desarrollo de las Lineas de Trabajo Educativas del PETC, proporcionar asistencia
técnica, organizacién y/o concurrencia a reuniones locales, regionales vy
nacionales para la operacion de las ETC, asi como acciones necesarias para el

logro de los objetivos del PETC.

Monto o

. Periodicidad
porcentaje

Dirigido a

Tipo de apoyo

Escuelas Financiero. Pago de apoyo Hasta el 61 % del Mensual
publicas de econémico a: a) Personal con | total de recursos En el periodo de enero
educacién funciones de direcciéon; b) Personal @ entregados a los a diciembre, sin
basica docente; Gobiernosdelos  considerar los periodos
participantes () personal de apoyo (intendente); d) Estadosyala vacacionales
en el PETC  pgra el Fortalecimiento del Modelo de | AEFCM, podran establecidos en los

Tiempo Completo se utilizara en:
mejora de los espacios y ambientes
educativos de las Escuelas Publicas de
Educacion Basica participantes,
asesorias, capacitacion en las Lineas
de Trabajo Educativas del Programa.

Financiero. Fortalecimiento de la
autonomiade gestion de las
escuelas

a) Asistencia técnica;

b) Acondicionamiento y
equipamiento;

c) Adqguisicion de

materiales educativos para uso de
las/os alumnas/os, personal docente;
madres y padres de familia en las
escuelas participantes; d) Acciones
para atender el abandono, rezago,
egreso y aprovechamiento escolar.

utilizarse para el
pago de
compensaciones
y

Fortalecimiento
del

modelo de
Tiempo
Completo.

Hasta $40,000.00
para cada ETC.

respectivos calendarios
escolares.

Anual
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Dirigido a Tipo de apoyo gl ° Periodicidad
porcentaje

Financiero. Apoyos para el Servicio a) a)Matricula
de Alimentacion de Mensual
Apoyo para el suministro de alimentos alumnas/os En el periodo enero a
en las escuelas seleccionadas. (hasta 15 diciembre del ejercicio
Compra de insumos y enseres pesos por fiscal 2020, sin
vinculados con la prestacion del Iaa:ls”ensza/eol;ge considerar los periodos
Servicio de Alimentacion. coloccionadas vacaC|oanes
b) Apoyo  econémico  a la/al b) Hasta || celmolecioibe e los
Coordinadora/or Escolar del Servicio $3,800.00 resplectlvos calcndalios
de Alimentacion. para el apoyo escolares.
c) Capacitacion para el Servicio de econdémico al
Alimentacion a la comunidad escolar. Coordinador

Escolar del

Servicio de

Alimentacion.

AEL Financiero. Apoyos a la

implementacioén local

a) Apoyo a la implementacidn,
seguimiento \Y% evaluacion
implementacién, seguimiento vy
evaluacioén de las acciones del PETC,

asi como para el desarrollo de
academias, colegios o consejos
técnicos regionales o de zona de
directores Y supervisores,
implementacién de acciones dirigidas
a la descarga administrativa a las
escuelas y demas acciones necesarias
para el logro de sus objetivos; b)
Actividades relacionadas con la

Contraloria Social.

a) Hasta el 2% del

total entregadoa | Anual

los Gobiernos de Enero a diciembre del
los Estados y a la ejercicio fiscal 2019.
AEFCM

6.3 ETAPAS DE INTERVENCION

Conforme al numeral 4.1 “Proceso”, de las Reglas de Operacion 2020, en
donde se identifican las etapas de intervencion:

Etapa Actividad Responsable
La seleccion de las escuelas publicas de educacion
Procedimiento de basica se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido
.. desde la etapa uno hasta la etapa ocho, en el AEL/ DGDGE
seleccion de las ETC . .
Procedimiento de seleccion (numeral 3.3.2.) de las
RO.
Conformacion de Integrar, para el ciclo escolar correspondiente, la Base AEL

de Datos de las Escuelas Publicas de Educacion
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Etapa

Escuelas
Publicas de
Educacién

Educacién Basica

Actividad

Basica seleccionadas que cumplan con lo
establecido en el numeral 32 de las RO y que
participardn en el PETC, asi como las Escuelas
Publicas de Educaciéon Basica que recibiran el apoyo
para el Servicio de Alimentacién; a mas tardar la
primera quincena del mes de junio.

Presentar a la DGDGE l|la Base de Datos de las

Responsable

Presentacion de la Escuelas Publicas de Educacion Basica que
Base de Datos participardn en el PETC del ciclo escolar AEL
correspondiente, a mas tardar el dltimo dia habil del
mes de junio de 2019.
Revisar y emitir comentarios sobre la integracion de
la Base de Datos de las Escuelas Publicas de
Revision de la Base Educaciéon Basica que participaran en el PETC en el
de Datos ciclo escqlar 2019-2020, a ﬁn.de val?da!r que cumplan DGDGE
con los criterios de la Poblaciéon Objetivo establecidos
en el numeral 3.2 de las RO, a mas tardar 20 dias
habiles posteriores a su recepcion.
Validacion de Base de Datos de las Escuelas Publicas
Validacién de la de Educacioén Basica participantes en el PETC y para
el ciclo escolar correspondiente y las que recibiran el DGDGE/AEL
Base de Datos g - - .
apoyo para el Servicio de Alimentacién, a mas tardar
la dltima semana del mes de julio.
Entrega de La entrega de los subsidios a cada Gobierno de los
Estados para el desarrollo del PETC, de conformidad SEB
subsidios al calendario de ministraciones, y para el caso de la
AEFCM realizar el traspaso de recursos ramo a ramo.
Comprobante de
ministracién de los Remitir el CFDI y XML en formato electronico a la AEL
DGDGE, a excepcion de la AEFCM.
subsidios
Elaboracién del Elaborar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion,
Plan de Inicio y del para la operaciéon del PETC y enviarlo a la DGDGE, en AEL
A el transcurso de los 10 dias habiles posteriores a la
Plan de Distribucién ministracion de los recursos.
lidacién del PI Validar y autorizar el Plan de Inicio y el Plan de
Validacion del Plan Distribucion de las Entidades Federativas
de Inicio, del Plande  participantes en el PETC, en el transcurso de 30 dias DGDGE
Distribucién habiles posteriores a la entrega de los mismos por
parte de las AEL.
.8 Dar seguimiento a la implementacion del Programa
Implementacion y en las escuelas participantes. Elaborar y difundir los AEL
ejecucién del materiales de apoyo que orienten el desarrollo y la
implementacion del PETC, los cuales podran ser DGDGE

Programa consultados en la pagina electrénica
http://basica.sep.gob.mx/.

Seguimiento y Realizar el seguimiento de las acciones del Programa. AEL
Realizar la evaluacion del PETC, conforme al numeral

evaluacién del PETC ' DGCDGE

6 de las ROy la normatividad juridica aplicable:
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Etapa Actividad Responsable

Presentar a la DGDGE los avances trimestrales. fisicos
presupuestarios del PETC, conforme al numeral 4.2.1.
Comprobacién de y al Anexo 6 de las RO.

Comprobar los recursos ejercidos. Resguardar la AEL
documentacion que justifique y compruebe el
ejercicio de los recursos, de acuerdo al articulo 70 de
la LGCC.

los Subsidios

6.4 PREVISIONES PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DEL PADRON DE
BENEFICIARIOS

La integracion de las escuelas que participen en el Programa conforme a los
criterios establecidos en la normatividad aplicable, sera responsabilidad de las AEL.
La Unidad Responsable del Programa consolidara el padrén de beneficiarios de las
Escuelas Publicas incorporadas para el ejercicio fiscal vigente, mismo que sera

publicado en la pagina de internet: http:/basica.sep.gob.mx.

El numeral 3.3 de las Reglas de Operacion, Beneficiarios, establecen que “Son los
Gobiernos de los Estados y para el caso de la Ciudad de México serd la AEFCM, que
decidan participar voluntariamente y que a través de sus AEL atiendan Escuelas
Publicas de Educacion Basica de un solo turno, mismas que operaran con una

jornada escolar entre 6y 8 horas diarias”

El procedimiento de seleccidon de las ETC, se establece en el numeral 3.3.2 de las RO

2020:

Procedimiento de seleccién de escuelas de acuerdo al numeral 3.3.2 de las
Reglas de Operacién 2020:

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DE LA POBLACION BENEFICIARIA ‘

ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE ‘

1. Difusién de RO Difundir en la pagina de la SEB SEB
(http://basica.sep.gob.mx/), las RO del PETC
dentro de los primeros 15 dias naturales del
mes de enero de 2020.
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2.Carta Compromiso Unica Entregar a la SEB |la Carta Compromiso Unica, AEL
con copia a la UR a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de febrero de 2020.

3.Convenio y Lineamientos Formalizar a mas tardar el ultimo dia habil del SEB/AEL
mes de marzo de 2020 el Convenio (Anexo 2a)
0 en su caso los Lineamientos (Anexo 2b), de
acuerdo a lo establecido en las presentes RO.
4.Carta Meta de Escuelas Enviar a la DGDGE a mas tardar la primera AEL
de Tiempo Completo quincena del mes de junio de 2020, la Carta
Meta de Escuelas de Tiempo Completo (Anexo
3) notificando la meta a alcanzar.

Programa

5. Carta Compromiso escolar Las escuelas seleccionadas que participaran Escuelas
en el Programa deberan remitir, a la AEL, la seleccionadas
Carta Compromiso Escolar que participaran
en el
Programa

7. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

La Matriz de Indicadores para Resultados del PETC esta apegada a la Metodologia
del Marco Logico y los criterios establecidos por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP) y los comentarios emitidos por CONEVAL.

La definicion del problema se enfoca al tiempo insuficiente para el desarrollo de
actividades educativas, deportivas y culturales, por lo que el PETC mediante la
extension de la jornada escolar entre 6y 8 horas, propicia el desarrollo académico
del alumnado impulsando actividades relacionadas con el conocimiento del
civismo, humanidades, ciencia y tecnologia, artes, en especial la musica, la

educacion fisica y la proteccion al medio ambiente de sus alumnas/os.

El PETC esta orientado a desarrollar una nueva escuela con una jornada escolar
de entre 6 y 8 horas diarias, en la que se favorezca la calidad educativa con
equidad, al propiciar el avance continuo de los aprendizajes del alumnado a
través de la ampliacion y el uso eficiente del tiempo escolar; la mejora de las
practicas de ensefanza; el trabajo colaborativo y colegiado, asi como la

incorporacion de nuevos materiales educativos.
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Lo anterior, con el propodsito de disminuir los niveles de ausentismo escolar, el
rezago educativo e incrementar la permanencia de los alumnos para fortalecer
la calidad de la ensefanza en la Educacion Basica y de garantizar el derecho a la
educacion de las nifas, ninos, adolescentes o jovenes en un marco de inclusidény
equidad educativas, especialmente, de aquellas personas que viven en contextos
de riesgo social. De acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, se
proporcionara el Servicio de Alimentacion dando atencidén preferente a la
poblacion escolar ubicada en comunidades con alto indice de pobreza y
marginacion, a fin de que las alumnas y alumnos que viven en zonas de alta
marginacion y que asisten a una Escuela de Tiempo Completo tengan una

adecuada alimentacion.

Detalle de la Matriz

Ramo: 11 - Educacién Publica

Unidad Responsable: 310 - Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa
Clave y Modalidad del Pp: S - Sujetos a Reglas de Operacion

Denominacion del Pp: S-221 - Escuelas de Tiempo Completo

Clasificacion Funcional:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social

Funcion: 5 - Educacion
Subfuncion: 1 - Educacion Basica
Actividad Institucional: 16 - Complemento a los servicios educativos
Objetivo Orden Supuestos
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Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
adopcion del modelo de escuelas de tiempo completo

Indicador

Variacion

porcentual en
la eficiencia
terminal de

secundarias de
tiempo
completo con
permanencia
consecutiva de
3 afios
Variacion

porcentual en
la eficiencia
terminal  de
primarias de
tiempo

completo con
permanencia
consecutiva de
3 afios.

Definicion

Muestra la
eficacia del
Programa

Escuelas de

Tiempo Completo
en el avance de

los alumnos
identificando
areas de mejora
en la edad
normativa de
egreso, de
secundaria
Muestra la
eficacia del
Programa
Escuelas de

Tiempo Completo
en el avance de
los alumnos
identificando

areas de mejora
en la edad
normativa de

Método de
Calculo

(( ( Eficiencia
Terminal en las
Escuelas

Secundarias de
Tiempo

Completo en el
afno t / Eficiencia
Terminal en las

Escuelas
Secundarias de
Tiempo
Completo en el
afot-1))-1X
100

( ( Eficiencia
Terminal en las
Escuelas
Primarias de
Tiempo
Completo en el
ano t / Eficiencia
Terminal en las
Escuelas
Primarias de
Tiempo

Tipo
de
Valor
dela
Meta

Relativo

Relativo

Unidad

Medida

Tasa
variacion

Tasa de
variaci

ion

e - .
Estratégico |Eficacia

Estratégico  Eficacia

1. Las instancias competentes en la materia
emiten nuevas disposiciones para la
aplicacion de las pruebas estandarizadas en
la educacién basica. 2. La Entidades
Federativas apoyan la aplicacion de la prueba
estandarizada 3. Se aplica la prueba
estandariza en las escuelas de tiempo
completo

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Medios de
Verificacion

Variacion en la
eficiencia
terminal de las
escuelas
primarias de
tiempo completo
con permanencia
consecutiva de 3
anos:Bases de
datos del
Programa
Escuelas de
Tiempo
Completo  con
base en la
Estadistica 911
de Fin de Ciclo
Escolar, bajo
resguardo de la
Direccion
General Adjunta
de Innovacién

Anual

Variacion

porcentual en la
eficiencia

terminal de
primarias de
tiempo completo
con permanencia
consecutiva de 3
afnos.:Bases de
datos del
Programa

Anual
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egreso, de
primarias.

Objetivo

Completo en el
afot-1))-1X
100

Establecer en forma paulatina conforme a Ia
suficiencia presupuestal, ETC con jornadas de entre
6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo académico, deportivo y
cultural de las/os alumnas/os. En aquellas escuelas
donde mas se necesite, conforme a los indices de
pobreza, y marginacién se impulsaran esquemas
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos

al alumnado

Indicador

la
Porcentaje de

Definicion

Este indicador
mide el avance en

implementacion
e_scuelas de del modelo de
tiempo Escuelas de
completc_) Tiempo
establecidas

Completo. La
respec.tlo ala ampliacion de la
po_bla_aon jornada  escolar
objetivo. constituye el

medio para

contribuir a la
calidad de la

Método de
Calculo

(NUmero de
escuelas de
tiempo
completo en al
afo t/ Numero
de escuelas de
tiempo
completo
programadas en
el afio t) x 100

Tipo
Valor

dela
Meta

Relativo

Unidad
de
Medida

Porcenta

Estratégico |Eficacia

Escuelas de
Tiempo Completo

Programa
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Escuelas de
Tiempo
Completo  con
base en la
Estadistica 911
de Fin de Ciclo
Escolar, bajo
resguardo de la
Coordinacion

Nacional de
Escuelas de
Tiempo
Completo.

Supuestos

1.Se autorizan los recursos financieros para la
atencion del total de las escuelas
participantes en el Programa Escuelas de
Tiempo Completo. 2.Las Autoridades
Educativas Locales cumplen oportunamente
con la normatividad juridica aplicable. 3. Las
Autoridades Educativas Locales operan el
modelo de escuelas de tiempo completo.

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Medios de
Verificacion

Porcentaje  de
escuelas de
tiempo completo
establecidas:Bas
e de datos del
Programa
disponible en la
pagina
electronica de la
Subsecretaria de
Educacion
Basica, en el
modulo
Programa de

Anual
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Porcentaje de
directores que
consideran
que el
Programa
Escuelas de
Tiempo
Completo
mejora el
resultado
escolar.

ensefianza y el

aumento del
aprendizaje  del
alumnado,

mediante el uso
del tiempo
escolar en

actividades con
sentido educativo
y el cumplimiento
del numero de
dias de trabajo
estipulados en el
calendario
escolar.

Este indicador
permite valorar la
percepcion de los

directivos
respecto a los
efectos del
Programa
Escuelas de

Tiempo Completo
en la mejora de
los aprendizajes
del alumnado, lo
que aporta una
medicion de los

alcances del
Programa en
variables distintas
a las

tradicionales,
permitiendo  la
identificacion del
valor publico
generado por el
Programa.

(NUmero de
directivos de
escuelas de
tiempo
completo  con
permanencia
consecutiva de
al menos 3
anos, que
consideran que
el PETC mejora
el resultado
escolar en el
afio t/ Numero
de directivos de
tiempo
completo  con
permanencia
consecutiva de
al menos 3
anos, que
participaron en
el
levantamiento
en linea en el
ano t) X 100

Relativo

Porcenta

Estratégico Calidad

Anual

Escuelas de
tiempo
Completo.

Porcentaje  de

directores  que
consideran que
el Programa
Escuelas de
Tiempo

Completo mejora
el resultado
escolar.:Base de
datos de
escuelas de

tiempo completo
que participaron
en el
levantamiento de
informaciéon  en
linea, en
resguardo de la
Coordinacion

Nacional del
Programa
Escuelas de
Tiempo

Completo de la
DGDGE.
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Objetivo

Apoyos financieros entregados a las Entidades
Federativas para el desarrollo del modelo de Tiempo

Completo.

Indicador

Porcentaje de
apoyos
financieros
entregados a
las Entidades
Federativas
para el
desarrollo del
modelo de
tiempo
completo.

Definicion

Este indicador
mide el numero
de apoyos que se
entregan a las
Entidades

Federativas para

la operacion del
modelo de
Escuelas de
Tiempo

Completo, de
acuerdo al

cumplimiento de
los requisitos vy
obligaciones
establecidas en
las Reglas de
Operacion.

Objetivo

Método de
Calculo

( NUmero de
apoyos
financieros
entregados a las
Entidades
Federativas en
el ano t / Total
de apoyos
programados
para entregar
en el afio t ) X
100

Servicio de Alimentacion proporcionado en los
Programa Escuelas de Tiempo

planteles del

Orden
1
Tipo
de Unidad
Valor de
dela | Medida
Meta
Relativo Forcenta
je
Orden
2

Estratégico |Eficacia

Supuestos

1. Los Gobiernos de las Entidades Federativas
cumplen con las obligaciones establecidas en
las Reglas de Operacion del Programa
Escuelas de Tiempo Completo. 2. Las
Autoridades Educativas Locales remiten en
tiempo y forma el CFDI previo a la
ministracion de recursos, en apego a la
normatividad aplicable. 3. Existe
disponibilidad de la suficiencia presupuestaria
para la ministracion de los recursos.

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Medios de
Verificacion

Porcentaje  de
apoyos
financieros
entregados a las
Entidades
Federativas para
el desarrollo del
modelo de
tiempo
completo.:Oficio

Anual de notificacion
de transferencia
y envio de la
Cuenta Liquida
por Certificar
(CLO), en
resguardo de la
Direccion
General Adjunta
de Innovacién de
la DGDGE.

Supuestos

1. Las Autoridades Educativas Locales
realizan oportunamente la dispersiéon de
recursos financieros a las escuelas
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Completo

seleccionadas

por

Educativas Locales.

Indicador

Porcentaje de
escuelas  de
tiempo
completo
seleccionadas
por las
Autoridades
Educativas
Locales que
proporcionan
el servicio de
alimentacion.

Definicion

Mide el grado de
avance en las
escuelas de
tiempo completo
que proporcionan

el servicio de
alimentacion en
beneficio de
alumnas/os con
respecto a las
programadas por
las  Autoridades
Educativas

Locales.

las Autoridades

Método de
Calculo

( Escuelas de
tiempo
completo que
proporcionan el
servicio de
alimentacion en
afno t / Escuelas
de tiempo
completo
seleccionadas
para el servicio
de alimentacion
en el afio t ) X
100

Tipo
de
Valor
dela
Meta

Relativo

Unidad
de
Medida

Porcenta

Tipo de
Indicador

Gestion

seleccionadas. 2. Las Entidades Federativas y
la  comunidad escolar apoyan la
implementacion del Servicio de Alimentacion
en las escuelas seleccionadas. 3. La
comunidad escolar se organiza para ofrecer el
servicio de alimentacion al alumnado. 4. Los
alumnos asisten de manera regular a las
escuelas de tiempo completo.

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Medios de
Verificacion

Porcentaje  de
escuelas de
tiempo completo
seleccionadas
por
Autoridades
Educativas
Locales que
proporcionan el
Sservicio de
alimentacion.:Ba
se de datos de
escuelas de
tiempo completo
que
proporcionan
servicio
alimentacion,
integradas  por
las Entidades
Federativas y
validadas por la
DGDGE,
disponible en el
médulo
Programa
Escuelas
Tiempo
Completo.
http://basica.sep
.gob.mx/site/pbp
p

las

Eficacia Anual

de

de
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Objetivo

Asesoria proporcionada a los equipos estatales para
la implementacion de la propuesta pedagdgica en las
Escuelas de Tiempo Completo

Indicador

Porcentaje de
asesorias

proporcionada
s a los equipos
estatales para

la
implementacio
n de la
propuesta

pedagdgica en
las Escuelas de
Tiempo
Completo.

Definicion

Mide el nldmero
de asesorias
proporcionadas a
los equipos
estatales para la
implementacién
de la propuesta
pedagdgica en las
escuelas de
educacion basica
participantes en
el Programa.

Método de
Calculo

(NUmero de
asesorias
proporcionadas
a los equipos
estatales en el
afo t / Nimero
de asesorias
planeadas con
los equipos
estatales en el
afo t) * 100

Orden
3

Tipo
de Unidad Tipo de
By G Indicador
dela | Medida
Meta
Relativo jF;orcenta Estratégico

Escuelas de
Tiempo Completo

Programa

Supuestos

1. Las Autoridades Educativas Locales
garantizan las condiciones para la
implementacion de la propuesta pedagdgica
en las escuelas de tiempo completo. 2. Las
Entidades  Federativas garantizan la
permanencia de los equipos técnicos
estatales.

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Medios de
Verificacion

Porcentaje  de
asesorias
proporcionadas a
los equipos
estatales  para
para la
implementacion
de la propuesta
pedagdgica en
las Escuelas de
Tiempo
Completo:Agend
a de Trabajo y
listas de
asistencia de las
Reuniones de
asesoramiento a
los Equipos
Técnicos
Estatales
temas
relacionados  al
fortalecimiento
pedagdgico del
Programa, en
resguardo de la
Coordinacién

Eficacia Semestral

en

Nacional del
Programa de
Escuelas de
Tiempo
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Completo de la
DGDGE.

EDUCACION

Programa

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII'iiiﬁﬁH|IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Objetivo Orden Supuestos
1. Las Autoridades Educativas Locales
cumplen con los requisitos para la
Validacién del Plan de Inicio y Plan de Distribucién de 1 ministracion de recursos. 2. Las Autoridades
las Entidades Federativas Educativas Locales realizan la planeacion de
acciones para la operacién del Programa
Escuelas de Tiempo Completo.
Tipo
_ o Método de de Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Calculo Valor de Indicador del de Verificacién
dela |Medida Indicador | Medicion
Meta
El indicador mide Porcentaje  de
el ndmero de Planes de Inicio y
Entidades de Distribucién
Federativas que de las Entidades
desarrollaron sus [( Numero de Federativas
Planes de Inicio y |planes de Inicio validados.:Oficio
. de Distribucion y |y de s de validacién
Porcentaje de e L
Planes de cugnta.n, con la Dlstrlbucpn de del PIa|.1 d(.e In|F,|o
L. validacion las  Entidades y Distribucion
Inicio 'y ~de respectiva para el |Federativas Porcenta correspondiente
Distribucion de Relativo |, Gestion Eficacia Anual

las Entidades
Federativas
validados.

uso de los
recursos en la
implementacién y
operacién del
Programa en las
Entidades
Federativas y la
atenciéon a las
escuelas
beneficiadas.

validados en el
afo t / Total de
planes de inicio
y de distribucion
recibidos en el
afiot) X 100

al ciclo escolar
2019-2020, en
resguardo de la
Coordinacién

Nacional del
Programa de
Escuelas de
Tiempo

Completo de Ila
DGDGE.
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Objetivo Orden
Disefo técnico de normas y materiales para la 1
prestacion del servicio de alimentacion
Tipo
. ni .
. . Método de s Roided Tipo de
Indicador Definicion Valor de i
Calculo . Indicador
dela | Medida
Meta
Este indicador ,
. . (Ndmero de
permite verificar .
. materiales
los materiales | . .
. - disefados para
Porcentaje de |técnicos .
. o la prestacion del
materiales disefiados  para .
L . servicio de
disefiados orientar la |~ L,
- alimentacion en . Porcenta -
para la |prestacion del o Relativo Gestion
L L el afio t / je
prestacion del |servicio de | .
. ) L, Nudmero de
Servicio de |alimentacion en .
. L materiales
alimentaciéon. |las escuelas de
. programados a
tiempo completo |7, 7,
en beneficio del disenar en el
afot) X 100
alumnado.
Objetivo Orden
Elaboracion de materiales didacticos para el
fortalecimiento pedagdgico de las Escuelas de 1

Tiempo Completo.

Supuestos

1. Las instancias reguladoras
mantienen vigente la normatividad
para la distribucion de alimentos en
las escuelas publicas de educacion
basica. 2. Las instancias normativas
validan los materiales para la
prestacion  del  Servicio de
Alimentacion en las escuelas de
tiempo completo.

Dimension | Frecuencia

Medios de
el g Verificacion
Indicador | Medicion
Porcentaje  de
materiales
disefiados para la
prestacion  del
servicio de
alimentacién:Mat
eriales técnicos
disefiados para
Eficiencia Trimestral orientar el
servicio de
alimentacion,
disponible en el
médulo
Programa
Escuelas de
Tiempo
Completo
Supuestos

1. Las instancias normativas emiten un nuevo
plan de estudios para las escuelas publicas de
educacién basica. 2. Se establecen nuevas
directrices sobre la politica educativa en
educacién basica.
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Indicador

Porcentaje de
materiales
didacticos
elaborados
para el
fortalecimient
o pedagdgico
de las Escuelas
de Tiempo
Completo.

Definicion

Este indicador
permite medir el
avance en la
elaboracion  de
materiales
didacticos

destinados al
fortalecimiento

pedagdgico de las
escuelas de
tiempo completo.

Objetivo

Método de
Calculo

(NUmero de
materiales
didacticos
elaborados en el

de materiales
didacticos

proyectados en
el afio t) X 100

Asesoria a los equipos técnicos estatales para la
operacion del Servicio de Alimentacion

Indicador

Definicion

Porcentaje de |El indicador mide

equipos
técnicos
estatales
asesorados
para la

el avance en el
asesoramiento a
los equipos
técnicos estatales
responsables de

Método de
Calculo

( Numero de
equipos técnicos
estatales

asesorados en
el servicio de
alimentacion en

Tipo
de
Valor
dela
Meta

afio t / Nimero |Relativo je

Unidad
de
Medida

Porcenta

Orden
2
Tipo
de Unidad
Valor de
dela | Medida
Meta
Relativo .Porcenta
je

Tipo de
Indicador

Gestion

Tipo de
Indicador

Gestion

Dimension | Frecuencia

Medios de
del de Verificacion
Indicador | Medicion
Porcentaje  de
materiales
didacticos
elaborados para
el fortalecimiento
pedagoégico de
las Escuelas de
Tiempo
Completo:Materi
Eficacia Trimestral ales  didacticos
para el
fortalecimiento
pedagdgico del
Programa,
disponible en el
modulo
Programa
Escuelas de
Tiempo
Completo
Supuestos

1. Los equipos técnicos estatales asisten a las
reuniones de asesoramiento para el servicio
de alimentacion. 2. Las Entidades Federativas
garantizan la permanencia de los equipos
técnicos estatales encargados del Servicio de
Alimentacion.

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Medios de
Verificacion

Porcentaje  de
equipos técnicos
estatales
asesorados para
la
instrumentacion

Eficacia Anual
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DIAGNOSTICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

instrumentacié |brindar el servicio |el afio t / Total

n del servicio
de
alimentacion

de alimentacién
en las escuelas de
tiempo completo,
en beneficio del
alumnado.

Objetivo

de equipos
técnicos
estatales
participantes del
programa
escuelas de
tiempo
completo en el
afiot) X 100

Seguimiento a la operacidn de las escuelas de tiempo
completo a través del mecanismo de levantamiento
de informacion en linea.

Indicador

Porcentaje de
escuelas de
tiempo
completo
participantes
en el

seguimiento a
la operacién a
través del
levantamiento
de informacion
en Linea.

Definicion

El indicador
muestra el
ndmero de

escuelas publicas
de educacién

basica,
incorporadas  al
Programa, que

participan en el
mecanismo  de
seguimiento en
linea. Este
mecanismo
permitira

Método de
Calculo

(NUmero de

escuelas de
tiempo
completo que

participaron en
el seguimiento a
la operacion del
levantamiento
de informacion
en linea en el
afio t/ Numero
de escuelas de
tiempo
completo

Orden
2
Tipo
de Unidad
Valor de
dela | Medida
Meta
Relativo F’orcenta
je

Tipo de
Indicador

Gestion

del servicio de
alimentacion:Age
nda de Trabajo y

listas de
asistencia de las
Reuniones de
asesoramiento a
los Equipos
Técnicos
Estatales en
temas
relacionados  al
Servicio de

Alimentacion, en
resguardo de la
Direccién
General Adjunta
de Innovacién de
la DGDGE.

Supuestos

l.las Autoridades Educativas Locales
implementan en la totalidad de escuelas de
tiempo completo el mecanismo de Evaluacion
Interna . 2. Las escuelas de tiempo completo
participan en el levantamiento de informacion
en linea sobre la operacion del Programa.

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Medios de
Verificacion

Porcentaje  de
escuelas de
tiempo completo
participantes en
el seguimiento a
la operacion a
través del
levantamiento de
informacion  en
Linea.:Base de
datos de
escuelas de
tiempo completo
que participaron

Eficacia Trimestral
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DIAGNOSTICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

identificar
avances y areas
de mejora para
desarrollar
acciones de
intervencion que
favorezcan la
implementacion
del Programa.

Objetivo

incorporadas al
Programa en el
anot) x 100

Visitas de seguimiento pedagdgico a las Entidades

Federativas.

Indicador

Porcentaje de

visitas
realizadas

a

las entidades

federativas
para
seguimiento
pedagdgico.

el

Definicion

Este indicador
permite dar
seguimiento a las
visitas realizadas

las Entidades
Federativas,
mediante las
cuales se verifica
la adecuada
implementacion
del Programa

Objetivo

Método de
Calculo

de
de

(NUmero
visitas
seguimiento
realizadas en el

afo t / Numero |Relativo

de \visitas de
seguimiento
programadas en

el afio t) * 100

Orden
2
Tipo
de Unidad
Valor de
dela | Medida
Meta
Porcenta
Orden

Tipo de

Indicador

Gestion

en el
levantamiento de
informacion  en
linea, en

resguardo de la
Coordinacion

Nacional del
Programa de
Escuelas de
Tiempo
Completo de la
DGDGE.
Supuestos
1. Se disponen de los insumos

oportunamente para el desarrollo de las
visitas. 2. Las Autoridades Educativas Locales
y sus escuelas participantes brindan las
facilidades para llevar a cabo las visitas de
seguimiento.

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Medios de
Verificacion

Porcentaje  de
visitas realizadas
a las entidades
federativas para
el seguimiento
pedagogico:Rep
orte de la visita
de seguimiento,
bajo resguardo
de la
Coordinacién
Nacional
Programa
Escuelas
Tiempo
Completo.

Eficacia Semestral

del
de
de

Supuestos
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DIAGNOSTICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

Entrega de materiales didacticos a las Escuelas de
Tiempo Completo para la implementacién de la
propuesta pedagégica.

Indicador

Porcentaje de
materiales
didacticos
para la
implementacio
n de la
propuesta
pedagdgica
entregados a
las escuelas de
tiempo
completo.

Definicion

Muestra el
ndmero de
escuelas de

tiempo completo
que disponen de
los materiales
didacticos del
Programa,

relacionados con
la propuesta
pedagogica.

Método de
Calculo

( NUmero de

escuelas de
tiempo
completo que
recibieron
materiales

didacticos y que
participaron en
el seguimiento
en linea en el
afo t / Total de

escuelas de
tiempo
completo que

participaron en
el
levantamiento
en linea en el
afio t ) X 100

3
Tipo
de Unidad
Valor de
dela | Medida
Meta
Relativo F’orcenta
je

Tipo de
Indicador

Gestion

1. Las Autoridades Educativas Locales
distribuyen los materiales didacticos del
Programa a las escuelas participantes. 2. Las
Autoridades Educativas Locales implementan
el mecanismo de Evaluacion Interna que se
realiza mediante el levantamiento de
informacion en linea para cada ciclo escolar,
en la totalidad de escuelas de tiempo
completo 3. Las escuelas de tiempo
completo participan en el levantamiento de
informacion en linea sobre la operacion del
Programa.

Dimension | Frecuencia

Medios de
— s Verificacion
Indicador | Medicion
Porcentaje  de
materiales
didacticos para la
implementacion
de la propuesta
pedagdgica
entregados a las
escuelas de
tiempo
completo.:Base
de datos de
escuelas de
tiempo completo
que participaron
L . en el
Eficacia Trimestral levantamiento de
informacion  en
linea y que
mencionan haber
recibido los
materiales
didacticos  del
Programa
Escuelas de
Tiempo
Completo, en

resguardo de la
Coordinacién

Nacional del
Programa de
Escuelas de
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Programa

Tiempo
Completo de la
DGDGE.
Objetivo Orden Supuestos
1. La Coordinacion Estatal del Programa
distribuye los recursos correspondientes al
servicio de alimentacion. 2. La comunidad
Participacion del Coordinador Escolar del Servicio de 3 escolar se involucra con en el servicio de
Alimentacion en las Escuelas de Tiempo Completo alimentacion en las escuelas de tiempo
completo. 3. El director escolar se coordina
con la comunidad escolar para la designacion
de un Coordinador Escolar de Alimentacion..
Tipo
a de Unidad . Dimension | Frecuencia .
. . Método de Tipo de Medios de
Indicador Definicion Calculo Valor de Indicador del de Verificacién
dela | Medida Indicador | Medicion
Meta
Porcentaje  de
escuelas de
tiempo completo
El indicador mide , con Servicio de
, (Numero de . L
el numero de | q Alimentacion que
escuelas de e.scueas € cuentan con la
. tiempo )
tiempo completo completo Ue figura de
. con Servicio de P g Coordinador
Porcentaje de |, . L, cuentan con
Alimentacién en . Escolar del
escuelas de . Coordinador .
) las que existe la Servicio de
tiempo ) Escolar del i o
leto con figura del Servicio de Alimentacion.:Ba
comp. Coordinador . . se de datos de
Servicio de Alimentacion en
Alimentacion Escolar. Esta el afo t / Total Porcenta escuelas de
figura es la Relativo |, Gestion Eficacia Trimestral tiempo completo
que cuentan de escuelas de .
responsable de | con Servicio de
con la figura . tiempo . L
coordinar la Alimentacién que
de L, completo  con -
Coordinad preparacion  de Servici q participaron en el
oordinador alimentos, con el efrVICIO L © levantamiento de
Escolar del Alimentacion inf L
Servicio apoyo  de  la que participaron mormacion - en
) comunidad en ol linea y que
escolar, en las . mencionan
levantamiento
escuelas , contar con la
. en linea en el .
participantes en | )X 100 figura del
el Programa. aho t) Coordinador
Escolar del
Servicio de

Alimentacion, en
resguardo de la
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Objetivo

Apoyos economicos entregados a escuelas de
educacion basica participantes para el desarrollo del
modelo de Tiempo Completo.

Indicador

Porcentaje de
escuelas de
educacion
basica,
participantes
en el
seguimiento
linea, que
recibieron
apoyos
econdémicos
para el
desarrollo del
modelo de
tiempo
completo.

Definicion

El indicador
muestra el
numero de
escuelas publicas
de educacién
basica,

incorporadas  al
Programa, que
recibieron apoyos
econdmicos para
el desarrollo del
modelo de tiempo
completo y que
participaron en el

mecanismo  de
seguimiento  del
Programa
Escuelas de
Tiempo
Completo.

Método de

Calculo
(NUmero de
escuelas de
tiempo
completo que

participaron en
el seguimiento
en linea y que
indican que
recibieron
recursos
economicos del
Programa
Escuelas
Tiempo
Completo para
el desarrollo del
modelo en el
afo t / Total de

de

escuelas de
tiempo
completo  que

participaron en

Tipo
de
Valor
dela
Meta

Relativo

Orden

Unidad
de
Medida

Porcenta

Tipo de
Indicador

Gestion

Coordinacion

Nacional del

Programa de

Escuelas de

Tiempo

Completo de la

DGDGE.
Supuestos

1. Las Autoridades Educativas Locales
realizan en tiempo y forma la dispersion de
recursos econdmicos a las escuelas
participantes en el Programa. 2. Las
Autoridades Educativas Locales realizan el
levantamiento de informacion en linea para
cada ciclo escolar. 3. Las escuelas de tiempo
completo participan en el levantamiento de
informacion en linea sobre la operacién del
Programa.

Dimension | Frecuencia

o) g V::-ei:ilg:c‘i’:n
Indicador | Medicion
Porcentaje  de
escuelas de
educacién
basica,
participantes en
el seguimiento
linea, que
recibieron
apoyos
econdmicos para
Eficacia Trimestral el desarrollo del
modelo de
tiempo
completo.:Base
de datos de
escuelas de

tiempo completo
que participaron
en el
levantamiento de
informacion  en
inea y que
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Programa

el mencionan haber
levantamiento recibido recursos
en linea en el del Programa
afno t) X 100 Escuelas de
Tiempo
Completo, en

resguardo de la
Coordinacién

Nacional de
Escuelas de
Tiempo
Completo de la
DGDGE.

8. ESTIMACION DEL COSTO OPERATIVO DEL PROGRAMA

Los recursos estimados para la operacion del Programa corresponderan al 90%
del presupuesto asignado para cada ejercicio fiscal. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de |la Federacion se han destinado 350, 000, 000.00 para
el ejercicio fiscal 2016, de los cuales, el 10% sera destinado para los gastos de

operacion central, lo que equivale a 35, 000, 000.00.%8

Los recursos del Programa en las entidades federativas y el Distrito Federal

deberan ser distribuidos de la siguiente forma:

e Materiales Educativos para alumnos, docentes, directivosy familias,
equivalente al 70% del recurso presupuestario dirigido a la
produccion de materiales educativos y acciones de difusién para
promover la convivencia escolar en las escuelas de educacion
basica que participan en el Programa.

e Apoyo financiero, correspondera al 20% del recurso presupuestario,

sera transferido a las AEL y se destinara a los gastos de operacion,

38 Informacién utilizada en el primer diagndstico del PETC.
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implementacion; capacitacion, asesoria y acompanamiento de los

Programa

directores, docentes, madres, padres y tutoras/es de las escuelas
participantes; seguimiento, evaluacion local y rendicion de cuentas
del Programa.

e Por dltimo, el 10% de los recursos se destinara para gastos de

Operacion Central.

9. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del RLFPRH, se verificé que el
PETC no se contrapone, afecta ni presenta duplicidades con otros Programas y
acciones del Gobierno Federal, en cuanto a su disefo, beneficios, apoyos
otorgados y poblacidén objetivo, asi como que se cumplen las disposiciones
aplicables.

Por otro lado, de acuerdo con la Evaluacion Integral de los Programas Federales
vinculados al derecho a la educacion 2018-2019, realizada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), establece que los
cinco retos identificados en el Estudio diagndstico del Derecho a la Educacion
2018, que se traducen en: “las condiciones fisicas de las escuelas; la asistencia en
preescolar, la cobertura y permanencia en educacion media superior y el rezago
educativo entre la poblacién adulta; la inequidad en el Sistema Educativo
Nacional (SEN); el nivel de logro de aprendizaje de las y los alumnos; y la
formacion inicial y continua docente”.

En este sentido el informe concluye que, de los programas evaluados de acuerdo
al reto al que contribuyen (el PETC contribuye a 4 de 5 retos) “..si bien las
poblaciones objetivo podrian ser similares, los programas son complementarios,
porque los apoyos son muy diversos y especificos.”

Cobertura Geografica: Nacional

Modalidad S221 S267 U082 EQ47 B0O03 S271

Dependenci
a/ SEP SEP SEP SEP SEP SEP
Entidad
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 EDUCACION
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Programa

Las escuelas que
participan en el
Programa de
Escuelas de
Tiempo Completo
aprovechan el
tiempo para el
desarrollo
académico.

Las Instituciones
Educativas Publicas
de los tipos basico y
superior mejoran la
calidad de la
educacion.

escolares que
disponen de
apoyos
financieros del
programa
fortalecen su
autonomia de
gestiony
superan
carencias de
infraestructura
y . .
equipamiento.

educativa en
las entidades
federativas se
mejora, al
contar con
acciones de
normalizacién
y disefio para
la ampliacion,
adecuacion,
modernizacién

Yy
conservacion.

secundarias
publicas reciben
libros de texto
gratuitos y
materiales
educativos que
responden a los
planesy
programas de

estudio vigentes

de manera
oportunay
suficiente
mejorando sus
condiciones de
aprendizaje.

S221 S267 uos2 EO047 BO0O3 S271
Los estudiantes y
docentes de
educacion
La preescolar,
Las . ) )
. infraestructura | primaria,
comunidades . .
fisica telesecundaria y

Escuelas incorporadas
al Programa Nacional
de Convivencia Escolar
en el ciclo escolar

2016-2017 con

ambientes propicios
para fortalecer la
convivencia escolar
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Poblacién
Objetivo

\: EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Programa

ICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

S221 S267 uos2 EO047 BO0O3 S271
Tipo Basico
La poblacién objetivo
seran las
instituciones
educativas publicas
de educacién
preescolar, primaria y
secundaria que
concentren la mayor
cantidad de
educandos/as que
obtienen los niveles
de logro educativo
mas bajos en las
habilidades de
lenguaje,
comunicaciéony
Escuelas publicas matematicas. Escuelas publicas de
de educat‘:’ién Las educacion basica, que
- . Tipo Superior . preferentemente se
basica de un solo : o Comunidades -
Direccion General de ubiquen en los
turno, en todos s . escolares de S .
h Educaciéon Superior municipios, demarcaci
sus niveles y : L las Escuelas T
it Universitaria ublicas de ones territoriales de la
g La poblacién objetivo P s Ciudad de México,
educativos, que educacion N
cumplan la conforman 34 basica y zonas metropolitanas
Universidades . Yy zonas conurbadas
preferentemente S especial, -
g peen PuUblicas Estatales, 19 dando del Programa Nacional
& (oo ait plenTes Universidades rioridad para la Prevencion
criterios? Publicas Estatales de apescuelas ue ) Social de la Violenciay
a) Ofre'zcan Apoyo Solidario, 1 resentan a Estudiante la Delincuencia
Ap Universidad Publica P inscritos en la (PNPSVyD)
cacioll Federaly 8 mayor rezago educacién inicial ,
rimari : . en sus . .
:)eles:csnodaria Universidades condiciones planteles y baglca En caso de existir
b) Atiendan a. Interculturales que ge educativos de conS|d§rando las disponibilidad
iy participan en el ) educacion modalidades de presupuestaria, el
poblacion en infraestructura . tel dari .
. " programa. . basica elesecunaariay programa se podra
situacion de fisicay de d i
-~ ) ; edgucacion extender a escuelas
vulnerabilidad o . equipamiento indigena B L.
Asimismo, se p e] . publicas de educacién
en contextos de N o que estén -
q q considera como parte . basica, que hayan
riesgo social. L ubicadas : .
de la poblaciéon manifestado mediante
c) Presenten .. preferenteme
. . objetivo del una Carta
bajos niveles de nte en

logro educativo o
altos indices de
desercién escolar.
d) Estén
ubicadas en
municipios y
localidades en los
que opere la CCH
y/o el PNPSVyD.

programa al
CONACYT, al ser
responsable de
operar el consorcio, a
fin de que las UPES,
UPEAS, UPFy UUlII
poblaciéon objetivo
del programa,
continden
beneficiandose con el
acceso a los recursos
de informacion
cientificay
tecnoldgica que se
contratan a través del
CONSORCIO.

Otras IES que
cumplan con las
condiciones de la
poblacién potencial y
que no estén
comprendidas en la
poblacion objetivo de
la DGESU (Anexo 1B),
que estén
interesadas en
participar en el

localidades de
altay muy alta
marginacion,
asi como a las
Supervisiones
escolares de
zona que las
atienden.

Compromiso Escolar
dirigida a la Autoridad
Escolar Local, su
interés y compromiso
por participar en el
Programa, ubicadas
en otros municipios
y/o demarcaciones
que no se encuentren
dentro del PNPSVyD.

m 141

Escuelas de
Tiempo Completo




Escuelas de
Tiempo Completo

EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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Modalidad S221 S267 uo8s2 E047 B0O0O3 S271

Programa

programa, deberan
solicitar por escrito a
la SES su ingreso al
ano 2018, a mas
tardar el Ultimo dia
habil del mes de
septiembre de 2017,
conforme al siguiente
procedimiento:

1.- Solicitar a la SES el
reconocimiento
como una institucion
de los siguientes
subsistemas:

a) Universidad
Publica Federal.

b) Universidad
Publica Estatal.

c) Universidad
Publica Estatal con
Apoyo Solidario.

d) Universidad
Intercultural.
Miércoles 28 de
diciembre de 2016
DIARIO OFICIAL
(Decimoprimera
Seccion)

2.- Una vez que la SES
clasifique a la
institucion solicitante
en cualquiera de los
subsistemas antes
mencionados y emita
el oficio de
reconocimiento
respectivo, la
institucion debera de
presentar a la DGESU,
la

solicitud para validar
el grado de
habilitacién de su
planta académica a
fin que de que pueda
ser reconocida por la
Direccion de
Superacion
Académica
dependiente de la
DGESU.

3.- En caso de que la
institucion solicitante
cumpla con los dos
puntos anteriores,
debera de presentar
una solicitud de
ingreso a la DGESU,
acompanada con los
oficios emitidos tanto
porlaSESyla
Direccion de
Superacion
Académica
dependiente de la
DGESU, para que esté
en posibilidades de
formar parte de la
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Modalidad S221 S267 uo8s2 E047 B0O0O3 S271

Programa

poblacién objetivo
del programa en
cuestion.

Las solicitudes que se
reciban después de la
fecha antes citada,
sélo podran ser
consideradas para las
subsecuentes RO que
en su caso se
publiquen en el
marco del programa.
CGUTyP

La poblacién objetivo
la conforman las
UUTTy UUPP en el
Anexo 1B, que al
momento de la
publicacién de la
convocatoria del
PFCE, cuenten con
una generacion de
egresados como
minimo y cumplan
las

condiciones para
lograr la evaluacion
diagnéstica por parte
de CIEESy/o la
acreditacion de los
PE por parte

de COPAES.

DGESPE

Esta dirigido a
Sistemas de
Educacion Normal en
las entidades
federativas, la Ciudad
de Méxicoy en las
Escuelas Normales
Publicas que los
integran, que ofrecen
la formacion inicial de
docentes de
educacion basica,
conforme a los planes
y programas de
estudio establecidos
por la SEP.
Considerando que el
PACTEN esta dirigido
a fortalecer los
sistemas de
Educacion Normal e
instituciones
educativas en las
Entidades
Federativas o la
Ciudad de México, en
el padrén de
beneficiarios se
generara informacion
desagregada por
entidad Federativa y
Escuela Normal en el
Anexo 1B.
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Programa

S221 S267 uo82 EO047 B0O0O3 S271
Econémico por Componente 1.
concepto de Parala
Compensaciones atencioén de las
y Fortalecimiento carencias
del modelo de fisicas de las
Tiempo Completo escuelas. Recu
Pago de apoyo rso directo a
econdémico a: la Comunidad
a) Personal . L. escolar con el
A p Tipo Basico .
directivo. . fin de que se
- Apoyos Técnicos K
b) Personal mejoren las
La DGDC L
docente. roporcionara a la condiciones
c) Personal de prop P fisicasy de
AEL asesoriay X A
apoyo L equipamiento
. acompafiamiento
(intendente). - de los
con referencia a la :
d) Parael - inmuebles esc
e normatividad para
Fortalecimiento olares, en los
operar el PFCE y la A
del Modelo de ! - siguientes
. ejecucion de .
Tiempo Completo . rubros: Planes
e acciones para el logro
se utilizara en: S rectores,
. de los objetivos del
mejora de los f . a) proyectos,
A mismo, en beneficio L. :
espacios - Construccion, estudiosy
; de la poblacién L
educativos de los focalizada remodelacién, normas para
planteles . . ampliacién, construccion,
s - Apoyos Financieros: L .
participantes, demolicién, mejora y/o
A Para gastos de S %
asesorias, - habilitacion y ampliacién de
Ry operacion del . )
capacitacién en rograma mejoramiento la
las Lineas de prog ’ de espacios infraestructura Materiales
Trabajo Tibo Suberior educativos. fisica educativos
Educativas del e perior b) educativa editadosy
- Proyectos indicados .
PETC. N Infraestructura | elaborados. seleccionados en
S en la Guia PFCE que ) o A
Fortalecimiento hidro-sanitaria Planteles distintos soportes
P tengan como . )
de la autonomia - _— y acciones educativos y formatos. . .
o2 propdsito contribuir o . Materiales Educativos.
de gestion de las s para procurar certificados Libros de texto ; .
al cumplimiento del : ; Apoyos Financieros.
escuelas: . acceso a agua con calidad gratuitos y . P
L . objetivo general y ) Asistencia Técnica
a) Asistencia especificos del potable. conforme a lo materiales
técnica. r(F)) rama c) Mobiliario establecido en educativos
b) prog basico del aula | los producidos con
s . . - Proyectos que . . . .
Acondicionamient . y de otros Lineamientos suficiencia,
fomenten la igualdad . Nl S
o. . espacios y el Programa Ningun nifio sin
B de género. ! . h K
c) Adquisicion de . . educativos de Nacional de sus libros".
A - Apoyo financiero S
materiales acuerdo a las Certificacion.

educativos para
uso de las/os
alumnas/os,
personal docente;
madres y padres
de familia en las
escuelas
participantes.

d) Eventosy
actividades
escolares para
fortalecer la
convivencia.
Apoyos para el
Servicio de
Alimentacion
Apoyo para el
suministro de
alimentos en las
escuelas
seleccionadas:

a) Compra de
insumos y enseres
vinculados con la
prestacion del
Servicio de

para continuar
apoyando las
acciones establecidas
en el CONSORCIO.
-Apoyo financiero
destinado a cubrir los
gastos

relacionados con
servicios personales
(honorarios o
eventuales),
materiales y
suministros, servicios
generalesy bienes
muebles,
indispensables para
apoyar la operacion
de este programa.

necesidades
que defina la
Comunidad
escolar.

Componente
2. Parael
desarrolloy
fortalecimient
odela
autonomia de
gestion
escolar.
Recurso
directoala
Comunidad
escolar,
representada
por el
Presidente del
CEPSEyel
director de la
escuela o LEC,
para apoyar la
autonomia de
gestién escolar

Acciones para
el
mejoramiento
de
infraestructura
fisica
educativa
realizadas
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Programa

Modalidad S221 S267 U082 E047 BO0O3 S271
Alimentacién. y promover la
b) Apoyo toma de
econémico a la/al decisiones a
Coordinadora/or partir de su
Escolar del Ruta de
Servicio de Mejora Escolar.
Alimentacién. La aplicacién

de los recursos
de este
Componente
se ajustara a
los criterios
siguientesy a
lo dispuesto

en los Criterios
operativos del
PRE:

a) Se
aplicaran en
acciones
destinadas a
generar
condiciones
propicias para
atender las
prioridades del
SBME. Los
recursos
podran ser
ejercidos en
los siguientes
rubros de
gasto:
desarrolloy
fortalecimient
o de las cuatro
prioridades
educativas del
SBME: mejora
delas
competencias
de lectura,
escrituray
matematicas;
Normalidad
Minima de
Operacion
Escolar;
disminucion
del rezagoy
abandono
escolar,y
desarrollo de
una buena
convivencia
escolar.

b) Al
desarrollo y/o
fortalecimient
odelas
capacidades
dela
Comunidad
escolar para
ejercer
corresponsabl
emente la
autonomia de
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Modalidad S221 S267 uo8s2 E047 B0O0O3 S271

Programa

gestion
escolar.

c) Ala
adecuaciony
mantenimient
o de espacios
escolares.

d) Ala
adquisicion de
equipoy
mobiliario
para las
escuelas.

Componente
3. Parael
fortalecimient
odelas
Supervisiones
escolares de
zona.

Este
Componente
beneficiara a la
Supervision
escolar de
zona con
recursos
directos a la
AELoala
propia
Supervision si
asi lo solicita la
AELala
DGDGE en los
términos
dispuestos por
los Criterios
Operativos del
PRE. El monto
a cada Entidad
Federativa se
definira en
proporcién al
ndmero de
Supervisiones
escolares de
zona que
atiendan a
escuelas
beneficiadas
por el
Programa. El
monto
maximo que
se asigharad
por
Supervision
escolar de
zona sera de
hasta
$20,000.00
(veinte mil
pesos 00/100
M.N.). Estos
recursos
deberan ser
aplicados por
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Modalidad S221 S267 uo8s2 E047 B0O0O3 S271

Programa

la AEL en los
siguientes dos
rubros:

1. Diplomado
"Una
Supervision
Efectiva para
el Aprendizaje
de nuestros
Alumnos",
atendiendo
como minimo
la meta
estimada de
3000
Supervisores
definida por la
SEP a través
de la DGDGE.
2. Proyecto
estatal para el
fortalecimient
odela
Supervision
escolar de
zona. Este
proyecto
podra
contemplar los
siguientes
conceptos de
gasto:

a) Recursos
directos a la
Supervisiéon
escolar de
zona para
fortalecer la
atencién de las
escuelas cuyas
Comunidades
escolares son
beneficiarias.
b)
Mantenimient
oy
equipamiento
a los espacios
de trabajo de
los
Supervisores
escolares de
zona que
atienden a las
escuelas cuyas
Comunidades
escolares son
beneficiarias
c) Desarrollo
de
capacidades
dela
Supervision
escolar de
zona a través
del Diplomado
"Una
Supervision
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Modalidad

Cobertura
Geografica

Fuentes de
Informacién

S221 S267 uos2 EO047 BO0O3 S271
Efectiva para
el Aprendizaje
de nuestros
Alumnos".
Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional
Documento Documento
normativo del normativo del
Documento .
) programa programa Documento normativo
normativo del
2017. 2017. . . del programa 2017.
programa 2017. L L http://nptp.hacien L
[~ Informacion Informacion da.gob. mx/broara Informacion de la
SHCP: de la SHCP: de la SHCP: més .S‘ roarama SHCP:
http://nptp.hacienda. ,htt ¢/nptp.hac http://nptp.hac s/fichaPrograma.js http://nptp.hamem;la.g
; ienda.gob.mx/ | ienda.gob.mx/ S ob.mx/programas/jsp/
gob.mx/programas/js - ; p2id=11B003 )
. programas/jsp | programas/jsp/ programas/fichaProgr
p/programas/fichaPr ] - R
A N [programas/fic | programas/fic ama,jsp?id=115271
odgrama.jsp?id=115267 - X
haPrograma.js haPrograma,js
p?id=11U082 p?id=11E047
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AGNOSTICO ACTUALIZADO. PROGRAMA ESCUELAS I

Modalidad
Existen
coincidencias
en los fines Existen
relacionados coincidencias
con la calidad en los fines

dela
educacion;
especificamen
te, Contribuir a
asegurar la
calidad de los
aprendizajes
enla

relacionados
con la calidad
dela
educacion;
especificamen
te, Contribuir a
asegurar la
calidad de los

Programa

E TIEMPO COMPLETO

educacion aprendizajes
basicay la enla
formacion educacion
Existen coincidencias integral de basicay la
en los fines todos los formacion .
: . L Coinciden en
relacionados con la grupos de la integral de Coinciden en la - -
.. - L o poblacién objetivos
¢Coincide calidad de la poblacién, en todos los difusién de
- ] (escuelas en
con el educacion; el casode este | gruposde la materiales PNPSVyD) y en la
programa especificamente, con programa poblacion educativos en T .
5 L . - : difusion de materiales
evaluado? Contribuir a asegurar mediante el mediante diferentes .
. L ) educativos para la
la calidad de los fortalecimient acciones para formatos

aprendizajes en la
educacion basica

ode
condiciones
de

el
mejoramiento
y ampliaciéon

infraestructura | dela
s Infraestructura
equipamiento, Fisica

materiales
educativos o
capacidades
técnicas para
el ejercicio de
la autonomia

Educativa en
todos los tipos
educativos, de
acuerdo a las
necesidades
dela

convivencia

de gestion, comunidad
que permitan escolar de las
mejorar la Entidades
prestacion del Federativas.
servicio
educativo.
Hay
complementar
iedad en lo
Hay relativo a las El programa otorga
Hay acciones apoyos de
iSe A complementar . . N
complement complementariedad iedad y emprendidas Los materiales capacitacion a
s en lo relativo a las posibles para mejorar la | educativos pueden | directores, equipos
acciones . infraestructura | ser tecnicos estalesy
programa . duplicidades . ) .
emprendidas en la de las complementarios materiales educativos
evaluado? LS - enlo que h :
educacion basica : escuelas, para la convivencia
refiere apoyos A
incluyendo escolar
escuelas de
tiempo
completo
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Modalidad

Justificacion

EDUCACION

El programa S267
tiene un componente
dirigido a la
educacion basicay
otroga apoyos
relacionados con
Acciones de
fortalecimiento
académico
implementadas para
el desarrollo de
habilidades de
lenguaje,
comunicaciéon y
matematicas en los
educandos. Asi como,
Seguimiento técnico-
pedagodgico a las
autoridades
educativas locales
sobre acciones
realizadas para el
fortalecimiento
académicoy
didactico de las
instituciones publicas
de tipo basicoy;
Ministracién de
recursos financieros a
las Autoridades
Educativas Locales
para que realicen
acciones de
fortalecimiento
académicoy
didactiico para el
desarrollo de
habilidades en
lenguaje,
comunicacién y
matematicas en los
educandos.

Por lo tanto, atienden
a la misma poblaciéon
pero los apoyos son
diferentesy por lo
tanto, pueden ser
complementarios

Atienden a la
misma
poblacién pero
los apoyos son
diferentesy
por lo tanto,
pueden ser
complementar
ios;
especialmente
,enloque
refiere a
apoyos para
que las
escuelas
cuenten con
condiciones
de
infraestructura
y . .
equipamiento
adecuados
conel
establecimient
o de sistemas
de bebederos
escolaresy con
el de

Por otro lado,
el comp de
dotar a las
Comunidades
escolares de
un esquema
integral para el
usoy
aprovechamie
ntodelasTIC
que considere
instalacion de
equipo,
disponibilidad
de contenidos,
desarrollo de
capacidades
de los
docentesy
asistencia
técnica para el
desarrollo de
habilidades
digitalesy
pensamiento
computaciona
l.

Hay
similitudes en
el
Componente
"Fortalecer la
autonomia de
gestion de las
Escuelas
publicas de
educacion
basica...",
atienden ala
misma

atienden a la
misma
poblaciéon pero
los apoyos son
diferentesy
por lo tanto,
pueden ser
complementar
ios

atienden ala
misma poblacion
pero los apoyos
son diferentesy
por lo tanto,
pueden ser
complementarios

Programa

E TIEMPO COMPLETO

Componentes son
similares o igualesy
atienden a la misma
poblaciéon (escuelas
publicas de educacién
basica, dando
prioridad a las que se
ubican en los
municipios,
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México,
zonas metropolitanas
y zonas conurbadas
del PNPSVyD), por lo
tanto, coinciden.
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Modalidad

poblacién, por
lo tanto,
coinciden
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10. PRESUPUESTO

10.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, al
Programa Escuelas de Tiempo Completo S221, de modalidad “S”": sujeto a
Reglas de Operacion, se le autorizé un presupuesto de $ 5,100,000,000.00
(Cinco mil cien millones 00/100 M.N.) Las fuentes de los recursos es 100%

recursos fiscales.®

10.2 IMPACTO PRESUPUESTAL

El Gobierno Federal, desde el inicio de la administraciéon 2013-2018 ha creado
y mantenido ambientes propicios para asegurar el acceso de las mexicanasy
mexicanos a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la
requieran, garantizando que la educacion sea de caracter obligatorio e
impartida por la Federacion (Estados, Ciudad de México y los Municipios),
integrada por el tipo basico -preescolar, primaria, secundaria- y la media
superior y que se generen las condiciones que permitan el desarrollo integral

y armonico de los individuos.

Es por ello, que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) continda ejecutando
las acciones de fortalecimiento de la educacion como el medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; ya que ésta constituye un
proceso continuo en el desarrollo del individuo y en la transformacién de la
sociedad; siendo factor determinante para la adquisicién de conocimientos

que permite formar mujeres y hombres con sentido de solidaridad social.

39 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/11/r11 ppcer.pdf
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En la tarea educativa convergen de manera responsable, autoridades,
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maestros, alumnos, padres y madres de familia, asi como la sociedad en su
conjunto. En este sentido, y en atencién a los ordenamientos en la materia
contenidos en el PND, es que el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018
(PSE), plantea la conjuncién de esfuerzos, pues soélo con la suma de
voluntades es posible alcanzar una educacion de calidad y avanzar en el logro
de los seis objetivos sectoriales del PSE vinculados al logro de esta meta

nacional:

1. Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la
formacioén integral de todos los grupos de la poblacion.

2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior,
superior y formacioén para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo
de México.

3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblaciéon para la construccidon de una sociedad mas justa.

4, Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacion integral.

5. Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos
privilegiados para impulsar la educacion integral.

6. Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento
indispensable para la transformacion de México en una sociedad del

conocimiento.

Para el mejor cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en el PND y
el PSE, el ejercicio del sector educativo, se refuerza a través de la
instrumentaciéon de las politicas publicas en materia educativa

contenidas en la Ley General de Educacion, la Ley General del Servicio
Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion, los cuales, tienen una participacion primordial en el desarrollo de
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los programas presupuestarios institucionales a cargo del sector, destacando

entre ellos el Programa Escuelas de Tiempo Completo.

El impacto presupuestal y la inversion del PETC en la sociedad, se puede
apreciar a través del incremento de escuelas incorporadas, asi como la

evolucion de su Presupuesto Anual:

25,032 25,134 25,639
23,182 24,507 WS v "

(
15,349 —

6,708 -
—

Ciclo Escolar  2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

6,708 15,349 23182 24,507 25,032 25134 25,639

Alumnos  1368,022 2,166,080 3,463,041 3,557,551 3,579,004 3,583,172 3,594,463*
Presupuesto 2,918 mdp 6102mdp 12000 mdp 12500 mdp 11,061 mdp 10261 mdp 11,243 mdp

-5,680 mdp -500 mdp
=6,820 mdp =10,561 mdp

Fuente: Elaboracidn propia

La incorporacion de un mayor numero de ETC durante los dos ultimos ejercicios
fiscales se ha visto afectado por los ajustes y recortes al presupuesto de los
Programas Federales. A continuacion, se muestra una tabla en la que se observa
que el porcentaje de incremento de escuelas incorporadas, mientras que en 2015
el incremento solo fue de un 3.3%, y para el ciclo escolar 2018-2019, el incremento

fue de 505 ETC a nivel nacional.

No. de escuelas
incorporadas por
ciclo escolar

Presupuesto Ndamero de
ejercido (mdp) escuelas

Ejercicio

. Ciclo Escolar
Fiscal

2012 2012-2013 2,006 6,708
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No. de escuelas

Ejercicio Ciclo Escolar Presupuesto Numero de incorooradas bor
Fiscal ejercido (mdp) escuelas TP P
ciclo escolar
2013 2013-2014 6,102 15,349 8,641
2014 2014-2015 12,000 23182 7,833
2015 2015-2016 6, 8194° 24,507 1,325
2016 2016-2017 11,0614 25,032 525
2017 2017-2018 10,2614? 25134 102
2018 2018-2019 1,243 25,639 505
2019 2019-2020 10,189 Mas de 25,700 Por definir
(Preliminar)

40 En 2015 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anuncié las Medidas de Responsabilidad Fiscal que aplicables en la
Administracion Publica Federal, por lo cual la Direccion General de Desarrollo de la Gestién e Innovaciéon Educativa fue informada
de un recorte presupuestal de $ 5,680,800,00.00 mediante el oficio DGPyRF.-10.2/2059 y su alcance DGPyRF.-20.4/2158,
proyectando una disponibilidad presupuestaria de $ 6,819,581,529.00 para la operacion del ejercicio fiscal.

“ Durante el 2016, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de control presupuestario, aplicd una reduccion al
presupuesto autorizado de 500 mdp, por lo que pasé de 11,061 mdp a 10,561 mdp, dicha reduccion fue informada mediante Oficio
No. 710.2016.20.3-5151.

“2En el ejercicio fiscal 2017, le fue aprobado al PETC un presupuesto de 10,261 mdp para la atencion de las mas de 25,000 escuelas
participantes, nuevamente se aplicd un recorte de 500 mdp, teniendo como resultado un nulo increento de planteles
incorporados
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ANEXO 1.

FICHA CON DATOS GENERALES DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON CAMBIOS
SUSTANCIALES

Programa

[Clave a dos digitos y denominacion del ramo al que perteneceria el programa propuesto o con cambios
sustanciales]

Modalidad Denominacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo
del S221 Programa:
programa:

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

[Indicar la denominaciéon o el nombre de la(s) UR(s) que seria(n) responsable(s) de operar el programa
propuesto o con cambios sustanciales; si el programa fuese operado por mas de una UR se deberan especificar
las funciones que cada una desarrollara respecto al mismo]

]

Funciones de cada UR respecto al programa

Denominacién de la UR - ;
propuesto o con cambios sustanciales

1 UR 310 Los subsidios del PETC seran ejecutados por la
Direccion General de Desarrollo de | SEB, por conducto de la DGDGE y las AEL en el
la Gestion Educativa (DGDGE) ambito de sus atribuciones, funciones y

responsabilidades.

Fuente u origen de los recursos

[Especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financiaria el programa propuesto o con cambios
sustanciales]: Presupuesto de Egresos de la Federacion

Poblacién
Definiciéon de la poblacién o area de enfoque objetivo

Poblacién objetivo: Escuelas publicas de educaciéon bésica de un solo turno, en todos sus niveles
y servicios educativos, que cumplan

preferentemente con al menos uno de |los siguientes criterios:

a) Sean escuelas de educacién indigena y/o multigrado;

b) Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria;

c) Atiendan a poblacion en situacion de vulnerabilidad o en contextos de riesgo social, y

d) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercidn escolar.
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Poblacién potencial: La poblacion potencial del Programa de Escuelas de Tiempo Completo esta
definida por las escuelas publicas de educacién basica de un solo turno, sin considerar los

siguientes servicios:

Programa

- Secundarias para trabajadores

- Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER)
- Escuelas con turno nocturno

- Escuelas que comparten plantel

Lo anterior debido a que la organizacién escolar no resulta compatible para la operacién del
modelo de tiempo completo y la extensién de jornada requerida por el mismo.

Cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo

[Cuantificar la poblacion o area de enfoque objetivo del programa propuesto, con base en la Gltima informacion
disponible, sefialando fecha y fuente]

UED CE 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Poblacién
P. Potencial 195,658 197,610 198,915 212,363 213,239 201,248 131,767 139,194 139,670 122,353 120,019
P. Objetivo 58,697 59,283 59,675 63,709 62,470 142,784 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000
P. Atendida 953 2,000 2,273 4,758 6,708 15,349 23,182 24,507 25,032 25134 25,639
(P. Ax100)/ | 1.623581

P.O o8 337364843 3.80899714 7.4683443 10.7379542 10.7498039 57.955 61.2675 62.58 62.835 64.0975
Ua':::’:e Es;::el Escuelas Escuelas Escuelas Escuelas Escuelas Escuelas Escuelas Escuelas Escuelas Escuelas

Fuente: Estadistica 911 inicio de cursos 2017-2018
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