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1 INTRODUCCION

El presente documento presenta diversos componentes del Programa para el
Desarrollo Profesional Docente, tipo Dbésico (PRODEP), en cuanto a su
estructura normativa y operativa, con la finalidad de solicitar su
separacidén por nivel educativo y transitar a un Programa para la Formacidn
Continua en Educacidén Béasica, en la actualidad es un Programa compartido
entre los niveles de media superior, superior y béasico; dicha solicitud se
deriva de la observacidén establecida en la Evaluacidén de Consistencia vy
Resultados, practicada al Programa en el periodo 2017-2018, en la que el
equipo evaluador considerdé en sus conclusiones lo siguiente: "“Un aspecto
central que destacar es que, aunque formalmente el S247 es un programa, en
los hechos opera como si fueran tres programas independientes. Cada uno
corresponde al nivel educativo en el que se Iinterviene: Bdsica, Media
Superior y Superior. En cada nivel existen objetivos, procedimientos,
indicadores, y herramientas 1informdticas particulares, y no existen
ejercicios de planeaciodon institucionalizados y sistemdticos que encaucen
los esfuerzos y los saberes de las unidades administrativas que intervienen
en la operacidén a la consecucidn de un objetivo comun. En este sentido, es
importante que las autoridades educativas valoren la conveniencia de
desvincular cada una de las tres intervenciones. Muchos de los elementos
problemdaticos sefalados en la evaluacidn no obedecen a falencias en la
operacion, sino a la necesidad de presentar estos objetivos, actividades y
componentes bajo un marco unificado”!

Resultado de dicha conclusidén, se establecid como acuerdo entre todas las
Unidades participantes por recomendacidédn del evaluador el desarrollo de un
Diagnéstico en lo individual por cada tipo educativo.

En consecuencia, y partiendo del enfoque de la Nueva Escuela Mexicana (NEM)
impulsado a partir de 2019 por la Secretaria de Educacidédn Publica (SEP, es
oportuno conceptualizar la formacidén docente en éste documento, con la
visidén regionalizada que considera el contexto social, cultural y econdmico
de las diferentes zonas del pais. La Direccidn General de Formacidén Continua
Actualizacidén y Desarrollo Profesional de Maestros de Educacién Basica
(DGFC), con la colaboracidén de Autoridades Educativas Locales (AEL),
responsables de la formacidén continua de las entidades federativas, ha
disefiado una Estrategia Nacional de Formacidén Continua 2020, para la
operacién del PRODEP, a fin de orientar el desarrollo del personal educativo
de nivel basico en conocimientos, capacidades, actitudes y habilidades,
para fortalecer su desempefio en el contexto escolar con enfoque
intercultural, perspectiva de género, asi como de derechos humanos.

Asi mismo, en 2019 se ha tenido un primer acercamiento con programas
formativos para el personal que labora en contextos de vulnerabilidad, como

g Colegio de México. (2018), Evaluacidn de Consistencia y Resultados. Programa para el Desarrollo Profesional Docente, p. 63 y 64.



la modalidad indigena, migrante, especial, multigrado y telesecundaria,
privilegiando como criterios la equidad y la excelencia, con ello, se busca
cubrir necesidades académicas de los docentes en relacién a la
heterogeneidad regional educativa con la gque contamos en el pais.

2 OBJETIVO

El documento define una serie de elementos, que en su conjunto estructuran
la problemdtica y al mismo tiempo sustentan la creacién del PRODEP desde
2014, para este caso, en las particularidades del nivel Dbésico; de tal
forma que se detallardn antecedentes del Programa, se definird el problema
plblico que se atiende, asi como cudl es su estado actual y cémo ha
evolucionado durante diversos ejercicios fiscales.

Por otra parte, también se establece qué objetivos se pretende alcanzar, a
qué poblacidén se encuentra destinada la atencidén que se proporciona, la
implementacidén de herramientas para el disefio y seguimiento de metas como
lo es la Matriz de Indicadores para Resultados, y la descripcién del recurso
presupuestario, asi como de los apoyos que constituyen las acciones
programadas.

3 ESTRUCTURA GENERAL DEL DIAGNOSTICO

3.1. Antecedentes

En nuestro pais, ha sido necesario fortalecer el papel de la educacidn para
reducir las desigualdades sociales y garantizar el derecho humano de todo
ciudadano a una educacidén publica, laica, gratuita, obligatoria y de
excelencia. La formacidén continua en la educacidédn bésica constituye el
pilar para el fortalecimiento de las capacidades del personal docente, a
fin de contribuir a la calidad de los aprendizajes y la formacién integral
nifios, nifias y Jjbvenes.

El personal docente, directivo y de supervisiédn no cuentan con el
reconocimiento, ni el apoyo para consolidarse como agentes fundamentales
del proceso educativo y de la transformacidn social, por lo que es necesario
transitar hacia un sistema de profesionalizacidédn de la carrera docente, que
estimule el desempefio académico de los maestros y fortalezca los procesos
de formacidén, actualizacidn y capacitacidn.

El pais ha tenido reformas muy importantes en los programas dirigidos a la
formacidén continua del nivel bésico, y se contintan articulando esfuerzos
para priorizar a la formacidén y actualizacidédn docente como un medio para
que los maestros generen cambios en las formas de ensefianza y, como
consecuencia, mejoren los niveles de aprendizaje de los estudiantes.

La referencia histdérica de las politicas de formacidn nos remite a los afios
40, cuando con el fin de ofrecer formacidén docente se cred el Instituto
Federal de Capacitacidén del Magisterio, institucidn pionera de la educaciédn
a distancia que impartia cursos por correspondencia alternados con periodos
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de concentracidén en las llamadas Escuelas Orales. Mas de 60 mil profesores
sin formacidén inicial se profesionalizaron de esta manera?.

En los afios ochenta la preocupacidén comenzd a ser distinta. E1l numero de
profesores improvisados habia disminuido sensiblemente; aquéllos que
todavia lo eran, tenian un nivel de bachillerato o poseian licenciaturas
no docentes, truncas o completas; las escuelas normales cubrian todo el
pais y se buscaba elevar su nivel formativo haciendo terciaria la educacidn
normal, es decir, convirtiendo los estudios de magisterio en licenciaturas
no universitarias en educacién preescolar, primaria o secundaria vy
“nivelando” a los profesores en servicio para que obtuvieran también el
titulo de licenciado. Esta tarea se llevd a cabo durante los afios 80 y se
hizo mediante modalidades mixtas que combinaron actividades presenciales
en épocas vacacionales o dias libres con estudios basados en materiales de
auto instruccién?

Al finalizar la década de los 80, la preocupacidén por la calidad de los
resultados obtenidos en las escuelas de nivel bésico habia alcanzado un
nivel alto entre los estudiosos y el gobierno, y con ello habian surgido
dudas fundadas acerca de la idoneidad de la formaciédn que los profesores
en activo habian recibido en la escuela normal®.

Con el planteamiento de integrar un Sistema Nacional de Formaciédn,
Actualizacidén, Capacitacidédn y Superacidn Profesional para Maestros de
Educacioén Basica, la actualizacidén docente ha experimentado
transformaciones significativas en los uUltimos sexenios. A principios de
los noventa se llevd a cabo una reforma que, por una parte, descentralizd
los servicios educativos a los gobiernos de los estados y, por la otra,
renovd el curriculo. Es en este marco complejo gque se promueve una politica
dirigida a los docentes por medio de la cual se cred la Carrera Magisterial,
un sistema de estimulos que buscaba arraigar a los mejores profesores; es
asi como se transformé y fortalecidé la formacidn inicial y se cred el
Programa Nacional para la Actualizacidén Permanente de los Maestros de
Educacidén Basica en Servicio (PRONAP) dirigido al conjunto de los profesores
del pais con el propdésito central de incorporar a los docentes a los
procesos de formacidén y actualizacidn profesional para que lograran un alto
nivel de dominio de los contenidos de las asignaturas que impartian, un
alto conocimiento y manejo de los enfoques pedagdgicos y su aplicacién en
las estrategias de ensefianza.

En el 2000 los resultados de PISA de 2000 y 2003, sumados a otros factores,
hicieron muy evidente que los aprendizajes de los profesores no estaban

2 Martinez, O. A. (2010) "La construccién del Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacién Basica en Servicio",
en Barba, B., Margarita Zorrilla (coordinadores) Innovacién Social en Educacion. Una base para la elaboracion de las politicas educativas. Universidad
Auténoma de Aguascalientes, Siglo XXI, México
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convirtiéndose en mejores resultados de los procesos de ensefianza en sus
estudiantes, por ello se decidid emprender la transicidén a un nuevo modelo.

A partir de 2003, después de haber reflexionado acerca de la insuficiencia
del modelo de cursos, se comenzd la construccidédn de un modelo dual de
formacién continua, centrado en la escuela y con el aprendizaje como razdn
de ser, con dos campos denominados sencillamente “dentro” y “fuera” de la
escuela. Las acciones dejaron de definirse a partir de la nocidén de
actualizacidén, y comenzaron a diseflarse a partir de la idea de formacidn
continua entendida como parte sustancial del desarrollo profesional, este
proceso de transicidén a un modelo dual se truncdé al ocurrir el cambio de
gobierno en el afio 2006.

En el sexenio comprendido de 2006 al 2012, la politica de formacidbn continua
planted una serie de problemas sobre los cuales fue imperativo actuar:
insuficiente institucionalizacidén de los procesos de formacidn continua y
superacidén profesional; prioridad desigual al tema de la formacidédn continua
de los maestros en las agendas estatales; escasa articulacidén entre las
instituciones encargadas de la formacidén continua y la superacidn
profesional; existencia de una limitada oferta para algunos grupos de
maestros, niveles y modalidades; alta movilidad del personal de esta area;
cardcter endogédmico de la formacidén continua. Se buscd promover dos lineas
prioritarias de politica en esta materia: a) la habilitacién profesional
de los maestros a través de una oferta formativa articulada e integrada a
programas de especializacidén, maestria y doctorado, con la participacidn
de instituciones nacionales e 1internacionales vy; b) la certificacidn
peridédica de las competencias profesionales de los maestros, directivos vy
personal técnico-pedagdgico.

La educacidén para reducir las desigualdades sociales, buscd ser incluyente
y destinar mayores recursos a las zonas mas pobres del pais, a partir de
garantizar una educacidén publica laica, gratuita y obligatoria, es asi que
el Programa para el Desarrollo Profesional Docente, Tipo bédsico nace con
la Reforma Educativa del periodo 2013 - 2018.

Dicha Reforma se estructurd para buscar el mejoramiento constante y el
maximo logro educativo de los estudiantes, siendo el Estado quien
garantizaria los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar,
la infraestructura educativa y la idoneidad de docentes y directivos para
la mejora de los procesos de ensefilanza - aprendizaje.

Entre sus principales aportes, fue la creacidén del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa, coordinado por el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacidén (INEE), encargado de evaluar la calidad, el
desempefio y los resultados del sistema educativo nacional en la educacidn
preescolar, primaria, secundaria y en el nivel medio superior.



Ademéds, mediante la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)?,
se modificaron las reglas de ingreso y la promocidén a funciones directivas
o de supervisién en la educaciédn béasica, estableciendo que estas fueran
mediante concursos de oposicién.

En septiembre de 2013, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF), la LGSPD con el objetivo de regular el Servicio Profesional Docente
(SPD); asi como de establecer los perfiles y pardmetros que debe cumplir
el personal educativo, ademéds de definir los derechos y obligaciones de los
docentes. En esta Ley se establecid que el Estado debe proveer lo necesario
para que el personal educativo cuente con opciones de formacidén continua,
actualizacidén y desarrollo profesional.

E1 SPD tuvo como propdsitos: a) mejorar la practica profesional, mediante
procesos periddicos de evaluacidédn al personal; b) asegurar, con base en la
evaluacién, la idoneidad de los conocimientos y las capacidades del personal
educativo; c¢) otorgar los apoyos necesarios para que el personal pueda
consolidar sus fortalezas y superar sus debilidades, y d) asegurar la
formacién y la actualizacidn, mediante politicas y programas especificos.

En 2013, se cred la Coordinacidén Nacional del Servicio Profesional Docente
(CNSPD) ¢, como un o6rgano administrativo desconcentrado de la SEP,
responsable de regular y coordinar las actividades y mecanismos del SPD.
En este contexto, en 2014 la SEP inicidé la instrumentacién del PRODEP Tipo
badsico, con el propdésito de promover y consolidar la oferta de opciones
formativas para el desarrollo profesional de los docentes de educacidn
basica, considerando las prioridades educativas nacionales, asi como las
necesidades de las escuelas y de los maestros, a fin de fortalecer el logro
educativo de los alumnos.

El PRODEP Tipo bésico, se insertd en la etapa transversal de formacidn
continua, actualizacién y desarrollo profesional del SPD, como se presenta
en el esquema siguiente:

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313843&fecha=11/09/2013

6 https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/coordinacion-nacional-del-servicio-profesional-docente
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ETAPAS QUE CONFORMAN AL SERVCIO PROFESIONAL DOCENTE (SPD)

Ingreso | Promocién | I Reconocimiento | I Permanencia

*Es el *Acceso a una categoria o *Son las distinciones, apoyos y *Continuidad en el
proceso de nivel superior al que se tiene, opciones de desarrollo servicio educativo,
acceso sin que ello implique profesional que se otorgan al con pleno respeto a
formal al necesariamente cambio de personal que destaque en el derechos

SPD. funciones y nivel de ingresos. desempeiio de sus funciones. constitucionales.

Procesos transversales

| Formacion continua, actualizacién y desarrollo profesional del personal educativo. |

| Evaluacién del desempefio el personal educativo. |

FUENTE: Sistema Nacional de Registro del Servicio Profesional Docente, Etapas del Servicio Profesional Docente. México, 2017.

En el 2016, el PRODEP Tipo Bésico pasd a ser responsabilidad de la Direcciédn
General de Formacidédn Continua, Actualizacidén y Desarrollo Profesional de
Maestros de Educacidén Basica (DGFC)7, con la finalidad de fortalecer los
esquemas de formacidén continua, actualizacidén y desarrollo profesional.
Debido al proceso de transferencia de la estructura de la nueva Unidad, la
operacidén del Programa inicid a partir del cuarto trimestre de ese afio, los
esfuerzos se centraron durante el ejercicio, en desarrollar los instrumentos
normativos necesarios, como las Reglas de Operacidédn del Programa, elaborar
y consensar con las AEL una Estrategia Nacional de Formacidén, y en generar
las condiciones operativas para instrumentar el Programa a nivel nacional.

A partir de ese afilo, en coordinacién con las AEL de las 32 Entidades
Federativas, la SEP ha emitido y operado la politica de formacidén continua
mediante el Sistema Nacional de Formacidédn Continua, Actualizacidén de
Conocimientos, Capacitacidén y Superacidn Profesional para Maestros de
Educacién Bésica. Estrategia Nacional de Formacién; en 2019 la estrategia
nacional se denomindé “Documento Base de Formacién Continua”.

3.2. Identificacién, definicién y descripcién del problema

3.2.1. Definicién del problema

La SEP ha instrumentado el PRODEP, como un eje transversal para apoyar la
formacién docente, el propdsito es impulsar la formacidn continua del
personal educativo, mediante acciones de capacitacidén y actualizacidn
académica, que fortalezcan sus conocimientos, capacidades, su desempefio en
el aula y en la escuela, a fin de alcanzar un mejor desempefio en sus
procesos de enseflanza - aprendizaje en conjunto con alumnas y alumnos.

E1l PRODEP tipo basico, busca atender la problemética del acceso a formacidn
continua para el personal educativo en el nivel Dbésico, a través de la

7 http://dgfc.basica.sep.gob.mx/



oferta de programas académicos bajo criterios de equidad e inclusidén, 1los
cuales atiendan las diferentes necesidades formativas de docentes,
directivos, supervisores y asesores técnicos pedagdégicos; y al mismo tiempo,
se busca contribuir a la mejora de la calidad en el sistema educativo
nacional.

3.2.2. Estado actual del problema

En la actualidad la educacidén en précticamente todo lugar se encuentra en
profundas transformaciones, ante el replanteamiento de nuevas concepciones
pedagdgicas, frente a fendmenos como la globalizacién, la sociedad del
conocimiento y las tecnologias de la informacidén y la comunicacidén (TIC).

En México se vive una nueva etapa en el desarrollo del Sistema Educativo
Nacional, se han establecido reformas a ordenamientos normativos del sector,
priorizando el aprendizaje de alumnas y alumnos, bajo principios de justicia
social con una perspectiva de género, con respeto a la diversidad vy
ponderando la atencidén a los sectores mas vulnerables; asi lo plantea el
Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 en su Eje General Bienestar,
Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacidén laica, gratuita,
incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas. Y en su Estrategia
2.2.4. Fortalecer la profesionalizacidén del personal docente, a través del
impulso y mejora de los procesos de formacidn, capacitacidédn y actualizacidn,
mediante evaluaciones diagnésticas; y de los procesos de seleccidn para la
admisién, la promocidédn y el reconocimiento.

El papel de la formacidn continua para el personal educativo, es fundamental
para llevar a cabo el modelo de la Nueva Escuela Mexicana, en el gque se
pretende fomentar una educacidén humanista, integral, pero al mismo tiempo
reconociendo las realidades sociales, culturales y econdémicas, de las
diferentes zonas del pais; por ello la Estrategia Nacional de Formacidn
Continua 2020 busca priorizar los sectores educativos vulnerables, como los
servicios indigena, multigrado, especial, migrante y telesecundaria.

Para atender las necesidades formativas de maestras y maestros, la oferta
académica deberd cubrir contenidos disciplinares, tedrico préacticos vy
pedagdbgicos, a su vez, tomard en cuenta las caracteristicas particularidades
a nivel local, implementdndolo en las modalidades presencial, semi-
presencial y en linea; considerando aquella que mejor se adecue a las
necesidades de cada poblacidén docente.

3.2.3 Evolucién del problema

Con la reforma educativa implementada en 2013, y hasta 2016, el PRODEP en
el nivel basico, se desarrolld predominantemente a nivel central y con muy
poca participacién de las Autoridades Educativas Locales (AEL), ya gue
todas las decisiones se tomaron desde la Secretaria de Educacidén Publica
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(SEP) . Las AEL firmaban un convenio con la Secretaria y firmaban una carta
donde facultaban a la SEP para pagar a cuenta y orden, a nombre del gobierno
de la entidad federativa, el costo de la formacidén de su personal educativo.
Asi, toda la oferta académica de formaciédn continua se determindé a nivel
central, sin considerar las necesidades locales y regionales, Unicamente
se radicd a la autoridad educativa federal el monto de gastos de operacién
del Programa. Este mecanismo de operacidén del PRODEP no permitia atender
las necesidades locales y no ofrecia programas de formacidén contextualizados
a la préactica educativa de los docentes.

Para 2017 se replanted la estrategia de formacidén continua y se trabajd
desde un esquema de corresponsabilidad con las 32 entidades federativas,
en el cual, a partir del diagndéstico de necesidades de formacién del
personal educativo, la DGFC presentd una oferta de cursos nacionales, y las
AEL determinaron la oferta académica de formacidén a impartir en cada entidad
federativa, acorde a las necesidades de su personal educativo y el contexto
escolar, para asegurar mejores aprendizajes a los estudiantes.

La operacidén de la formacidn continua de los docentes de 2017 y a la fecha,
se ha desarrollado a partir de la definicidén de estrategias locales vy
acompafiamiento de la DGFC a las 32 entidades federativas; se elabora una
estrategia nacional que orienta la seleccidén y registro de la oferta
académica de formacidén en los estados, quienes directamente contratan a las
instancias de formacién, conforme a la estrategia estatal elaborada, la
labor de la DGFC ha sido de orientar el ejercicio del gasto del Programa a
las necesidades del personal educativo. Las principales actividades de
coordinacién son:

e Disefio de las Reglas de Operacidén del Programa, se invita a Entidades
Federativas a participar en la elaboracién para mejorar su
funcionalidad.

e Seguimiento al cumplimiento de requisitos de participacidén en el
Programa: Carta Compromiso (donde exprese su interés y compromiso de
participar en las acciones institucionales del Programa), Apertura de
una cuenta bancaria productiva donde se administran los subsidios
otorgados por el Programa y protocolizacién del Convenio para la
Implementacidén del Programa para el Desarrollo Profesional Docente
para Educacién Basica o los Lineamientos Internos para la
Implementacidén del Programa para el Desarrollo Profesional Docente
para Educacidén Béasica.

e Definicién de la Estrategia Nacional de Formacién Continua. Se
establece el esquema normativo para el desarrollo de las acciones, la
oferta académica de formacidédn presencial, semipresencial y en linea,
fichas académicas, lineas de formacién y formatos de rendicidén de
cuentas.
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e Designacidén o en su caso ratificacidén de la Coordinadora o Coordinador
Local del Programa.

e Diagnéstico de necesidades de formacién. Son las entidades federativas
las que seleccionan la oferta académica y las instancias de formacidn
a contratar con base en los resultados estatales de las necesidades
de formacidén del personal educativo. La DGFC envia los resultados de
la encuesta nacional que para tal propdsito se aplica y revisa la
congruencia entre lo seleccionado y las problemdticas a atender, asi
como distribucidén del recurso a contratar.

e Seguimiento al cumplimiento de requisitos para Operar el Programa. Se
establece una agenda para recibir los documentos formales y técnicos
de parte de los 32 estados y comenzar a radicar 1los recursos
financieros:

e Seguimiento a las estrategias estatales congruente con la estrategia
nacional y la deteccidén de necesidades.

e Ademéds de recibir informes fisico y financieros, se analiza que los
recursos ejercidos por las 32 entidades cumplan con la normatividad
de la Estrategia Nacional, para lo cual se desarrollan tres tipos de
reuniones que lidera la DGFC:

e Reuniones nacionales en las que se aborda la normatividad vigente, vy
su cumplimiento en las estrategias estatales; esto se concreta en el
apego a las metas de las lineas de formacidén para el personal en sus
necesidades pedagdgicas, disciplinares, de gestidén escolar, atencidn
a la diversidad, temas de relevancia social y necesidades de formacidn
contextual (educacidén indigena, migrante, multigrado, especial,
etc.). Se da a conocer la oferta nacional en plataforma y manejo de
reportes. Se firman acuerdos.

e Reuniones regionales, es un espacio de mayor interlocucidén de buenas
practicas de formacidén en las entidades para crear sinergias vy
resolver problemas inmediatos, de cumplimiento de metas, seleccidn de
instancias formativas y convocatoria al personal educativo. También
se dan a conocer iniciativas de los estados en el disefio de cursos en
linea y formas de acompafiamiento presencial. Se firman acuerdos.

e Visitas de seguimiento a las 32 entidades, se tratan asuntos directos
con el equipo de los secretarios de educacidén que colaboran o se
relacidén con la formacidén continua en la entidad federativa, se trata
de fortalecer el desarrollo que cada equipo estatal implementa en el
marco del PRODEP, vy revisar a tiempo, los obstaculos de caracter
académico y administrativo que puedan afectar el cumplimiento de las
metas por linea de formaciédn.

En el &mbito académico, la DGFC revisa, valida y autoriza 1la oferta
académica conforme al cumplimiento de la normatividad establecida, ya sea
en las Reglas de Operacidén o en el Documento de Estrategia Nacional de
Formacién Continua, a través de una dictaminacién de Comités Académicos
instalados en las 32 entidades federativas, con la participacién de
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especialistas y servidores publicos, a fin de apoyar la evaluacidén de los
programas de formacidn.

La DGFC, para dar un seguimiento permanente a la operacién del Programa en
las 32 Entidades Federativas, ha asignado cinco Enlaces Regionales, que dan
cobertura a todo el pais, supervisando el cumplimiento de la normatividad,
el disefio y operacién de las Estrategias Estatales con las siguientes
funciones principales:

° Seguimiento a la elaboracidén de la Estrategia Estatal con base en
los resultados estatales de la encuesta nacional de necesidades.

° Seguimiento a la instrumentacidén de la oferta tanto nacional como
estatal de cursos y diplomados a través de la emisién de reportes
de cumplimiento de metas que se dan a conocer en los tres tipos de
reuniones.

o La revisién de los dictédmenes de los Comités Académicos e
integracién de los padrones de oferta contratada a las instancias
de formacidén por las entidades de la regidédn a su cargo, que debe
quedar registrada ante la DGEFC.

] Asesoria para la integracidén de las bases de datos del personal
educativo formado con todos los campos requeridos.

o Acompafiamiento a las entidades para la integracidén de los reportes
de las encuestas de satisfaccién del personal que concluye talleres,
cursos o diplomados. Los resultados de dichas encuestas son insumos
para la seleccidén de la oferta al afio siguiente.

Con la reforma educativa de 2019, se vive una nueva etapa del desarrollo
del Sistema Educativo Nacional. La administracién 2018-2024 impulsa el
modelo de 1la Nueva Escuela Mexicana, fomenta una educacidédn humanista,
integral y para la vida, que ademds de enseflar las asignaturas
tradicionales, considere el aprendizaje de una cultura de la paz, de la
activacién fisica y el deporte, del arte, la musica y fundamentalmente, del
civismo y el cuidado al medio ambiente.

Este enfoque implica tener una visidén regionalizada que tome en cuenta las
realidades de las diferentes zonas del pais, por parte de las autoridades
federal y estatal, optimizando recursos materiales, humanos y financieros,
a fin de asegurar la calidad de los resultados en un contexto de austeridad
republicana.

Este nuevo paradigma trae consigo necesidades de mayor flexibilidad
curricular, de redistribucidén del tiempo en el aula, asi como cambios en
las dinédmicas pedagbgicas de los docentes que deberadn sumar a los padres
de familia en la inculcacidén de wvalores a sus hijos, para generar las
condiciones de un desarrollo integral.
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Para apoyar esta transformacidén, la DGFC en coordinacidn con las autoridades
de formacidén continua de las entidades federativas, elaboran las directrices
para la operacidén del Programa para el 2020, con el propdésito de enmarcar
el enfoque pedagbdgico de la formacidn continua, asi como la descripcidn de
las normas de operacidén que aseguren su adecuada implementacidén vy
transparencia.

En el centro de las acciones estadn los docentes de las diferentes =zonas
geograficas del pais, con base en la legislacidn vigente, se atenderd de
manera prioritaria a los grupos de poblacidén vulnerables, especificamente
aquellos que reciben el servicio de escuelas indigena, migrante, especial,
multigrado y telesecundaria.

3.2.4. Experiencias de atencién

De 1992 a 1995 se implementdé el Programa Emergente de Actualizacidédn del
Maestro (PEAM), su concrecidén se da en 1995 como Programa Nacional para la
Actualizacidén Permanente de los Maestros de Educacién Basica en Servicio
(PRONAP), su operacidén en las entidades federativas se formalizaba a través
de convenios, hasta 2004 se comenzd a normar con Reglas de Operaciédn.

Fue un instrumento de apoyo para que las autoridades educativas locales
desarrollaran y consolidaran el servicio de formacidén continua para maestros
en todo el pais, se fortalecidé con la instalacién de espacios denominados
Centros de Maestros, en los cuales se podian desarrollar actividades de
formacién docente, fungian como oficinas de enlace para la gestidén de
servicios, ademds de que contaban con un acervo bibliografico de apoyo a
la labor docente.

Asi mismo, el PRONAP apoyd para la consecucidén de un perfil deseado
actualizado para la figura del maestro, asumiendo la tarea de renovar las
préacticas pedagdbdgicas, asi mismo, pretendid preparar a los docentes para
que 1incorporaran en sus practicas educativas, los recursos y medios
tecnoldégicos disponibles.

Asi mismo, la contribucidén del PRONAP se dio con la federalizacidén de los
servicios de actualizacidén y capacitacidén permanente, como un instrumento
normativo que permitid organizar la politica educativa en materia de
formacién docente a nivel nacional; estructuralmente se logrd conformar a
interlocutores locales en las Instancias Estatales de Actualizaciédn,
responsables de la operacidén de los servicios de actualizacidén vy
capacitacidén, ademds se contribuydé a la delimitacidén de los éambitos de
corresponsabilidad entre la autoridad federal y la estatal.

E1 PRONAP tuvo cinco componentes: Programas de capacitacidén a través de
Cursos Nacionales 'y Talleres Generales de Actualizacidén; Paquetes
didacticos; Centros de Maestros y Mecanismos de acreditacidén para 1los
programas de capacitacién.
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Los logros més significativos del PRONAP fueron:

e La integracidén de 32 Instancias Estatales para la operacidn de los
servicios de formacidédn continua de los maestros de educacidédn basica.

e La instalacidén de 574 Centros de Maestros en el pais.

e TInstitucionalizacidén de Cursos Nacionales y Talleres Generales de
Actualizacidén, con una alta demanda de docentes que participaban cada
ano.

e Disefio de una oferta nacional de formacidén continua generada con la
participacién de diferentes instituciones y actores de instancias de
la administracidén publica federal y las administraciones educativas
estatales.

e Certificacién de aprendizajes adquiridos en procesos de formacidn
continua a través de Examenes Nacionales de Actualizacidén para
Maestros en Servicio (ENAMS) .

e Diseflo y puesta en marcha del Servicio de Asesoria Académica a la
Escuela (SAAE).

Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional
de Maestros en Servicio.

En 2007 la Unidad que tenia a cargo el PRONAP realizdé un trabajo de
diagnbéstico a través de reuniones interestatales, a fin de identificar
elementos que permitieran transitar de un programa de actualizacidén docente
a una politica educativa de formacidén continua y superacidédn profesional;
en este sentido, se concluyd que era necesario implementar las siguientes
acciones:

e Ordenar la diversidad de actores vy acciones formativas para la
totalidad de docentes de educacidén bédsica en servicio, atendiendo a
todas las funciones que se realizaban dentro del Sistema Educativo
Nacional.

e Operar los procesos de formacidén bajo criterios de universalidad,
oportunidad, pertinencia, equidad y calidad.

e Propiciar la convergencia de los sectores publico, social y privado,
desde una perspectiva incluyente, apegada a los postulados
establecidos en el articulo tercero constitucional.

e Generar mecanismos de coordinacidén, evaluacidédn y rendicidn de cuentas,
a fin de promover una gestidn transparente y socialmente responsable
de las acciones de formacidédn continua y superacidén profesional
dirigidas al personal docente.

e A partir de ello, se logrd una institucionalizacidén de la operacidn
del Programa, con la participaciédn de autoridades educativas federales
y locales, el personal educativo, autoridades sindicales, ademés de
autoridades de educacidn superior.
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El disefio para la operacidén y seguimiento de las acciones de formacidn se
consolidé con la puesta en marcha de un Catdlogo Nacional de Formacidn
Continua, en el que se incluia afio con afio la oferta formativa describiendo
el tipo de programa, el nivel educativo, la poblacién docente destinataria,
la modalidad del programa, la institucidén educativa a cargo de su
imparticidén, entre otros aspectos. En este mismo sentido, el Sistema de
Registro, Acreditacidn y Certificacidn de los Procesos de Formacidn Continua
(SIRAF), fue un mecanismo fundamental de seguimiento de las acciones de
formacidén, por medio del cual se contaba con el registro de participacidn
de la poblacién docente, desde la acreditacidédn de un curso, hasta el
desarrollo de trayectos formativos; al mismo tiempo, permitid integrar la
informacién de manera automatizada para obtener un padrdédn de beneficiarios
de la poblacidén docente que participd en por 1o menos un programa formativo.

La planeacién de los servicios de formacidén se asocid a las cifras de
personal educativo, los programas de formacidén disponibles vy 1las
instituciones de educacidén superior que ofertaban los programas, a manera
de vincular la disposicidén presupuestal con la determinacidén de metas en
indicadores de desempefio.

En sintesis, en este periodo se realizaron tres grandes aportaciones con
el Programa:

e Se incorpord a instituciones de educacién superior como oferentes de
cursos de actualizacidén, a través de un proceso de seleccidén de
propuestas realizado por la DGFC, con esta medida se pretendid
enriquecer y ampliar la oferta académica de formacidén, a la vez de
estimular la vinculacidén entre las instituciones educativas de
educacién superior con las necesidades de formacién docente para la
educacién bésica.

e La confirmacidén en cuanto a la operacidén del Sistema de Registro,
Acreditacidén y Certificacién de los Procesos de Formacidén Continua
(SIRAF), como un sistema que registra la totalidad de figuras docentes
que participan en los programas de formacidén, operando de manera
descentralizada, en donde cada entidad realizaba el registro de las
actividades de su poblacién docente, con ello, contribuian a la
planeacidén, seguimiento y evaluacidén de los procesos de formaciodn.

e TLa creacidn de los sistemas estatales de formacidén continua,
contribuyendo a la consolidacién de procesos en cuanto al andlisis y
seguimiento para la conformacién de una oferta estatal de
actualizacidén docente.

Sistema Nacional de Formacién Continua, Actualizacién de Conocimientos,
Capacitacién y Superacién Profesional para Maestros de Educacién Béasica.

Durante el sexenio de 2013 a 2018 se desarrolld un esquema normativo a
nivel de reforma constitucional, en donde el estado mexicano asumia la
garantia de materiales y métodos educativos, la organizacidén escolar, la
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infraestructura educativa, asi como la idoneidad en la funcidén del personal
educativo.

Se disefi6 una agenda institucional de Modelo Educativo para la educacidn
obligatoria en 2016 con cinco ejes, y que en 2017 comenzd a implementarse
a nivel nacional: I Planteamiento Curricular, II. La escuela al centro del
sistema educativo, III. Formacidén y desarrollo profesional docente, 1IV.
Inclusidén y equidad, V. Gobernanza; éstos en forma integral articulaban los
componentes del Sistema Educativo para lograr mejores contenidos, escuelas
y maestros.

De manera particular, el tercer eje: Formacidén y desarrollo profesional
docente, tuvo el desafio de la preparacidén de los docentes en la educacidn
basica, concibiendo al docente como el profesional centrado en el
aprendizaje, qgue genera ambientes motivantes e incluyentes, que mejora su
practica y es capaz de adecuar el curriculo a las condiciones reales de la
escuela.

Para lograr lo anterior, se planted el Servicio Profesional Docente como
un sistema basado en el mérito, con procesos de evaluacidén que permiten
ofrecer una formacidén continua pertinente y de calidad, estipulados en la
Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), hoy derogada.

Se describieron cuatro procesos para el Servicio Profesional Docente con
sus respectivos mecanismos de evaluacidén, en los que se identifican dos
vertientes de formacidén continua: la vertiente individual (a través de
programas de formacidén externos a la escuela) y la vertiente colectiva
(como la formacidédn dentro de la escuela).

Caracteristicas de la politica formacidén permanente alineada a
procesos de evaluacidn docente

Procesos de Evaluacién Formacién permanente
Servicio
Profesional Vertiente Vertiente
Docente individual colectiva
Ingreso e Ingreso, se realizaron dos Durante dos afios, Sin
exdmenes (evaluacidn especificar.

sumativa) de conocimientos Acompafiamiento por
y habilidades. un tutor. De acuerdo al
articulo 60 de
la LSPD, se

infiere que

e Durante los primeros seis
meses: nota-expediente

(evaluacidédn continua) .
puede ser el

e Al término del primer afio .
Servicio de

escolar: evaluacidédn (no se , ,
Asistencia

1 1 ti d £ i
aclara e ipo de Técnica (SAT)

instrumento) .
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Procesos de
Servicio
Profesional
Docente

Evaluacién

Formacién permanente

Vertiente
individual

Vertiente
colectiva

e Al término del segundo afio

en la Escuela a

escolar: examen (evaluacioén peticidén del
sumativa) . centro escolar;
esto de acuerdo
Promocidén a la | Promocidn, se realizaron dos | Durante dos afos: con su
funcién: exdmenes de acuerdo al puesto | programas/periodos | definicién:
en promocioén (evaluacién | de induccidn, asi
sumativa) . como programas O “XXXI. Servicio
cursos de de Asistencia
Al término del segundo afio actualizacién Técnica a la
escolar: examen (evaluacién profesional de Escuela: Al
sumativa) . acuerdo al perfil. | conjunto de
apoyos,
Permanencia Permanencia, se realiza cada Primer afio, se asesoria y
cuatro afios mediante una realiza programa acompafiamiento
evaluacién de desempefio. de regularizacién especializados
con esquema de al Personal
Instrumentos: tutoria de acuerdo | Docente y
al perfil. Personal con
e Informe (cuestionario) que Funciones de
elabora el jefe inmediato Direccién para
del sustentante sin efecto mejorar la
en la calificacién global En caso de tener practica
(evaluacién diagnéstica) . resultado profesional
e Expediente de evidencia de insuficiente en la | gocente y el
apoyo a un instrumento de segunda funcionamiento
argumentacién (se recupera evaluacion, se de la Escuela,
en un instrumento realiza programa (LGSPD, p.3)”
estandarizado. de regularizaciédn
e Examen de conocimientos con e?quema de
(evaluacién sumativa) . tutoria de acuerdo
. o ) al perfil.
e Planeacidén didéctica
argumentada de apoyo a un
instrumento de
argumentacién (se recupera
en un instrumento
estandarizado) .
En caso de tener resultado
insuficiente, se realizan
hasta tres evaluaciones de
desempefio anuales.
Reconocimiento | Reconocimiento. No queda El Servicio Profesional Docente

claro cémo se realizard la
evaluacién al respecto.

seflala entre sus propdsitos:
estimular el reconocimiento de la
labor magisterial mediante opciones

de desarrollo profesional,

pero no

se detalla cémo en el articulado de

la Ley.
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3.2.5. Arbol de problemas

S| ARIA DE
16N PUBLICA

Arbol de Problemas
Pp S--.- Programa para la Formacion Continua en Educacién Basica

Baja calidad y pertinencia de la educacién en el tipo basico

T

Duplicidad de acciones entre T
distintas areas del Sistema Educativo Poco reconocimiento social ; d
. X competencias por parte de alumnas y
Nacional para procesos de formacién sobre la carrera docente -
ety Efectos
Escasa [ntgracmén |nshtucn9na| entre Bajos niveles de participacion por Précticas educafivas desfavorables que pocalinciden
las distintas dependencias de parte de los docentes en o A
Py Py q en los procesos de ensefianza - aprendizaje
educacién basica procesos de formacién continua
Falta de acceso a programas de formacién continua, influye en el bajo perfil para el desempefio de sus funciones del personal educativo de tipo Problema
basico publico

Insuficiente nimero de Desvinculacion de los programas de
B MRS programas académicos de formacién con las necesidades de
. R porp: formacién que permitan actualizacion y capacitacion de los
Bajo apoyo institucional para acceder figuras educativas por formarse N .
e NS —— confinuamente consolidar la funcion docentes de acuerdo a los contextos,
prog docente y directiva de tipo modalidades y tipos de servicio donde
basico laboran

I ]‘ Causas

Escasa orientacion practica de
los programas de formacién para
que las distintas figuras
educativas de tipo basico amplien
su formacién y transformen sus
practicas educativas

Prevalece la oferta académica de
caréacter genérico para la formacion
continua
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3.3 Objetivos

SEP

3.3.1. Arbol de objetivos

Arbol de Objetivos
Pp S--.- Programa para la Formacién Continua en Educacién Bésica

Articulacién de acciones para el R o PP . q
P . Reconocimiento social sobre la Adaquisicion eficiente de competencias por Fines
desarrollo de procesos de formacién en|
) . " carrera docente parte de alumnas y alumnos
el Sistema Educativo Nacional
Incremento en los indices de
Adecuada interaccion institucional en pamc(paaén dlljgiisonzl Précticas educativas favorables que inciden en los
: X educativo en programas de L
educacién basica . . " procesos de ensefianza - aprendizaje
formacién continua del tipo
Acceso aprogramas de formacion continua, que fortalezcan el perfil en el desempefio de las funciones del personal educativo de tipo basico, acorde a los Objetivo
principios de la Nueva Escuela Méxicana
a . Vinculacién de los program: formacién
Interés por parte de las figuras Suficientes programas BUEBEIED 0s programas de_ o _/ac <
. 5 y con las necesidades de actualizaciony
P educativa por formarse académicos de formacion que A
Alto apoyo institucional para acceder a . L capacitacion de los docentes, de acuerdo a
s q continuamente fortalezcan la funcion docente y " "
programas de formacion continua oo P los contextos, modalidades y tipos de
directiva acorde a los principios o S
N servicio; y a los principios de la Nueva
de la Nueva Escuela Mexicana q
Escuela Mexicana
Medios

Orientacién préctica de los
programas de formacién para que
las distintas figuras educativas de
tipo basico amplien su formacién

y transformen sus practicas

educativas hacia una Nueva
Escuela Mexicana

Oferta académica diversa y especffica en
atencién a la funcién y modalidad en el tipo
basico

3.3.2 Determinacién de los objetivos del programa

De acuerdo a las Reglas de Operacién 2020 del Programa para el Desarrollo
Profesional Docente en su tipo basico, se establece como objetivo general:
“Contribuir a fortalecer el perfil necesario para el desempefio de las
funciones de los profesores de tiempo completo, personal docente y personal
con funciones de direccidén, supervisidén o asesoria técnico pedagdgica,
mediante el acceso y/o conclusién de programas de formacidén, actualizacidn
académica, capacitacidén y/o proyectos de investigacidn”.

Asi mismo, dentro del documento se determinan dos objetivos especificos:
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a) Contribuir al desarrollo de, capacidades -disciplinares, pedagdbgicas,
didacticas y digitales del personal docente, técnico docente y personal con
funciones de direccidén, de supervisidén y de asesoria técnico pedagdgica de
educacién bésica que labora en contextos de vulnerabilidad, a través del
desarrollo de cursos, talleres y/o diplomados bajo los principios de
inclusidén con equidad y excelencia, para mejorar los procesos de aprendizaje
de los estudiantes.

b) Contribuir al desarrollo de capacidades -disciplinares, pedagdgicas,
didécticas y digitales del personal docente, técnico docente y personal con
funciones de direccidén de supervisidén y de asesoria técnico pedagdgica en
la funcidén que desempefian en el aula, la escuela y/o la zona escolar, a
través del desarrollo de cursos, talleres y/o diplomados, para contribuir
al fortalecimiento de las capacidades del personal educativo conforme a las
nuevas perspectivas y avances actuales de su ambito profesional,
considerando el aprendizaje colaborativo y metodologias participativas.

Para dar atencidén a estos objetivos la DGFC, ha disefiado una Estrategia
Nacional de Formacidén Continua, con la que se pretende impulsar la formacidn
del personal, mediante acciones académicas que favorezcan las capacidades,
el desempefio en el aula, la escuela y la zona escolar, para la mejora del
aprendizaje de los docentes, de tal manera que se refleje en el desempefio
dentro de las aulas.

3.3.3. Aportacién del programa a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de la institucién.

E1l PRODEP, es una iniciativa del Gobierno de la RepuUblica cuya propuesta
de intervencidédn es de caracter prioritario dada la naturaleza de politica
social, cuya transversalidad sustantiva determinada por sus ejes de atencidn
publica, demanda la articulacién de esfuerzos interinstitucionales para
lograr incidir en las metas, objetivos y lineas de accién conforme el marco
normativo vigente, los instrumentos de politica y las aportaciones en
materia educativa.

La politica nacional en materia de formacidén continua, se encuentran en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, de conformidad con la
siguiente estructura:

e FEje General: Bienestar

o) Objetivo 2.2: Garantizar el derecho a la educacién laica,
gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos
niveles y modalidades del sistema Educativo Nacional y para todas
las personas.
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o) Estrategia 2.2.4: Fortalecer 1la profesionalizaciédn

del personal docente, a través del impulso y mejora de 1los
procesos de formacién, capacitacién v actualizacién,
mediante evaluaciones diagnésticas; y de los procesos de

seleccidén para la admisidén, la promocidn y el reconocimiento.

3.4. Cobertura

3.4.1. Identificacién y caracterizacién de la poblacién potencial

La poblacidén potencial del Programa para el tipo basico se conforma por el
universo del personal educativo de nivel basico de sostenimiento publico,
cifra que asciende a 1,043,751% De ellos, en 2019 se proyectd que 100,000
ingresaran a un programa de formacidédn continua para la atencidén a
necesidades académicas locales, y para la atencidén a necesidades formativas
de los docentes que laboran en contextos escolares de vulnerabilidad.

Para el tipo basico, es el personal docente, técnico docente, con funciones
de direccidén, de supervisidén y personal con funciones de asesoria técnica
pedagdégica de las instituciones publicas.

3.4.2. Identificacidén y caracterizacién de la poblacién objetivo

El Programa tiene como poblacidén objetivo al personal educativo sujeto a
procesos de formacién docente, ponderando al que desempenia su funcidén en
contextos escolares de vulnerabilidad; componiéndose de personal docente,
técnico docente, personal con funciones de direccién, de supervisidn y de
asesoria técnico-pedagdégica de planteles publicos de nivel Dbésico, que
labora en los servicios educativos indigena, migrante, especial, multigrado
y telesecundaria.

3.4.3. Cuantificacién de la poblacidén objetivo
En 2019, 1la poblacién objetivo se desglosé de acuerdo a dos lineas
prioritarias en la Estrategia Nacional de Formacidén conforme a lo siguiente:

1. Formacidén continua en temas prioritarios que contribuyan a mejorar
la atencidén del personal educativo que labora en contextos de
vulnerabilidad, bajo los principios de calidad y equidad. Esta
linea de formacidén considerd:

a. Programas de formacidén preferentemente para contextos
vulnerables como los de modalidad indigena, telesecundaria, multigrado,
educacidén especial y educacidn migrante.

b. Programas de formacién basados en resultados de un ejercicio de

deteccién de necesidades, que constituyd una oferta formativa para
todo el personal de nivel basico de conformidad con las prioridades
locales establecidas por los mismos docentes.

8 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.- SEP/DGPPYEE
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c. Formacidén en temas socialmente relevantes, como la convivencia
escolar, los derechos humanos, la perspectiva de género, educacidn

sexual integral con ambientes escolares libre de violencia, asi como
valores orientados a la honestidad, justicia, la igualdad y los derechos
humanos.

Actualizacidén académica correspondiente a la funcién que desempefa
cada figura educativa en la escuela y la zona escolar. Esta linea
considero los referentes actuales de la ensefilanza y el aprendizaje,
para ofrecer programas de formacién que fortalezcan académicamente vy
mediante experiencias préacticas la funcién de la docencia, la
direccidn, supervisidn y asesoria técnica pedagdbgica; las actividades
establecidas en esta linea de formacidén, contaron con el apoyo de
los recursos destinados por las autoridades educativas de 1los

estados.

Los resultados obtenidos con corte a enero de 2019 por Linea de Formacidn,

en relacién a la proyeccidédn de

siguientes (poblacidén atendida):

Personal Educativo Capacitado por Linea de Formacidn.

100 mil docentes

capacitados,

Entidad LINEA 1A | LINEA 1B | LiNEA 1Cc | LiNEA 2 EE:::id
AGUASCALIENTES 2,000 1,555 160 2,332 6,056
BAJA CALIFORNIA 1,793 1,328 250 102 3,473
BAJA CALIFORNIA SUR 1,405 856 77 707 3,045
CAMPECHE 1, 668 1,079 84 3,671 6,502
CHIAPAS 2,399 1,464 136 4,823 8,822
CHIHUAHUA 1,592 1,533 169 1,809 5,403
CIUDAD DE MEXICO 805 667 364 2,030 3,866
CORHUILA 1,913 972 331 2,835 6,051
COLIMA 1,350 1,429 155 251 3,185
DURANGO 1,724 1,165 242 661 3,792
GUANAJUATO 2,252 1,891 160 8,990 13,593
GUERRERO 1,893 1,214 128 3,180 6,415
HIDALGO 1,401 1,924 181 1,673 5,179
JALISCO 1,336 275 91 1,702
MICHOACAN 3,046 1,668 245 3,100 8,059
MORELOS 1,419 945 164 225 2,753
NAYARIT 1,096 1,549 230 1,122 6,997

son los

Ejercicio 2019
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Entidad LINEA 1A | LINEA 1B | LiNEA 1Cc | LiNEA 2 Ei:::id
NUEVO LEON 3,011 410 3,698 7,119
OAXACA 3,265 2,800 117 7,640 13,822
PUEBLA 3,503 3,503
QUERETARO 1,737 1,096 160 2,832 5,825
QUINTANA ROO 903 1,138 75 2,116
SAN LUI POTOSI 999 3,334 4,280 8,613
SINALOA 3,885 401 361 1,602 6,249
SONORA 1,759 1,209 254 666 3,888
TABASCO 1,860 1,104 165 3,588 6,717
TAMAULIPAS 1,499 1,080 202 1,399 4,180
TLAXCALA 609 671 93 729 2,102
VERACRUZ 2,892 2,605 410 2,743 8,650
YUCATAN 1,299 1,477 213 99 3,088
ZACATECAS 1,296 865 137 3,204 5,502
TOTAL NACIONAL 54,607 42,305 6,364 72,991 176,267

Elaboracién: DGFC con informacidén proporcionada por las Autoridades Educativas Locales. Corte de
informacién a enero de 2020

3.4.4. Frecuencia de actualizacién de la poblacidén potencial y objetivo
La frecuencia de actualizacidén de la poblacidn potencial es anual, de
conformidad con las actualizaciones por ciclo escolar que se presentan en
las estadisticas del Sistema Educativo Nacional; para la poblacidén objetivo
también es anual, pero atendiendo al ejercicio fiscal correspondiente, de
acuerdo a la estimacidn presupuestaria destinada para el Programa, y a la
proyeccién estadistica de participantes en los procesos de formacidn
docente.

3.5. Analisis de alternativas

En cumplimiento de las Reglas de Operacién del Programa, la DGFC ha
presentado en los ejercicios 2017, 2018 y 2019 como politica educativa, una
Estrategia Nacional de Formacidén Continua, centrandose en el desarrollo de
los docentes para alcanzar los objetivos de idoneidad en su funcidén dentro
del Sistema Educativo Nacional en el nivel basico.

En 2017, la operacidén del Programa se llevd a cabo a través de estrategias
y acompafilamiento con las 32 entidades federativas, la estrategia nacional
orientdé la seleccidn y registro de la oferta académica de formacidén en los
Estados, quienes directamente contrataron a las instancias de formacidn,
conforme a su estrategia estatal, la labor de la DGFC fue orientar el
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ejercicio del gasto del PRODEP para atender pertinentemente las necesidades
del personal educativo, como resultado de la ejecucidn, se logrd el registro
de 626,637 figuras del personal educativo, superando la meta anual de 500
mil (125%).

Sobre la oferta nacional de cursos y diplomados en linea, que integraron
el Padrdédn Nacional de la Oferta Académica en Linea, es importante sefialar
que, en 2017, la DGFC convocd distintas instancias formadoras del pais,
para que propusieran una oferta de cursos y diplomados de formacidédn continua
en linea, con la finalidad de disponer de una oferta acorde a las necesidades
profesionales del personal educativo. Como resultado de la convocatoria,
se integrdé un Padrdédn Nacional de la Oferta Académica en Linea, por 26
instancias formadoras, con una oferta de 120 cursos con duracidédn de 40
horas y 46 diplomados con una duracidén de 120 horas.

La oferta académica nacional 2017 en general, se integrd de 1,193 propuestas
de formacidén docente que incluye: 824 cursos (40 horas), 232 talleres (20
horas) y 137 diplomados (102 horas).

En 2017, se inicidé la aplicacidén de la encuesta de satisfaccidn del curso
nacional “Proyectar la enseflanza”. Como resultado, se obtuvo que de 126,070
docentes que tomaron el curso 13,876 respondieron la encuesta. El avance
de la aplicacidén de la encuesta de satisfaccidén del curso, en 2018, fue de
14, 215 docentes que han respondido el instrumento, de lo hasta hoy
observado, se tiene que en general los docentes estdn satisfechos con el
curso.

En 2018, los avances de la operacidén de la Estrategia Nacional y de las
Estrategias Estatales, fue de 693,813 figuras educativas que participaron
en los distintos procesos de formaciédn.

Sobre la oferta académica de formacidén, tanto en 2017 como en 2018, se
logrdé que el 100% de cursos y diplomados que se brindaron al personal
educativo, fueron autorizados por los Comités Académicos de Apoyo para la
Evaluacién (CAAEV), de acuerdo a los Lineamientos para la evaluacién del
disefio, operacidén vy resultados de la oferta de formacidén continua,
actualizacidén y desarrollo profesional de gquienes participan en el Servicio
Profesional Docente en Educacién Béasica. Ello asegura que la oferta de
formacidén era de calidad y pertinente a las necesidades de los profesores.

A través del Portal Nacional de Formacién Continua se atendid al personal
educativo que presentd la Evaluacidén al Desempefio con el Nuevo Modelo de
Evaluacién, propuesto por el INEE, con el Curso “Proyectar la Ensefianza”
con una duracién de 40 horas, autoadministrable, integrado por cuatro
médulos y dirigido a los niveles de preescolar, primaria, secundaria vy
telesecundaria. Cabe sefialar gque se planted una meta en 2017, de atencidn
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de 105,092 docentes y técnicos docentes, misma que fue superada al atender
126,070 maestros, es decir un 120% del total nacional.

En 2018 se puso en marcha la formacién del personal educativo relacionada
con los Aprendizajes Clave para la implementacidén del Modelo educativo vy
el Plan y Programas de Estudio 2018-2019 a través de 19 cursos en linea
desarrollados por la Subsecretaria de Educacién Basica, con un modelo de
estudio autogestivo en linea, con la colaboracién de la Subsecretaria de
Planeacién, Evaluacidén y Coordinacidédn (SPEC). Se alcanzd un registro de
1,046,318 participantes en los cursos Aprendizajes Clave, lo que representa
el 87% de la meta nacional de 1,200,000.

Con el objetivo de identificar pertinentemente las necesidades e intereses
de formacién docente del personal educativo del nivel bésico, la DGFC en
coordinacién con las AEL, a partir de 2017 realizdé la aplicacidén de la
Encuesta de Deteccidn de Necesidades de Formacidn para Personal de Educacidn
Bésica, insumo que contribuye a la construccién de la oferta académica que
se dispone para el personal educativo.

Respecto a los mecanismos de seguimiento para la implementacidén del Programa
y de la supervisidén a la oferta académica de formacidén, la DGFC desde 2017
ha designado por cada una de las cinco regiones del pais, a un enlace para
atender y dar seguimiento a las acciones de formacidén en los Estados. Los
Enlaces Regionales han realizado visitas de seguimiento con las AEL, con
el objetivo de apoyar, asesorar y brindar acompafiamiento para el desarrollo
y cumplimiento de lo establecido en las Estrategias Estatales, ello ha
permitido mantener wuna comunicacidén e interlocucidén para la toma de
decisiones, que ha contribuido a mejorar la imparticién de cursos, talleres
y diplomados.

Para instrumentar las acciones del PRODEP en el ejercicio 2019, se
definieron dos lineas de formacidén, en las que se clasificd a la poblacidn
educativa en vulnerable y regular a partir de ciertos lineamientos,
considerando porcentajes para la atencidn del 60% y del 40% respectivamente.

1. Formacidén continua en temas prioritarios que contribuyan a mejorar
la atencidén del personal educativo que labora en contextos de
vulnerabilidad, bajo los principios de calidad y equidad. Esta
linea de formacidén consideréd:

a. Programas de formacidén preferentemente para contextos
vulnerables como los de modalidad indigena, telesecundaria,
multigrado, educacidén especial y educacidn migrante.

b. Programas de formacidén basados en resultados de un ejercicio de
deteccidén de necesidades, que constituydé una oferta formativa
para todo el personal de nivel Dbéasico de conformidad con las
prioridades locales establecidas por los mismos docentes.
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c. Formacidén en temas socialmente relevantes, como la convivencia
escolar, los derechos humanos, la perspectiva de género,
educacidén sexual integral con ambientes escolares libre de
violencia, asi como valores orientados a la honestidad,
justicia, la igualdad y los derechos humanos.

2. Actualizacidédn académica correspondiente a la funcidn que desempefia
cada figura educativa en la escuela y la zona escolar. Esta linea
tiene el propdsito de tomar en cuenta los referentes actuales de
la enseflanza y el aprendizaje para ofrecer programas de formacidn
que fortalezcan académicamente y mediante experiencias préacticas
la funcién de la docencia, la direccién, supervisidén y asesoria
técnica pedagdbgica; las actividades establecidas en esta linea de
formacidén, contaron con el apoyo de los recursos destinados por las
autoridades educativas de los estados.

Las cifras de personal capacitado por linea de formacidédn que se derivaron
de la Estrategia Nacional de Formacién Continua 2019 y de las 32 Estrategias
Estatales de Formacidén Continua, con corte a enero de 2020, son las

siguientes:
Linea Linea , Total P
14 1b Linea 1lc Linea 1 Linea 2 TOTAL
54,607 42,305 6,364 103,276 72,991 176,267

Es importante precisar que la primera linea formativa se dirigidé al
porcentaje del 60% sefialado para el Plan de Equidad; la linea formativa
dos, sus acciones se desarrollaron con recursos locales destinados por las
entidades federativas.

Por otro lado, en cumplimiento a lo establecido en las Reglas de Operacidn
del PRODEP, Tipo Basico, durante los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019,
las autoridades educativas vigilaron la conformacién del total de 1los
Comités de Contraloria Social, con la finalidad de dar seguimiento en la
correcta aplicacidén de los recursos financieros asignados para el
cumplimento del Programa.

3.6. Disefio del Programa propuesto

3.6.1. Modalidad del programa

De acuerdo a la Estructura Programdtica del Presupuesto de Egresos del
ejercicio 2020, el PRODEP es un programa federal de subsidios del Ramo 11,
de clasificacidén S Sujeto a Reglas de Operacidn, de Finalidad 2 Desarrollo
Social, Funcidén 5 Educacidn, y Subfuncidén 1 Educacidn Béasica.

3.6.2. Disefio del Programa
Unidad Responsable del Programa
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Denominacidén de la Unidad

Funciones respecto del Programa

314 Direccidn General de Formacidn
Continua, Actualizacidn %
Desarrollo Profesional de Maestros

de Educacién Béasica.

Propuesto

*Regular el sistema nacional de
formacidédn continua, actualizacidn
de conocimientos, capacitacidén vy
superacidn profesional para
maestros de educaciédn basica.
*Coordinar la operacidn del
Programa con la AEL.

*Realizar lineamientos para los

programas de formacidédn docente.
*Seguimiento a resultados de 1los
procesos de formacidén docente.

De conformidad con las Reglas de Operacidén del Programa para el Desarrollo

Profesional Docente,

los recursos para la operacidén del mismo corresponden

al Presupuesto de Egresos de la Federacién autorizado para el ejercicio

fiscal 2020,
federativas,

Los apoyos que otorga el programa se distribuyen de la siguiente manera:

y una parte se destina a la DGFC para gastos de operacidn.

local

Dirigido a | Tipos de subsidio
Tipos de Poblacién Porcentaje Periodicidad
subsidio objetivo
Hasta 2.5% del total|De acuerdo a
Gasto de operacidn|del presupuesto | la
DGFC . ) . .
central original autorizado al|calendarizaciod
PRODEP en el PEF. n del gasto.
Los subsidios
se ministraréan
Gobiernos a . tos
de 1os 97.5% del total del|gobiernos de
Financiero presupuesto del PRODEP|los estados vy
estados y . L
1a AEFCM para tipo basico. a la AEFCM, de
acuerdo con la
disponibilidad
presupuestal.
El1 97.5% de los subsidios que se radicaréan a cada uno de los gobiernos
de los estados, asi como a la AEFCM se tomaran como el 100%, mismos
que se distribuirdn de la siguiente forma:
Los subsidios
se ministraréan
a los
Gasto de operacién Hasta . 2.5% del [ gobiernos de
AEL porcentaje asignado a|los estados vy

la AEL.

a la AEFCM, de
acuerdo con la
disponibilidad
presupuestal.

el recurso es un subsidio que se transfiere a las entidades

El subsidio se deberd emplear para realizar las actividades encaminadas

para el cumplimiento del Programa,

siendo éstas las siguientes:
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Gastos de Operacidn Central (DGFC):

e Diseflar y coordinar la implementacién del diagndéstico integral que
detecte las necesidades especificas de actualizacidén y capacitacioén
de los docentes, directivos y supervisores;

e Supervisar y dar seguimiento a las actividades realizadas en las
entidades federativas a fin de que cumplan con los objetivos de la
formacidén continua, establecidos en las RO;

e FEvaluacidén de la oferta académica con la finalidad de reconocer su
pertinencia y relevancia para el cumplimiento de los objetivos;

e Contratar la produccién de oferta educativa de cursos y/o talleres
para Educacidén Basica para su implementacién a nivel nacional;

e Realizacién de reuniones nacionales y de seguimiento, asesoria vy
acompafiamiento a la implementacidén del PRODEP, vy;

Cubrir el costo de la evaluacidn externa realizada al PRODEP por la
instancia correspondiente.

Gastos de Operacién de la AEL
e Apoyo a la implementaciédén, seguimiento y evaluacidén de las acciones
del PRODEP, asi como demds acciones necesarias para el logro de sus
objetivos.

e Actividades relacionadas con la Contraloria Social.

Gastos de la AEL para la Formacidédn Continua

e Pago de la Oferta de Formacidn propuesta por la AEL, e impartida por
las Instancias Formadoras que ésta seleccione la AEL.

e Disefio de oferta educativa de cursos y/o talleres para Educacidn
Basica, susceptibles de ofertarse a nivel estatal y/o nacional de
acuerdo a las necesidades de formacidén continua, previa autorizacidn
de la DGFC.

e Reproduccidén de materiales didacticos para el desarrollo de cursos,
talleres y/o diplomados propuestos por la DGFC o por la AEL, previa
autorizacidén de la DGFC.

3.6.2.1. Previsiones para la integracién y operacién del Padrén de
beneficiarios

En cumplimiento de las disposiciones que establece la Secretaria de la
Funcién Publica, para la integracién del Padré4n de Beneficiarios del
Programa de acuerdo a los lineamientos establecidos en el decreto de
creacidén del Sistema Integral de Informacién de Programas de Padrones
Gubernamentales (SIIPP-G), para el inicio del ejercicio 2020, esta Unidad
realizé la gestidén inicial del proceso a través de oficio nUmero
DGFC/026/2020, dirigido a la Unidad de Control y Evaluacidén de la Gestidn
Publica, en el que se confirmaron los datos del Enlace Operativo de esta
Unidad ante el SIIPP-G, y se anexaron los formatos debidamente requisitados:

28



e Matriz de Gestidén inicial

e TFormato del Articulol del Decreto de creacidédn del SIIPP-G.

De conformidad con el Manual de Operacidn del SIIPP-G, entre la informacidn

de las entidades federativas como beneficiarias del Programa que se registra

en el Sistema, de acuerdo con la clasificacidén de personas morales se

encuentra la siguiente:

e Registro Federal de Contribuyentes

e Razdédn social (nombre)

e TFecha de constitucidn

e Actividad econdmica

e Dependencia

e Programa

e FEntidad federativa

e Municipio

e Fecha de beneficio

e Tipo de beneficiario

e Tipo de beneficio

e Cantidad de apoyo

e Domicilio

3.6.3. Matriz de Indicadores para Resultados
Para el ejercicio 2020, se estructurdé la Matriz de Indicadores para

Resultados

(MIR), considerando las directrices de la reforma educativa de

2019, principalmente a lo concerniente a la derogacidén de la Evaluaciones

del Servicio Profesional Docente, en la que no se incluydé indicadores de

seguimiento para dichos procesos.

Indicadores 2020

Nivel

Indicador

Fin

Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al
nivel I en la prueba del logro educativo

Propdsito 1

Porcentaje de personal educativo de tipo basico que concluyen programas de
formacidén, actualizacidén académica y/o capacitacién docente

Propbsito 2

Porcentaje de personal educativo de tipo bédsico que labora en sectores
vulnerables que concluyen programas de formacidn, actualizacién académica
y/o capacitacidén docente

Componente

Porcentaje de cursos, diplomados y talleres de formacidén, actualizacidn
académica y/o capacitacién docente de educacién basica, apoyados.

Componente 2

Porcentaje de reuniones nacionales y/o regionales realizadas con Autoridades
Educativas Locales

Actividad 1

Porcentaje de estrategias estatales para el desarrollo de programas de
formacidén, actualizaciédn académica y/o capacitacidén docente en educacidn
basica, propuestas por las Autoridades Educativas Locales validadas.

Actividad 2

Porcentaje de convocatorias emitidas por la DGFC para la participacién del
personal educativo de tipo basico en los procesos de formacidn continua.

29




Ram

Unidad Responsable:

Clave y Modalidad del Pp:

S - Sujetos a Reglas de Operacién

blica
n General de Formacion Continua, Actualizacién y Desarrollo Profesional de Maestros de Educacién Basica (DGFC)

Denominacién del Pp:

Programa para la Formacion Continua en Educacion Basica

2 - Desarrollo Social

5 - Educacion

1 - Educacion Basica

S
Actividad Institucional:

Educacion basica de calidad

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a incrementar la participacién en programas de formacién continua del tipo basico mediante el . o § - . y
o s o Existe articulacion de acciones entre distintas dreas del Sistema
acceso a programas dirigidos al personal educativo que labora en contextos de vulnerabilidad que les @ € 1T .
" " o N I 1 Educativo Nacional para el desarrollo de procesos de formacion continua
permitan fortalecer el perfil para el desempefio de sus funciones acorde a los principios de la Nueva 2
N de tipo basico.
Escuela Mexicana.
Indicador Defini Método de Calculo Tipode Valor, u"'daf] de T'?o de D'me'! Gn/del Frecue.m.:lla de) Medios de Verificacién
de la Meta Medida
Elindicador muestra la cantidad de
estudiantes que alcanzaron al . § Resultados publicados por el
L (Numero de estudiantes cuyo N P N
8 n menos el dominio bésico de los . ) : Organismo Publico Descentralizado
Porcentaje de estudiantes que . P’ puntaje los ubicé por encima del ” o P
- aprendizajes claves del curriculo. - (Fraccion IX-art.3° Constitucional);
obtienen el nivel de logro N nivel I en la prueba de logro N N - . . "
Los valores absolutos se estiman N . Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Numero de estudiantes cuyo
educativo mayor al nivel I en la © educativo / N(imero de " e "
N con el ponderador expandido a la N puntaje los ubicé por encima del
prueba del logro educativo i H estudiantes evaluados en la "
poblacion total a partir de los N nivel I en la prueba del logro
prueba de logro educativo) X 100
resultados publicados de la educativo.
aplicacion de la prueba muestral
Objetivo Orden
El personal docente, con funciones de direccién, de supervisién y de
Personal educativo de tipo basico que labora en contextos de vulnerabilidad, concluyen programas de asesoria técnica pedagdgica de tipo basico que labora en planteles
formacién continua, que les permita fortalecer el perfil para el desempefio de sus funciones acorde a los 1 publicos; permanecen en las instituciones educativas correspondientes,
principios de la Nueva Escuela Mexicana aportando los conocimientos y habilidades adquiridas para la formacion
de alumnas y alumnos.
Indicador Defi Método de Calculo Eingidejvalon u"'daf’ de T".w ge D'me'! onidel Frecue."‘.:',a g Medios de Verificacién
de la Meta Medida
(NGmero de personal educativo
Mide la proporcién de personal de tipo basico que concluyen los
Porcentaje de personal docente, técnico docente, personal [Programas de formacin,
taj perso ‘. : te, p actualizacion académica y/o Informacién disponible en el Portal
educativo de tipo basico que con funciones de direccién, de 5n d | afi de I .
concluyen programas de supervisién y de asesoria técnico cagacmacnun locente en el afio t 5 @ la DGFC:
/e mas ¢ 5K ra recn / Niimero de personal educativo Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual https://dgfc. basica.sep.gob.mx/ y
formacion, actualizacion pedagdgica de educacién basica, N PR N N - N P
3 e de tipo basico inscritos en los disponible en el archivo de tramite
académica y/o capacitacion que concluyen los programas de "
h g ¢ programas de formacién, de la DGFC
docente. formacién, actualizacién académica Amas ad
"y actualizacién académica y/o
y/o capacitacién docente. izacic .
capacitacion docente en el afio t)
x 100
Mide la proporcién de personal (Ntmero de personal educativo
docente, técnico docente, personal
: N 9 que labora en sectores de
con funciones de direccién, de " €
supervisin o de asesorfa técnica vulnerabilidad de tipo basico que
Porcentaje de personal Py L concluyen los programas de
one pedagdgica de planteles plblicos de e grarm .
educativo de tipo basico que gica de formacion, actualizacién Informacién publicada en el portal
educacién basica, que labora en P s .
labora en sectores vulnerables 2 académica y/o capacitacién de la DGFC:
contextos de vulnerabilidad, como Py . N N . . . 5
que concluyen programas de e vuin docente en el afio t / Nimero de Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual https://dgfc. basica.sep.gob.mx/ y
L N son la modalidad indigena, N N o N P
formacion, actualizacion personal educativo personal disponible en el archivo de tramite
A on migrante, multigrado, @ ativo pe
académica y/o capacitacién . educativo de tipo basico que de la DGFC
telesecundaria y educacién
docente. - labora en sectores de
especial; que concluyen los ¢ .
rogramas de formacion vulnerabilidad personal educativo
programas P de tipo basico inscritos en el afio
actualizacién académica y/o
jzacie t) x 100
capacitacion docente.
Objetivo Orden Supuestos
Cursos, diplomados y talleres de formacién continua en educacién bésica propuestos por las Instituciones de Educacién Superior e Instituciones Especializadas en
o P sy N o prop S P Formacién Docente, atienden a la normatividad de la DGFC y de las
Autoridades Educativas Locales,orientados a los principios de la Nueva Escuela Mexicana, integrados 1 N
N Autoridades Educativas Locales para el desarrollo de propuestas
en las estrategias estatales, apoyados A 2 "
académicas de formacién para el personal educativo de nivel basico
Indicador Defi n Método de Calculo EipoldeiValoy Unidadids UEDCD Dimensisnidel]{|[Frecuenciade Medios de Verificacién
de la Meta Medida
Mide la proporcién de cursos, | \e g de cursos, talleres y
talleres y diplomados de formacion - N 9 N
. " por diplomados de las estrategias Informacién publicada en el portal
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3.7. Andlisis de similitudes o complementariedades
No existen similitudes con otros Programas vigentes de la Administracidn
Pliblica Federal, en cuanto a los objetivos generales u especificos.

3.8Presupuesto

3.8.1. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

Descripcidén de recursos presupuestarios de acuerdo al Presupuesto de Egresos
de la Federacidén, ejercicio 2020, del Programa para el Desarrollo
Profesional Docente, tipo béasico, S247.

Capitulo Monto
4000 Subsidios y ayudas 161,938, 944.00
Total 161,938, 944.00

Fuente u origen de los recursos

Fuente de recursos Porcentaje
Recursos fiscales 100
Otros recursos 0
Total 100
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