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BENITO JUAREZ

INTRODUCCION

La Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (la Coordinacién Nacional en lo
subsecuente), es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP)
segln Decreto de creacion con fecha del 31 de mayo de 2019, tiene a su cargo los programas
presupuestarios: S072 Beca Universal de Educacién Basica Rita Cetina (anteriormente Programa de
Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez), S311 Beca Universal de Educacién Media
Superior Benito Juarez (hasta 2024 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior
Benito Juérez) y $283 Jovenes Escribiendo el Futuro. En su conjunto estos programas se denominan
Becas para el Bienestar Benito Juarez (BBBJ), cuyo objetivo es fortalecer una educacion inclusiva y
equitativa, dirigida a la poblacion que se encuentre en situacion de pobreza o condiciones de

vulnerabilidad (Presidencia de la Republica, 2019: 2).

En referencia especifica al Programa S072 Beca Universal de Educacion Bésica Rita Cetina (en lo
sucesivo el Programa), este documento tiene el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos Generales para la evaluacion de Programas Federales
de la Administracion Pablica Federal en el que se indica que: “Las dependencias y entidades deberan
elaborar un diagnéstico que justifique la creacidon de nuevos programas federales que se pretendan
incluir dentro del proyecto de presupuesto anual (...). En el diagnéstico se debera especificar de qué
manera el programa propuesto contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad y, en su caso, las previsiones para la integracion y operacién de su padrdon de
beneficiarios conforme a las disposiciones aplicables”. De igual forma se atiende lo sefalado en el
Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracién Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2024 (PAE 2024), emitido por la Unidad de
Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Numeral 5 relativo al Diagndstico de Programas

presupuestarios con cambios sustanciales (UED y CONEVAL, 2024).

El documento se ha elaborado conforme al numeral Vigésimo Primero de los “Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracidn Pablica Federal” y a los “Aspectos
a considerar para la elaboracién de diagnésticos de programas presupuestarios de nueva creacion

que se propongan incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion™, que

! SHCP/CONEVAL. Oficio No. 419-A-19-0788 y Oficio No. VQZ.SE.164/19. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf
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establecen la estructura que debe presentar un diagndstico, por tal motivo, se organiza en ocho
apartados: 1. Antecedentes; 2. Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad; 3.
Objetivos; 4. Cobertura; 5. Analisis de alternativas; 6. Disefio del programa propuesto o con cambios

sustanciales; 7. Andlisis de similitudes o complementariedades; y 8. Presupuesto.

Es pertinente sefialar que, con base en los documentos normativos Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales y PAE 2024, el plazo para la actualizacion del Diagndstico
depende de que: i) sea un programa de nueva creacion, ii) haya lugar a cambios sustanciales en el
Programa o, iii) que se haya realizado alguna modificacién del Instrumento de Seguimiento del
Desempefio (ISD), en este caso, la MIR. La actualizaciéon de este documento corresponde a los

cambios sustanciales al Programa derivados del cambio de Administracion Publica Federal 2024-2030.

1. ANTECEDENTES

El Programa Beca Universal de Educacién Basica Rita Cetina es un programa prioritario de la
Administracién Pablica Federal (2024-2030) que busca atender el problema de falta de permanencia
y conclusién escolar de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) en educacion basica. Durante la
Administraciéon Publica Federal 2018-2024, este programa se denomind “Programa de Becas de
Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez”. Para el afio 2025 se priorizard a las NNA de nivel
secundaria inscritos en una escuela publica de modalidad escolarizada, y también se brindara atencién
a NNA inscritos en algin otro nivel de Educacion Basica (EB) en una escuela clasificada como

susceptible de atencién y cuya familia sea de bajos ingresos.

Cabe mencionar que, en general, las mayores dificultades para la permanencia y conclusion escolar
de NNA dentro del nivel basico se presentan principalmente en educacion inicial y secundaria, aunque
para toda la educacion bésica hay importantes diferencias y contrastes territoriales en el pais, muy
vinculados con procesos histdricos y estructurales de exclusion y segregacion social, desfavorables a

la poblacion rural, indigena y afromexicana.

De acuerdo con las trayectorias educativas normativas, “ldealmente, a los 15 afios se deberia haber
concluido la educacion basica; sin embargo, no siempre ocurre asi, y aunque es posible que haya un
desfase de uno y hasta dos afios, se esperaria que a la edad de 17 afios todos los jévenes hubieran
concluido este tipo educativo. En 2016 s6lo 87.5% de la poblacién de 17 a 21 afios habia concluido la

educacién bésica” (INEE, 2019-a: 26). De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI,
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2020-a), 17.4% de los jovenes entre 15 a 19 afios, asi como el 11.5% de los de 20 a 24 afios? no habian

terminado la educacién baésica.

El que las NNA permanezcan y concluyan el nivel escolar que normativamente les corresponde
favorece el desarrollo de trayectorias escolares mas robustas (niveladas e incluyentes), y que con ello
puedan incrementar su nivel socioeconémico y cultural, asi como las oportunidades para acceder a
una vida mejor en un futuro relativamente cercano, con el pleno goce de sus derechos humanos a

través de sus ciclos de vida.

Lo anterior sin menoscabo de la atencién que requiere el rezago educativo, con el cual se multiplican
las trayectorias escolares desiguales y excluyentes, asi como los desafios que esto representa, a nivel
del individuo, sus familias y la sociedad en su conjunto, que en breve puede mencionarse como la

limitacién a un derecho humano esencial que posibilita la realizacion de otros derechos humanos.

Es fundamental que el Estado proporcione los servicios y apoyos necesarios para favorecer con
equidad el derecho a la educaciéon de NNA. Una primera condicién para ello es que todas las NNA,
independientemente de su origen, lugar de residencia o condicién social, accedan a la escuela y
asistan a ella de forma regular. Esto es de particular relevancia para aquellos NNA que forman parte

de grupos y hogares vulnerables, los cuales se han mencionado con anterioridad.

Con los apoyos monetarios de las becas que el Programa entrega en educacién basica, se promueve
la accesibilidad en el derecho ala educacion, apoyando la reduccidn de los obstaculos para que NNA
ingresen, permanezcan y egresen de la educacién, con medidas positivas (establecidas en sus
requisitos y criterios de priorizacion) que coadyuven a eliminar las formas de discriminacién basadas

en origen étnico o posicidbn econémica.

En cuanto al marco normativo de la educacion basica, la educaciéon en México tiene su fundamento

en normas internacionales y nacionales, que se sefialan a continuacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), aprobada en 1948, establece en el articulo
26 que todas las personas tienen derecho a la educacion elemental y que ésta debe ser obligatoria y

gratuita.

La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) fue proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989 y ratificada por México en 1990. En general, en la CND se entiende por nifio

a todo menor de 18 afios de edad, se admiten sus necesidades especificas y se le reconocen los

2 Célculo estimado por la Direccion de Planeacion y Evaluacion con base en INEGI, 2020-a.
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derechos humanos bésicos (ONU, s.f.; Plataforma de la Infancia, sitio web). Los cuatro principios
fundamentales de la Convencion son: la no discriminacion; el interés superior del nifio; el derecho a la
vida, la supervivencia y de desarrollo; y la participacion infantil (Plataforma de la Infancia, sitio web) .
Se insta a los Estados a desarrollar leyes, politicas y programas que atiendan los requerimientos y

derechos de los nifios.

La Declaracion de Jomtien fue anunciada en 1990 por la Conferencia Mundial sobre Educacién para
Todos. Constituye un consenso mundial acerca de una vision ampliada de la educacion basica y
constituye un compromiso renovado para garantizar que se satisfagan las necesidades basicas de
aprendizaje de toda la poblacidon. En especifico, el Articulo 5 sefiala que: “El aprendizaje comienza con
el nacimiento. Ello exige cuidado temprano y educacion inicial de la infancia, lo que puede
conseguirse mediante medidas destinadas a la familia, la comunidad o las instituciones, segun
convenga”y que “El principal sistema para impartir la educacion basica fuera de la familia es la escuela
primaria” (UNESCO, 1994: 6).

El Marco de Accion de Dakar, Educacion para todos fue formulado en el Foro Mundial de Educacion
que se celebrd en el 2000. Entre sus objetivos se encuentran: “extender y mejorar la proteccion y
educacion integrales de la primera infancia, en particular para los nifios y nifias més vulnerables y
desfavorecidos”; vigilar que antes del 2015 todos los nifios y nifias, en especial Ios que se encuentran
en situaciones dificiles, tengan acceso y concluyan una ensefianza primaria gratuita y obligatoria y de
buena calidad; y, que para el 2015 se supriman las disparidades entre géneros en la ensefianza primaria

y secundaria, garantizando una educacion basica de buena calidad (UNESCO, 2000: 8).

La Declaracién de Panama. La educacion inicial en el siglo XXI que fue formulada por los ministros de
educacién de la regién en la X Conferencia Iberoamericana de Educacién, celebrada en el 2000.
Sobresale el reconocimiento del valor de la Educacion Inicial (El), la necesidad de elaborar politicas
publicas que la promuevan y fortalezcan, asi como el compromiso de los Estados de dotarla de
recursos econdmicos y financieros, a través de la redistribucién de los actuales recursos

presupuestarios (OEl, 2000).

La Agenda 2030y los Objetivo del Desarrollo Sostenible (ODS), en especifico el Objetivo 4. "Educacion
de Calidad", que consiste en: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (ONU, 2020: 5).

Son de interés las siguientes metas (ONU, 2020: 5y 6):
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4.1 "Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados escolares

pertinentes y eficaces;

4.2 "Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atenciony
desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén

preparados para la ensefianza primaria“, y

4.5 "Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de ensefianza y la

formacion profesional”.

En cuanto a la normatividad nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en su Articulo 1° sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano (derecho

a la no discriminacion).

En el Articulo 3° se menciona que toda persona tiene derecho a la educacion; que al Estado le
corresponde la rectoria de la educacién y que la que este bajo su responsabilidad impartir sera
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Asimismo, la reforma constitucional al Articulo
3° del 15 de mayo de 2019 establece que la educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria,

conforman la educacién basica y el Estado garantizara su imparticion.

El Articulo 4° de la CPEUM refiere el papel del Estado para velar y hacer cumplir de forma plena los
derechos de nifias y nifios. La reforma constitucional a este Articulo, con fecha del 24 de marzo de
2020, pone en marcha un sistema de becas para estudiantes de todos los niveles escolares de
educacién publica, priorizando los que viven en familias en condiciones de pobreza, marginacién,
vulnerabilidad, violencia y a estudiantes indigenas y afromexicanos. Es una medida con la que se busca
garantizar con equidad el derecho a la educaciéon (CNBBBJ, 25/03/2020 y Senado de la Repubilica,
24/03/2020).

La Ley General de Educacion (LGE), menciona el derecho de toda la poblacién del pais a recibir
educacion de calidad en condiciones de equidad, cumpliendo las disposiciones generales
requeridas; que el Estado priorizara el interés superior de NNAy jévenes en el ejercicio de del derecho
a la educacion; el que las autoridades educativas promoveran los apoyos econémicos o de otro tipo

que sean necesarios para reducir la desercion y abandono escolar.
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En relaciéon con la El, la LGE establece en sus articulos 6 y 38 que la educacion inicial es un derecho de
la nifiez; es responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia y garantizarla conforme a lo
dispuesto en esa Ley, por lo que, de manera progresiva, generara las condiciones para la prestacion

universal de ese servicio.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) en su articulo 13°, fraccidn
Xl, establece el derecho a la educacion de NNA y en su articulo 57° su derecho a una educacién de
calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos

humanos y a las libertades fundamentales (LGDNNA, 2014).

LaLey General de Victimas, en sus articulos 1o y del 47 al 54, sefiala que: todos los érdenes de gobierno
tienen que proporcionar atencion a las victimas en materia de educacion, salud y asistencia social; se
tiene que asegurar el acceso de las victimas a la educacion y promover su permanencia en el sistema
educativo, tomando las medidas que permitan superar la interrupcion de los estudios debido al hecho
victimizante, particularmente de NNA, mujeres, personas con discapacidad, migrantes, indigenas y
personas en situacion de desplazamiento forzado interno; se buscara garantizar la exencion para las
victimas de todo tipo de costos académicos en las instituciones publicas de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior, todas las autoridades educativas en el marco de sus
competencias proporcionaran apoyos especiales a las escuelas que, por la particular condicion de la
asistencia y atencion a victimas, enfrenten mayores posibilidades de atraso o deserciones; la victima
o sus familiares tienen derecho de recibir becas completas de estudio en instituciones publicas,
minimo hasta EMS para si 0 los dependientes que lo requieran; otros aspectos que ya estan indicadas

como obligaciones del Estado en el SEN, como la gratuidad en los niveles basicos (LGV, 2013).

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 38, fraccion XVII, sefiala que a la SEP le
corresponde “participar en la coordinacién de los programas en que la educacién sea uno de sus

componentes, particularmente los del desarrollo en la primera infancia” (LOAPF, 1976).

2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

2.1. Definicion del problema

El problema publico que el Programa atiende es el siguiente:
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Las nifias, nifios y adolescentes (NNA) inscritos en (i) nivel secundaria en una escuela publica
de modalidad escolarizada (escuela prioritaria), o (ii) en algan otro nivel de EB en una
escuela clasificada como escuela susceptible de atencién y cuya familia es de bajos

ingresos, enfrentan dificultades para permanecer y/o concluir este tipo educativo .

2.2, Estado actual del problema
2.2.1. Andlisis de las causas del problema

En este Diagnéstico se identifican tres grandes ejes que conforman las causas directas del problema
para la permanencia y conclusiéon de la EB de NNA integrantes de familias pobres, marginadas y/o
vulnerables: dos de ellas son relativas al capital econémico y educativo de sus familias y el tercero a

la precaria oferta en EB a la que, por lo general, pueden acceder.

También se procuré hacer una indagacion lo mas detallada posible de las causas indirectas con las
que se vinculan las causas directas, lo cual condujo a abordar aspectos como los vinculos escuela-

familia, entre otros. Lo anterior en consistencia con la Metodologia del Marco Légico.

En especifico, el Programa busca incidir en las causas econémicas de la demanda en educacién
basica, debido a que los exiguos ingresos econdémicos de las familias de las NNA son un obstaculo
para la permanencia y conclusion escolar de la poblacién menor de edad, pues les impiden cubrir los
gastos educativos indispensables. Estas NNA son integrantes de familias pobres, marginadas o asisten
aescuelas en localidades con alto grado de marginacion o elevada proporcién de poblacién hablante

de lengua indigena

Cabe aclarar que, no obstante, el presente diagnoéstico hace una exposicion amplia del problema para
la permanencia y conclusion de la educacion bésica de NNA, tanto que cursan la secundaria como de
aquellos que son integrantes de familias pobres, marginadas y/o vulnerables, lo cual no implica ni
debe interpretarse como que el disefio y los objetivos del Programa buscan atender todas las causas

o efectos de dicho problema.

Asimismo, no pueden soslayarse la pandemia de COVID-19 y la contingencia sanitaria a que dio lugar,
debido a las mdltiples repercusiones que generd en diversos ambitos. Y aunque fue un suceso

coyuntural, sus efectos son de corto, mediano y largo plazo, por ejemplo, en la llamada crisis del

3 Las definiciones de escuela prioritaria y escuela susceptible de atencion se encuentran en el apartado 6. Disefio del Programa
- Mecanismos de elegibilidad y seleccién de beneficiarios.
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aprendizaje en la educacion baésica, lo que acentlda los problemas estructurales que ya existian,

afectando en mayor medida a los grupos poblaciones de NNA mas vulnerables.

El andlisis realizado permite comprender el entramado en el cual se presenta la problematica de
permanencia y conclusién en educacion basica, la causa principal que atiende el Programa, los

alcances de su intervencion y algunos de sus supuestos.

A. Insuficientes recursos econémicos destinados a NNA de familias en condicién de marginacion,

pobreza o vulnerabilidad

Los ingresos econémicos de las familias son en sumo relevantes para la educacion de NNA, puesto
que constituyen la principal fuente de sustento de la mayoria de la poblacién. De manera que, el factor
econdmico, es posiblemente el mas relevante para el acceso a la educacioén, los resultados de
aprovechamiento, las tasas de desercion y la eficiencia terminal; y, como eventos académicos y
administrativos generan disparidades en las trayectorias escolares de NNA (CONEVAL, 2018-a). El
comportamiento de los indicadores relacionados con todos ellos es desfavorable “en las regiones
donde se concentra mayor numero de poblacién en pobreza, contrario a lo que sucede en las

entidades con mayor desarrollo econdmico” (CONEVAL, 2018-a: 150).

En cuanto a la disparidad econdmica: “en el afio 2000 la probabilidad de que un nifio ¢ joven de cero
a 17 afios de edad viviera en un hogar con ingresos de hasta dos salarios minimos, era altisima” (Pérez
y Valdez, s.f.: 87). Asimismo, el CONEVAL estimé que en 2020: “en 1,611 municipios del pais al menos
60% de NNA se encontraban en situacion de pobreza, o que representaba cerca de 10.2 millones de

NNA” (CONEVAL, 2022: 4)4.

En ese mismo afio, en Oaxaca, Puebla, Veracruz y Chiapas, asi como en las zonas indigenas y la regién
Tarahumara y el Gran Nayar se presentaron una alta concentracion de municipios con poblacién en
situacién de pobreza, tanto de NNA como de la poblacién en general, aunque en aquellos los

porcentajes de pobreza se intensificaron mas y se expandieron a otros municipios (Ibid.; 4).

De manera que los exiguos recursos econdmicos de estos hogares, asi como de aquellos en situacion

de vulnerabilidad (por marginacion o etnicidad) son una restriccion para que los NNA permanezcan y

4 En 2010, 2015 y 2020, ocho municipios permanecieron entre los diez con mayor nimero de NNA en situacion de pobreza:
Ledn, Guanajuato; Ecatepec de Morelos, México; Iztapalapa, Ciudad de México; Puebla, Puebla; Toluca, México; Tijuana, Baja
California; Juarez, Chihuahua; y Chimalhuacan, México (CONEVAL, 2022-b: 5).
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continden sus estudios, entre otras razones, porque obstaculizan solventar los gastos educativos que

se requieren.

Cuando un “padre y/o madre gue trabajan y contribuyen con apoyo econémico para el pago de la
educacién de sus hijos, se convierte en un factor que favorece su permanencia en el sistema
educativo, contribuyendo también a la no vinculacion laboral del estudiante, lo cual puede separarlo

de su educacién” (Vergara, 2014: 46).

Ademas del bajo nivel de ingresos de estos hogares también es necesario reparar en que
aproximadamente una cuarta parte de NNA en edad normativa para cursar la educacion bésica se
encontraban en el quintil de ingreso per capita mas bajo en el 2020, y alrededor de la mitad de ellos
en el quintil de mayores ingresos (Gréfica 2.2.A.0). Si la informacién disponible estuviera desglosada
por deciles de ingreso per cépita la situacion seria posiblemente més contrastante, si se toma como
parametro la estimacion del INEE (2005-c) con la ENIGH 2002, en la que casi una quinta parte de NNA

entre 3 a 15 afios se ubicaban en el decil |, en tanto que alrededor de 3.5 % estaban en el decil X.

Gréafica 2.2.A.1. Porcentaje de NNA en edad escolar normativa en educacién béasica segin quintil
de ingreso per cépita (2020)
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Fuente: MEJOREDU, 2022: 35.

A.l Dificultades para pagar materiales escolares y/o traslados a la escuela, especialmente en

secundaria y limitado acceso a becas
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Como se ha sefialado a lo largo de este apartado, los recursos limitados de las familias en condiciones
de marginacioén, pobreza o vulnerabilidad restringen muchas veces el que puedan cubrir los costos

de los gastos educativos.

Con datos de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares (ENIGH) 2020, Llanos (2022)
realizdé un andlisis sobre el gasto publico y privado en educacién, encontrando que el gasto privado®
es desigual e inequitativo entre los diferentes deciles de ingresos en que se distribuyeron los hogares
del pais, toda vez que mas de la mitad (53.1%) de éste se concentraba en los tres deciles de mayor
ingreso y, en particular, al decil X le correspondio el 25.9%, en tanto que al decil | solo el 3.6% (Llanos,
2022: 2) (Véase Grafica 2.2.A.2).

Gréfica 2.2.A.2. Distribucién porcentual de la inversién educativa publica y privada por decil de
ingreso en 2020

20 74
155

139
9.2
10 8.6
55
5 i ] l I II I 1
, 1
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#Publica BPrivada Deciles de Ingreso

Fuente: Elaborado con base en Llanos, 2022, pag. 3

Llanos (2022), también encontrd que el gasto privado a nivel hogar “se destind principalmente a la

compra de libros (5.4%); gastos recurrentes® (2.5%); ensefianza adicional (2.4%) y; a pagos imprevistos’

5 Llanos [2022) utiliza de forma indistinta “inversion educativa” o “gasto educativo”, y sefiala que el INEGI define la Inversién
educativa privada como la “Suma de gastos a nivel hogar y persona para educacion basica, media o superior; servicios de
educacion; articulos e imprevistos educativos y; uniformes y prendas de vestir para actividades relacionadas con la educacion
(INEGI, 2022, citado por Llanos, 2022, pag. 2).

& “Incluye gastos como credenciales, seguro médico, seguro de vida y cuotas a padres de familia” (Llanos, nov. 2022: 2).
"“Incluye el pago de derecho de examen, examen extraordinario, cursos de regularizacion y titulacion” (Llanos, nov. 2022: 2).
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(2.3%). Los hogares del decil X destinaron 2 mil 872 mdp a la compra de libros, esto es 5.2 veces

mas de lo que destiné el primer decil” (Ibid.; 2).

En cuanto al gasto a nivel persona, Llanos (2022) calcul6 el gasto promedio en educacién por edad,
el cual varfa segin condicién socioeconémica y edad. La autora sefiala que: “Las personas de los
deciles mas altos de la distribucion destinan recursos para educacion a lo largo de toda su vida y no
solo durante la edad tipica para estudiar’, ademas, tienen las posibilidades de invertir en el desarrollo
de la primera infancia: “La primera infancia del decil X gast6 $18,158 pesos, esto es 100 veces mayor
de lo que se destind en el primer decil” (Ibid.: 4); al respecto, refiere que “La inversidon en el desarrollo
de la primera infancia permite desarrollar capacidades y habilidades desde los primeros afios de vida

y disminuir las desigualdades (BID, 2019, citado por Llanos, 2022: 5).

Un aspecto que destaca en el gasto educativo agregado a nivel hogar para el desarrollo de la primera
infancia es que “los hogares del decil X destinaron para estancias infantiles y para el cuidado de la
nifiez mil 175 mdp, mientras que el primer decil destiné solamente 9 mdp”, las diferencias en este rubro
acrecientan “las brechas de desarrollo cognitivo y de lenguaje entre nifias y nifios en hogares mas

y menos vulnerables, que repercuten durante todo el ciclo de vida” (Ibid.: 4).

En cuanto a la inversion educativa publica, la autora sefialé que, con excepcién de la primera infancia,
ala que no se le destinan recursos suficientes, esta inversion en educacion bésica es progresiva, pues

en 2020 se concentro el 54.9 % en los tres primeros deciles (Ibid.: 1; véase Grafica 2.2.A.2).

Gastos de la poblacién beneficiaria del Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar

Benito Juarez

Con relacién al tema de los costos de la educacion para las familias en condiciones de pobreza,
marginacion y/o vulnerabilidad, la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
(CNBBB)) realiz6 un analisis con datos de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares 2022
del INEGI, en el que estimd la poblacion Atendida (PA) por el Programa de Becas de Educacion Basica
para el Bienestar Benito Juarez (Pp. SO72) (SEP-CNBBBJ, 2024b)® para identificar los gastos que

declararon realizar a nivel hogar y persona en 2022.

8 La CNBBBJ defini¢ esta poblacién como “la poblacion que declara recibir el apoyo, considerando que pertenezca a la
Poblacion Obijetivo que se encuentra enunciada en las Reglas de Operacion del afio Fiscal 2022” del Programa.
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Se encontrd que el gasto monetario trimestral realizado por los hogares beneficiados por el Programa,
en términos generales, fue de $ 30,55, esto es de $ 10,184 mensuales, el cual queda cerca de 30% por

debajo del promedio nacional que fue de $ 39,965 ($ 13,322 mensuales) (Ibid.).

De acuerdo con la informacién analizada, el gasto al cual los hogares destinaron mas recursos fue el
de alimentos, bebidas y tabaco, con mas del 30% del total, seguido de transporte y comunicaciones
(16.67%). En tercer puesto, quedo el gasto en educacion, siendo que los hogares atendidos por el
programa gastaron en promedio $ 3,370 al trimestre, que representa el 11.03% de su gasto total
trimestral y el cual incluyd, si fue el caso, el esparcimiento (véase Tabla 2.2.A.1); este porcentaje fue
superior al del promedio nacional el cual fue de 9.81% (Ibid., pag. 19). Asimismo, se encontré que en
los rubros de prendas de vestir y/o calzado los hogares atendidos por el Programa tuvieron mayor
gasto en los hogares con integrantes de rangos de edad que corresponden a las edades normativas
de cursar la educacion basica.
Tabla 2.2.A.1. Gasto corriente monetario promedio trimestral y mensual
realizado por los hogares de la Poblacién Atendida del Programa de

Becas de Educacién Bésica para el Bienestar Benito Judrez en 2022
Grandes rubros Trimestral Mensual (%)

Alimentos, bebidas y tabaco 13,297 4,432 | 43.52%
Vestido y calzado 1,455 485 | 4.76%
Vivienda y servicios 1,999 666 | 6.54%
Limpieza y cuidados de la casa 1,727 576 | 5.65%
Salud 971 324 | 3.18%
Transporte y comunicaciones 5,092 1,697 | 16.67%
Educacion y esparcimiento 3,370 1,123 | 11.03%
Cuidados personales 2,253 751 | 7.38%
Transferencias de gasto 389 130 127%
Total 30,551 10,184 | 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en CNBBBJ (2024b).

El mencionado estudio tuvo tanto un enfoque cuantitativo con base en la ENIGH (2022) como un
enfoque cualitativo con entrevistas grupales a madres y padres de poblacién becaria de secundaria,
en los que se corrobord que los rubros identificados con la ENIGH 2022 fueron casi iguales, si bien,
dado que el enfoque cualitativo se centré en el uso que se le daba a la beca otorgada por el Programa,

la mencién de la utilizacion del recurso de la beca en rubros educativos fue mayor.

Percepcidn sobre los costos econdmicos como causa para no concluir la educacién secundaria
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Considerando la informacion sobre el mayor gasto en educacion en 2022 que realizd, en comparacion
al promedio nacional, la poblacién atendida por el Programa, la que se caracteriza por ser poblacion
en condicion de pobreza, marginacidon y/o vulnerabilidad, se destaca que las condiciones que
dificultan la continuidad educativa aumentan en el nivel de secundaria. Estudios realizados sobre el
tema indican que “los jovenes provenientes de familias que combinan bajos recursos
socioecondmicos y menores niveles promedio de escolaridad se encontraron en una posicion muy

desventajosa para terminar la escuela secundaria” (Solis, 2018).

Esta informacién se corroboré en un estudio cualitativo realizado con poblaciéon beneficiaria del
Programa de nivel secundaria, en la que tanto los padres, madres o tutores entrevistados como la
propia poblacion becaria, asi como jovenes ex becarios, sefialaron la falta de recursos econémicos
como la principal causa que les limité o limita continuar sus estudios. En este estudio que se realizé en
siete entidades federativas del norte, centro y sur del pais, se entrevistd a 74 jévenes de secundaria 'y
88 madres y padres de familia en entrevistas grupales, asi como a 19 ex becarios/becarias de nivel
secundaria de forma individual, se encontré que en practicamente en todos los casos se sefial6 como
motivo principal para no continuar sus estudios las restricciones econdmicas (SEP-CNBBBJ, 2024a: 13).
El caso extremo fue el de una ex becaria que no concluyé sus estudios de secundaria debido a que,
segun sefald su padre, “se fue decepcionando” de continuar sus estudios dado que no alcanzaba el
dinero para mantenerla en la escuela en ese tiempo y debido a que ella faltaba a ésta cada vez que

no habia dinero para comprar los materiales que le solicitaban (lbid., pags. 13 y 69-71).

Si bien se abundard en este tema en otro apartado®, se refiere también que en este estudio se
menciond que, principalmente en las zonas rurales, la distancia de las escuelas desde el nivel
secundaria, que se relaciona estrechamente con los recursos econdémicos insuficientes, representa

una barrera importante que afecta la asistencia y conclusién de la educacion basica.

A.2 Insuficientes ingresos familiares que hacen necesario que las NNA apoyen a la economia

familiar con trabajo, remunerado o no.

Para poner de relieve que la insuficiencia de ingresos de millones de familias en México es una
condicién desfavorable que afecta necesariamente el acceso, permanencia y conclusion de los
estudiantes de Educacion Bésica, en este subapartado se desarrollan tres temas principales: i) pobreza

y rezago educativo, ii) ingresos de los hogares vy iii) trabajo infantil.

° El apartado es el C.2 Insuficiente oferta educativa de nivel basico de secundaria en zonas rurales.
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= Pobrezay rezago educativo

Una de las principales manifestaciones de la insuficiencia de ingresos en México es el nivel de pobreza
existente, ya que, en 2022 del total de la poblacidn, el 36.3% se encontraba en situacion de pobreza,
de los cuales el 29.3% tenia pobreza moderada y el 7.1% registré pobreza extrema. Estos umbrales de

pobreza incidieron para que 19.4% de la poblacién tuviera rezago educativo (CONEVAL, 2022).

Otro elemento por considerar es que el 12.1% de la poblacion del pais en 2022 tuvo un ingreso inferior
alalinea de pobreza extrema por ingresos, mientras que el 43.5% de la poblacion total tuvo uningreso

inferior a la linea de pobreza por ingresos. (CONEVAL, 2022: Cuadro 1).

Estas condiciones adversas de millones de mexicanos incidieron en que el 19.4% de la poblacion se
encontrara en rezago educativo (Véase Tabla 2.2.A.2).
Tabla 2.2.A.2.

Pobreza, rezago educativo y bienestar econémico, en 2022
Conceto Porcenta'es ()

Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 36.3%
- Poblacién en situacién de pobreza moderada 29.3%
- Poblacién en situacion de pobreza extrema 7.1%
Poblacion vulnerable por carencias sociales 29.4%
Poblacién vulnerable por ingresos 7.2%
Poblacién no pobre y no vulnerable 27.1%
Rezago educativo 19.4%
- Poblacién de 3 a 21 afios que no asiste a la escuela y no cuenta con educacién obligatoria' 15.9%
- Poblacién de 22 afios 0 mas nacida a partir de 1998 sin educaciéon media superior 36.7%
completa? )
- Poblacién de 16 afios o mas nacida entre 1982 y 1997 sin secundaria completa 16.6%
- Poblacién de 16 afios 0 mas nacida antes de 1982 sin primaria completa 23.7%
Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 12.1%
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 43.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de CONEVAL, 2022: Tabla 1.
Al desagregar los indicadores anteriores por grupos etarios, se observa una mayor proporcion la

poblacion infantil y joven en pobreza y, a la inversa, una mayor proporcién de rezago educativo en

poblacion adulta y adulta mayor, como se puede observar en la Tabla 2.2.A.3.

Tabla 2.2.A.3.
Pobreza, rezago educativo y bienestar econémico, seglin grupas etarios
2022 (Porcentajes)

Concepto Poblacién de  Poblacién de 6 Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién
5 afios o a ll afios del2al7 de 18 a 29 de 30 a 64 de 65 afios o
menos! afos afios afos ES
Pobreza
- Poblacién en
situacion de 48.1% 47.0% 42.9% 34.5% 31.9% 3L1%
pobreza
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Concepto Poblacibn de  Poblacion de 6 Poblacion Poblacion Poblacién Poblacién

5 afios o a1l afios de 12 al7 de 18 a 29 de 30 a 64 de 65 afios o
menosl afios afios afhos NES

- Poblacién en

situacion de 36.6% 36.9% 34.4% 28.3% 25.8% 26.3%
pobreza
moderada

- Poblacién en
situacion de 11.6% 10.1% 8.5% 6.2% 6.1% 4.8%
pobreza extrema
Poblacion
vulnerable por 25.6% 21.8% 27.4% 36.0% 29.1% 31.6%
carencias sociales
Poblacién
vulnerable por 8.0% 9.9% 7.9% 5.4% 7.2% 6.5%
ingresos
Poblacién no
pobre y no 18.3% 21.3% 21.8% 24.0% 31.8% 30.9%
vulnerable
Rezago educativo 13.4% 1.8% 16.1% 25.9% 16.8% 46.0%

Bienestar econémico

- Poblaciéon con
ingreso inferior a la

linea de pobreza 18.9% 18.3% 14.4% 9.8% 10.4% 11%
extrema por
ingresos

- Poblaciéon con
ingreso inferior a la
linea de pobreza
por ingresos

56.1% 56.9% 50.8% 39.9% 39.1% 4.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de CONEVAL, 2022: Tablas 10,11 y 12.
Desde la 6ptica territorial, estos indicadores son mas adversos en el ambito rural que en el urbano, en
proporciones importantes. Especialmente en rezago educativo se observa una proporcién del doble
en el medio rural respecto al urbano (31.4% y 15.5%, respectivamente (Ver Tabla 2.2.A.4).

Tabla 2.2.A.4.

Pobreza, rezago educativo y bienestar econémico, segun &mbito de residencia
2022 (Porcentajes)

Concepto Rural Urbano

Pobreza

- Poblacién en situacion de pobreza 48.8% 32.2%

- Poblacién en situacion de pobreza moderada 33.9% 27.7%

- Poblacién en situacion de pobreza extrema 14.9% 4.5%
Poblacién vulnerable por carencias sociales 39.3% 26.2%
Poblacién vulnerable por ingresos 1.8% 9.0%
Poblacién no pobre y no vulnerable 10.0% 32.6%
Rezago educativo 31.4% 15.5%
Bienestar econémico

- Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 19.5% 9.6%

- Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 50.6% 41.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, 2022: Tabla 19.

» Ingresos de los hogares en México.
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México es uno de los paises mas desiguales del mundo, de acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual muestra que solo el 10% de la poblacion ostenta el 79% de la
rigueza mientras que un porcentaje alto de los mexicanos continlia su lucha contra la pobreza. (PNUD,

2022 5),

A nivel internacional, el ingreso es el indicador mas utilizado para analizar la desigualdad econémica
porque permite observar la distribucion de la riqueza como una aproximacion para medir el acceso
a servicios y oportunidades. Aunque hay otros factores detras de este fenébmeno, el nivel de ingresos
es un elemento que influye y no puede ser ignorado; ademas, su situacion es espejo de la
segmentacion de las escuelas y de las poblaciones escolares, con lo que se acrecienta la acumulacién
de desventajas debido a su origen social, la adscripcién, contextos escolares y residenciales (IMCO,

2019: 13).

Por lo expuesto, se revisan aspectos relevantes de la estructura y nivel de ingresos de los hogares en
México y, como tema estrechamente relacionado, el trabajo infantil, aspectos que inciden en el

problema publico que el Programa de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez busca atender.

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en 2022 la principal fuente
de ingreso de los hogares la constituye el ingreso por trabajo con el 65.7% seguido por las
transferencias con 17.2%, la estimacién del alquiler de la vivienda con 11.8%, la renta de la propiedad

con 5.2% y otros ingresos corrientes con el 0.1 por ciento (INEGI-ENIGH, 2023: 11) (Gréfica 2.2.A.3).

Gréfica 2.2.A.3. ENIGH-Principal fuente de ingreso de los hogares (2022)

Renta de ja Otros Ingresos
Propiedad , 5.2% cormrientes , 0.1%

Alquiler de la
vivienda, 11.8%

Transferencies, 17.2%

Ingreso por
Trabajo, 65.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2023: 11.
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Por entidad federativa, Baja California Sur, CDMX, Baja California y Nuevo Leon, tuvieron el mayor
ingreso corriente promedio trimestral por hogar, con 91,417, 89; 310; 88,912 y 86,018 pesos,
respectivamente. Las entidades con el menor ingreso corriente promedio trimestral por hogar fueron:
Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz con 39,845; 41,754, 43,343 y 44,637 pesos, respectivamente.
Baja California Sur, supera en méas de dos veces el ingreso por hogar de Chiapas. En las localidades
urbanas de Baja California Sur el ingreso corriente promedio trimestral es de 90,853 contra 49,086
pesos de las localidades urbanas de Chiapas; mientras que en las localidades rurales en tales estados
es de 79,650 y 30,550 pesos, respectivamente. Con estos datos, sobresale que las localidades urbanas
de Baja California Sur tienen un ingreso corriente promedio trimestral por hogar 3 veces mayor que
las rurales de Chiapas. (INEGI-ENIGH, 2023: 11).

El ingreso por tamafio de localidad fue: urbanas de 69,846 pesos y rurales de 43,096 pesos, que
significa una diferencia del 62.1% (INEGI-ENIGH, 2023: 6). (Ver Tabla 2.2.A.5).

Tabla 2.2.A.5
Ingreso corriente promedio trimestral por deciles de hogares,
segun tipo de localidad y afio de levantamiento (2022) (Pesos)

Tamario de la localidad

Deciles de Urbana Rural

e ENIGH ENIGH Variacién ENIGH ENIGH Variacién
2020 2022 porcentual 2020 2022 porcentual

l 13,212 16,252 23.0 8,454 9,363 10.8

I 22,212 26,068 17.4 13,459 15,474 15.0

I 28,797 33,413 16.0 17,362 20,044 154

v 35,207 40,684 156 21,383 24,591 15.0

v 42,339 48,556 14.7 25,724 29,464 145

Vi 50,481 57,559 14.0 30,715 34,943 13.8

Vil 60,814 68,614 12.8 36,983 41818 13.1

Nacional 62,670 69,846 1.5 38,093 43,096 131

Vil 75,358 83,918 1.4 45,597 51,498 12.9

IX 99,188 106,960 10.5 60,217 67,019 1.3

X 199,091 213,792 4 121,038 136,744 13.0

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI-ENIGH, 2023.
Nota: Precios a valor de 2022.

Asimismo, en 2022, considerando el nivel educativo seglin sexo se repiten dos tendencias que han
prevalecido en México en forma estructural: a mayor educacién mayor ingreso promedio y que los
hombres ganan méas que las mujeres en todos los casos. El menor ingreso promedio fue para las

mujeres que a lo mas tienen la primaria completa con 9,845 pesos; y el maximo para los hombres con
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posgrado completo o incompleto con 106,412 pesos, quienes ademas ganan 1.4 veces mas que las

mujeres con el mismo nivel de escolaridad (INEGI-ENIGH, 2023) (Ver Grafica 2.2.A.4).

Gréfica 2.2.A.4. Ingreso promedio trimestral monetario por nivel de escolaridad segin sexo, 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI-ENIGH, 2023

Considerando las caracteristicas étnicas segin sexo y afio de levantamiento (2016 y 2022), se tiene
que para ambos afios el total de hombres tienen entre 1.7 y 1.5 veces mas ingresos promedio que el
total de las mujeres, respectivamente. La mayor diferencia se encuentra entre el ingreso promedio
total de hombres ($27,875 en 2016 y $29,885 en 2022), asi como el sueldo de las mujeres que no se
consideran indigenas es el doble que las mujeres que hablan lengua indigena; $6,730 en 2016 y $9,822

en 2022. (Ver Tabla 2.2.A.6).

Tabla 2.2.A.6
Ingreso promedio trimestral monetario por caracteristicas étnicas,
segln sexo y afio de levantamiento

greso promedio (peso
e € 2018 2022
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total 22,284 | 27,875 16,097 | 24,414 | 29,885 19,081
No se considera indigena ni habla lengua indigena 25418 31,823 18,361 26,749 31,887 21110
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e as é 3 2018 2022

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Se considera indigena o habla alguna lengua indigena 15,566 19,404 11,438 18,428 22,586 13,905

Se considera indigena 15,551 19,366 11,466 18,418 22,567 13,911

Habla lengua indigena 9,796 12,647 6,730 13,708 17,281 9,822

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI-ENIGH, 2023: 15.
Nota: Precios a valor de 2022.

= Trabajo infantil en México

El trabajo infantil es producto de la combinacion de muchos factores, como la pobreza, las hormas
sociales que lo toleran, la falta de oportunidades de trabajo decente para los adultos y los
adolescentes, la migracion y las emergencias. No solo es una causa, sino también una consecuencia
de las desigualdades sociales que la discriminacion refuerza, la disminucién de los ingresos de los
hogares es posible que se intensifique la expectativa de que los nifios contribuyan econémicamente.
Asi pues, més nifilos podrian verse obligados a desempeniar trabajos peligrosos y en condiciones de
explotacion. Los que ya trabajan quizd vean alargada su jornada y empeoradas sus condiciones. Las
desigualdades de género podrian tornarse mas agudas en el seno familiar, en el que las nifias deberan

asumir nuevas tareas domeésticas y labores agricolas.

La cantidad de nifios que trabajan se eleva a alrededor de 160 millones en todo el mundo, tras un
aumento de 8.4 millones en los Ultimos cuatro afios, y varios millones de nifios més se encuentran en
situacion de riesgo debido a los efectos de la COVID-19, segun se desprende de los resultados de un

nuevo informe conjunto de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y UNICEF.

Es importante distinguir las actividades econémicas permitidas o los quehaceres domésticos
adecuados que realizan NNA de 5 a 17 afios del trabajo infantil, pues los hogares pobres pueden verse

en situaciones que impliquen una cosa u otra.

Segun el INEGI trabajo infantil es todo trabajo, de mercado o no, que priva a nifias y a nifios de sus
derechos, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico (INEGI,

2019), por ejemplo, su derecho a la educacion

La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) que se aplicé en 2022, arrojo, entre otros, los siguientes

resultados:
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e Un total de 3.7 millones de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios se encontraba en
condicién de trabajo infantil, cifra que represent6 13.1 % de esa poblacion.

e De esos 3.7 millones de nifios y nifias, 2.1 millones realizaba ocupaciones no permitidas.

e Llainasistencia escolar se present6 en 42.7 % de los nifios y en 32.8 % de las nifias.

e Lasnifiasy adolescentes de 5 a 17 afios dedicaron mas tiempo que los nifios y adolescentes
a los quehaceres domeésticos en condiciones no adecuadas.

e El 30.8% de ellas labor6 mas de 28 horas semanales; en cambio, solo 8.5 % de ellos se

encontrd en esa situacion. (Ver Grafica 2.2.A.5).

Gréfica 2.2.A.5. Porcentaje de la poblacién de 5-17 afios en condicién de trabajo infantil por edad,

segun sexo, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2022

En la gréfica se puede observar, que el mayor porcentaje de la poblacién en trabajo infantil se
encuentra dentro del grupo de poblacién de 15 a 17 afios, con 48.9 por ciento, seguido de la poblacion
de 10 a 14 afios, con 40.4 %y, por Ultimo, la de 5 a 9 afios, con 10.8 %, sin embargo, si es un porcentaje
considerable el que deja a un lado su educacion para generar un ingreso al hogar principalmente las

mujeres de entre 05 - 14 afios.

De acuerdo con la ENTI habia 28.4 millones de NNA de 5 a 17 afios y el 13.1% de ellos/ellas (3.7 millones)

realizaron trabajo infantil. Ese 13.1% se distribuye de la siguiente manera: 6.4% esta en ocupacion no
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permitida; 5.6% en quehaceres domésticos no adecuados; y 1.1% en ambos componentes (INEGI-ENTI,
2023).

Un ejemplo de lo mencionado, relacionado con el problema que atiende el Programa de Becas para
el bienestar Benito Juarez, es la situacion escolar de NNA, que vinculada al trabajo infantil implica que:
“los que no asisten a la escuela tienden mas a incorporarse al mercado laboral o, en sentido inverso,

la asistencia al trabajo hace que” haya menos incursiones en la escuela (Miranda y Navarrete, 2016: 67).

La atencion a la situacion del trabajo infantil y su erradicacion va mas alla de los objetivos y alcances
de la intervencion del Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito Juarez, pero,
con la entrega de los apoyos monetarios, se puede incidir en la situacién econémica de los becarios
de este programa pertenecientes a hogares pobres, para que continden asistiendo a la escuela y la
concluyan. Esto resulta de mayor interés en el contexto actual, dado que debido a la pandemia por el
COVID-19 (Lopez, 2020: X).

A.3 Alta precariedad! laboral en los integrantes de las familias en condicién de marginacion,

pobreza o vulnerabilidad

Los bajos ingresos de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad pueden examinarse desde
la problemética de la precariedad laboral. En México, no existe una medicién oficial de la precariedad
laboral como si ocurre, por ejemplo, con la pobreza; sin embargo, existen estadisticas y algunas

investigaciones especificas sobre este tema (Martinez et al.,2019: 5).

La definicion de precarizacion laboral es multidimensional e incluye una variedad de formas de
empleo establecidas por debajo del estandar normativo socialmente aceptado en al menos una de
las siguientes aristas: temporal, organizacioén, econdmica y/o social de la relacion laboral. En este
sentido, la precariedad laboral se debe a una distribucién desequilibrada hacia y entre los trabajadores
de inseguridades y riesgos tipicamente asociados a la vida econémica en general y al mercado laboral

en particular (Martinez et al.,.2019: 2,3) (Véase Tabla 2.2.A.8).

1 | a precariedad laboral se refiere a la falta de condiciones socioeconémicas minimas que garanticen una vida digna de los
trabajadores y sus familias. El término precarizacion toma relevancia después de la década de 1980, haciendo referencia
principalmente a dos puntos: por un lado, a la caida generalizada de salarios y desproteccién social progresiva y, por el otro, a
la flexibilidad en los contratos laborales a favor de las empresas que lleva a una desproteccion social progresiva. (Martinez et
al.,2019: 2).

23

2C24

Felipe Carrillo
PUERTO




'

. 3
v

BENITO JUAREZ

Dimensién

Temporalidad

Tabla 2.2.A.8
Dimensiones de la precariedad laboral y sus causas

Descripcién

Inseguridad de la relacién laboral
(falta de contrato) o contratacion
a tiempo definido.

Factores que la propician

a) Reformas a la legislacion laboral tendientes a la
flexibilizacion.

b) Programa atipicos de empleo.

c) Abuso de la figura de contratacién por tiempo
definido.

d) Falta de supervision de las autoridades laborales.

Vulnerabilidad

Degradacion de las condiciones
de trabajo, tales como empleo en
las calles, condiciones insalubres
y con riesgos para la seguridad
fisica y de salud, etc.

Falta de supervision por parte de las autoridades
laborales y de salud.

Insuficiencia
salarial

Niveles salariales por debajo del
minimo necesario para tener
alimentacion, educacion, salud y
vivienda.

a) Baja educacion y capacitacion.

b) Falta de creacion de empleo de alto valor
agregado.

c¢) Ciclos de inestabilidad econémica y del nivel
general de precios.

Desproteccion
laboral

Reduccion de  prestaciones
laborales y proteccion social.

a) Debilidad de la proteccion sindical.
b) Flexibilizacion laboral tendiente a reducir costos.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Martinez et al.,2019: 7,8.

Cifras recientes de la estructura de la ocupacion y el empleo en México que tienen relacién con las
dimensiones de la precariedad laboral antes mencionadas, son proporcionadas por la Encuesta

Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) del INEGI, que presenta, entre otros, los siguientes resultados

del primer trimestre de 2024 sobre la poblacién de 15 afios y més (en edad de trabajar):

a) Sobre la estructura laboral

= 60% es poblacién econémicamente activa (PEA) y 40.0% es poblacién no econédmicamente

activa (PNEA).

= De laPEA, 97.5% estad ocupada y el 2.5% presenta desocupacion.

= Posicién en la ocupacion de la PEA: 69.1% son trabajadores subordinados y remunerados, 5.6%

empleadores, 21.7% trabajadores por cuenta propia y 3.6% trabajadores no remunerados.

b) Sobre precariedad laboral

= EI 70.6% de la PEA percibe como maximo dos salarios minimos y 4.7% no recibe ingresos. En

conjunto son alrededor de 44.5 millones de personas (MP) en esta situacion.

» Duracion de lajornada de trabajo: 47.5% de la PEA labora de 35 a 48 horas por semanay 25.2%

mas de 48 horas.

= E160.2% de la PEA no tiene acceso a instituciones de salud (35.6 MP).
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= El 45.7% de la PEA estd ocupada en el sector formal y 54.3% en el sector informal de la

economia, se estima que en este Ultimo caso son alrededor de 32 MP.

En valores absolutos, los indicadores de precariedad laboral arriba citados reflejan millones de

personas y sus familias que se encuentran en esta desfavorable condicidn y, por ende, en pobreza 'y

vulnerabilidad, en la Tabla 2.2.A.9 se presenta la informacién correspondiente a los afios 2023-2024:
Tabla 2.2.A.9.

Indicadores Estratégicos de Ocupacién y Empleo (15 afios y més), estimacién de poblacién
basada en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020

2023 2024
Porcen-tajes
Trimestre IV 2024 (%)
Trlmestre
Indicador Trimestre |l

1. Poblacién total 129,406,736 129,625,968 129 713, 690
2. Poblacién de 15 afios y més 100,597,722 100,839,743 _

Poblacién econdmicamente activa (PEA) 60,992,668 61,042,968 60,663,120 60.0%
Ocupada 59,167,472 59,403,947 59,120,905 97.5%
Desocupada 1,825,196 1,639,021 1,542,215 2 5%

Poblacién no econémicamente activa (PNEA) 39,605,054 39,796,775 40477,740 40.0%
Disponible® 5,183,059 5,139,337 5,000,328 12.4%
No disponible 34,421,995 34,657,438 35,477,412 87.6%

3. Poblaci6n ocupada por: I I R B
3.1 Posicion en la ocupacion 59,167,472 | 59,403,947 | 59,120,905 _

Trabajadores subordinados y remunerados 40,466,329 40997129 40,868,290 69.1%
Asalariados 38,742,063 39,280,079 39,086,170 95.6%
Con percepciones no salariales* 1,724,266 1,717,050 1,782,120 4.4%

Empleadores 3,202,108 2,993,225 3,298,778 5.6%

Trabajadores por cuenta propia 13,138,562 13,177,306 12,802,725 21.7%

Trabajadores no remunerados 2,360,473 2,236,287 2151112 3.6%

No especificado 0.0%

_

Primario 6,712,568 6,438,089 6,367,745 10.8%

Secundario 14,712,831 14,909,203 14,807,842 25.0%

Terciario 37,358,994 37,678,365 37,611,900 63.6%

No especificado 383,079 378,290 333,418 0.6%

| 33Niveldeingresos | suenan2| 59a00a7] 50m20905] |

Hasta un salario minimo 19,681,392 19,548,314 23,392,875 39.6%

Més de 1 hasta 2 salarios minimos 19,948,701 20,517,264 18,363,728 3L1%

Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 5445970 5,628,634 4,627,076 7.8%
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Porcen-tajes
Trimestre IV 2024 (%)
Trimestre
Indicador Trimestre |l I

Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 2103278 2138230 1,440,842 2.4%
Maés de 5 salarios minimos 771,892 838,997 659,947 11%
No recibe ingresos® 3,141,390 2,982,491 2,778,227 4.7%
No especificado 8,074,849 7,750,017 7,858,210 13.3%
3.4 Duracin de lajomnadade trabajo | suetar2| sedusear| sem0gos| |
Ausentes temporales con vinculo laboral 1,613,630 1,208,306 1,598,335 2.7%
Menos de 15 horas 3,736,736 3,953,372 3,500,680 5.9%
De 15 a 34 horas 9,708,097 10,249,981 10,439,236 17.7%
De 35 a 48 horas 27,996,244 27,926,635 28,094,391 475%
Mas de 48 horas 15,488,563 15,480,286 14,871,465 25.2%
No especificado 624,202 585,367 616,798 L.0%
3.5 Condicién de acceso a las instituciones de salud® -
Con acceso 22,952,105 23,284,993 23,108,947 39.1%
Sin acceso 35,764,046 35,695,028 35,619,311 60.2%
No especificado 451,321 423926 392,647 0.7%
| 3.6 Ambito y tamafio de la unidad economica’ | 5867472 52403047) S920805)
Ambito agropecuario 6,712,568 6,438,089 6,367,745 10.8%
Ambito no agropecuario 49,072,282 49535597 49,576,498 83.9%
Micronegocios 23,992,787 24216095 23940835 48.3%
Sin establecimiento 13,198,951 13,367,478 13,020,976 54.4%
Con establecimiento 10,793,836 10,848,617 10,919,859 45.6%
Pequefios establecimientos 8.85L778 8,824,422 9,011,309 18.2%
Medianos establecimientos 5,484,986 5,625,890 5,641,016 11.4%
Grandes establecimientos 5,627,964 542,955 5,868,105 11.8%
Gobierno 2,302,334 2,346,009 2,373,403 4.8%
Otros 2,812,433 2,780,226 2,741,830 55%
No especificado 3,382,622 3,430,261 3,176,662 5.4%
| 37 Condicién de informalidad | souetar2| sodusoar| som00s| |
Ocupacién formal 26,553,609 26870201 26,990,654 45.7%
Ocupacién informal 32,613,863 32,533,746 32,130,251 54.3%
Sector informal 16,707,970 16,789,898 16,459,370 5120
Fuera de sector informal 15,905,893 15,743,848 15,670,881 48.8%

* Los porcentajes se refieren al grupo o subgrupo en particular.
Fuente: Elaboracién propia con base en: INEGI, 2024.
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Como se indico al inicio de este subapartado, no existe una medida o indicador para cuantificar el
fendbmeno de la precarizacion laboral de manera integral. Se tienen algunas investigaciones
especificas sobre el tema para México, como es el estudio de Pacheco et al. (2018) que, si bien refiere
al periodo inmediatamente anterior a este sexenio, la problematica que presenta es aln vigente, al
ser la precariedad laboral un problema socioeconémico de caracter estructural y de solucion de
mediano y largo plazo y, por lo tanto, sus hallazgos se consideran aplicables a la situacion actual. El
alcance de la investigacion de Pacheco et al. (2018) es la poblacién asalariada y el total de la poblacion
ocupada, no incluyendo aspectos como la poblacién ocupada no asalariada y los desempleados.

Dicho estudio dio cuenta de cuatro niveles de precariedad: alta, media, baja y no precario, a los que
se enfrentaban las y los asalariados en México. Estos niveles se determinaron mediante el célculo de
un indice de precariedad laboral, “cuya realizacién tiene por objetivo generar una medida sintética
que permita inferir, por medio de las distintas dimensiones seleccionadas, la magnitud del fenémeno
en tres momentos del tiempo: los afios 2005, 2011 y 2018” (Pacheco et al., 2018: 65). Las dimensiones
de la precariedad laboral incluidas fueron: la inestabilidad (contar o0 no con contrato escrito), la

inseguridad (carecer de acceso a la seguridad social) y la precariedad monetaria.

Entre los principales resultados de este estudio para el afio 2018, se tuvieron los siguientes (Pacheco
et al., 2018: 66):

= Elnivel de baja precariedad fue de 34%.
= La poblaciéon ubicada en el nivel de precariedad media fue de 17%.

= La alta precariedad fue de 33%.

Asimismo, la precariedad laboral fue entendida como una condicion que afecta de forma diferenciada

a las personas segln su sexo, tipo de localidad y region de residencia (Pacheco, et al., 2018: 8).
Atendiendo a las diferencias de precariedad laboral segin sexo, se observé que:

= Los niveles de precariedad alta correspondian: i) en mayor medida a los hombres que se
desempenfiaban en actividades agricolas, ganaderas, de silvicultura y pesca, seguidos por
quienes realizaban actividades relacionadas con la construccion y el comercio; y ii) a las
mujeres que se ubicaban en los llamados servicios diversos, comercio e industria
manufacturera (Pacheco et al., 2018: 69).

= En el nivel no precario se encontraban principalmente los varones que realizaban actividades

relacionadas con la industria manufacturera, servicios sociales y en el gobierno y organismos
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internacionales; y las mujeres que se desempefaban en servicios sociales, gobierno y

organismos internacionales (Pacheco et al., 2018: 69).
Los resultados por regién de residencia fueron los siguientes (Pacheco et al., 2018: 71):

» “Elindice de precariedad laboral, en su nivel alto, cubre a la parte sur del territorio mexicano
y, en menor medida al centro del pais. Asi, Michoacan, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos, Puebla,
Veracruz, Oaxaca y Chiapas, seguidos de cerca por Guerrero, Tabasco y una Unica entidad
del norte, Zacatecas, presentan los mas altos indices de precariedad a nivel nacional”.

= “Por su parte, las entidades que tienen los indices menos elevados (de alta precariedad) son
Baja California Norte y Sur, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn seguidos de cerca por Jalisco,

Querétaro y la Ciudad de México”.

En sintesis, con respecto al norte del pais, el sur tenia los niveles més elevados de precariedad laboral,
menor remuneracion econdémica, limitado acceso a servicios de salud y menores trabajos basados en
contratos por escrito, mientras que en otras regiones de México se presentaban diversos matices en

estos indicadores socioecondmicos (Pacheco et al., 2018: 71).

Pacheco et al. (2018) sefalaron que el tipo de localidad de residencia parecia ser un factor
determinante en la precariedad laboral, ya que en las localidades rurales -donde predomina el sector
primario- el 58% de los trabajadores asalariados se encontraban en 2018 en situacion de alta
precariedad, mientras que la cifra correspondiente a las zonas urbanas en ese mismo afio fue de 37%
(Ibid: 69), lo que representaba un diferencial amplio (21 puntos porcentuales) entre ambos tipos de

territorios.

De lo anteriormente descrito se concluye que la alta precariedad laboral (inseguridad laboral,
desregulacién de las condiciones de trabajo, salarios insuficientes, prestaciones laborales ausentes y
escasa proteccion social), constituye en un determinante importante que condiciona, junto a otros
factores socioeconémicos, que millones de familias se encuentren en condiciones de marginacion,
pobreza y/o vulnerabilidad, lo cual también afecta su acceso a la educacion, su permanencia y
conclusién académica, que a la vez tiene efectos perniciosos en sus posibilidades de acceder a
trabajos formales permanentes y bien remunerados, situacion que sigue siendo una realidad para una

elevada proporcién de la poblacién mexicana.
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B. Bajo nivel educativo de los integrantes de las familias en condicién de marginacién, pobreza o
vulnerabilidad de las NNA

A nivel nacional, el grupo de edad de 15 0 mas afios de 1970 a 2016 aumentd su escolaridad media en
5.8 afios, al pasar de 3.4 afios (equivalentes a tener primaria inconclusa) a 9.2 (equivalentes a tener al
menos la secundaria completa) (INEE, 2019-b: 123). En este periodo el avance anual fue de 0.13 afios,
aunque ha sido menor al experimentado por Canada y Cuba, cuyo avance anual fue de 0.32 afios
(PNUD, 2010 y 2016, citado en INEE, 2019-b). Entre 2018 y 2022 el promedio de escolaridad de ese grupo
de la poblacién a nivel nacional pasé de 9.4 a 9.8, un ligero incremento que todavia equivale a haber

concluido la secundaria (MEJOREDU, 2023: 303).

Es importante sefialar que el incremento en el promedio de escolaridad es paulatino y resultado de
politicas educativas de large plazo. Ademas, “los incrementos tienden a presentarse principalmente
en las generaciones més jovenes con un mayor acceso al sistema educativo y que cada vez mas
permanecen en la escuela”; lo contrario sucede con los grupos de edad ya insertos en el mercado de

trabajo o en los adultos mayores (MEJOREDU, 2022: 470).

Aun teniendo en cuenta estos avances, existen diferencias considerables entre los grupos de la
poblacion segln sus caracteristicas sociodemogréficas especificas. Entre las entidades federativas del
pais existen diferencias importantes en el promedio de escolaridad, configurdndose escenarios mas
adversos o maés favorables. En la Tabla 2.2.B.1 se comparan los ciclos escolares en 2010-2011 y 2020-
2021, observandose que la Ciudad de México (CDMX tuvo la mayor escolaridad promedio (10.5y 11.5
afos) y Chiapas la menor (6.7 y 7.8 afios); las diferencias entre ambos estados fueron de 3.8 en 2010-
2011y de 3.7 en 2020-2021. En ambos ciclos, Querétaro y Oaxaca tuvieron los mayores incrementos en
este indicador con 1.6 y 1.2, respectivamente; los menores crecimientos correspondieron a Nuevo
Ledn (0.9) y la CDMX (1.0), los dos por debajo del incremento del promedio nacional (1.1) (SEP, sept.
2021).

Tabla 2.2.B.1. Grado promedio de escolaridad por entidad federativa seleccionada. Modalidad
escolarizada. Ciclos escolares 2010-2011 y 2023-2024

0aqa 1edera roble ° oe Ane
2010-2011 2023-2024 Diferencia
CDMX 10.5 117 1.2
Mayor NL 9.8 1 12
Qro 8.9 1 21
Nacional 8.6 10.1 15
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Had fede Pobla O ae allo
2010-2011 2023-2024 Diferencia
Gro 7.3 8.7 14
Menor Oax 6.9 8.5 1.6
Chis 6.7 8.1 14

Fuente: Elaboracion propia con base en SEP, septiembre de 2021 y SEP, 2024.

En 2020, la alcaldia Benito Juarez de la Ciudad de México tuvo el mayor promedio de escolaridad a
nivel nacional con 14.6 afios, lo que equivale a con dos afios mas de educacién después de haber
concluido la educacion media superior, es decir, dos afios de licenciatura (0 educacion de tipo
superior), mientras que el municipio de Chamula, Chiapas, tuvo el menor promedio de escolaridad
con 4.4 afos, equivalente a poco mas de cuarto afio de primaria (INEGI. Cuéntame de México. Sitio

web).

Por otra parte, el analisis por subpoblaciones realizado por el INEE (2019-b: 126) muestra que en
aquellas con un nivel alto de vulnerabilidad hay algunos avances en el promedio de escolaridad,

aunque todavia son insuficientes para completar -en algunos casos- al menos la educacion basica'.

La escolaridad media de la poblacién de 15 o mas afios por subpoblaciones fue mayor, tanto en 2012
como en 2016: para hombres que para mujeres; para localidades urbanas respecto a localidades
semiurbanas y, en mayor medida, a las rurales; para el resto de la poblacion que para la poblacion
indigena; y para marginacion baja que para marginacion alta. La tendencia se mantiene en 2020

(MEJOREDU, 2022: 472) (Tabla 2.2.8.2).

Tabla 2.2.B.2. Escolaridad media de la poblacién de 15 0 mas afios por
subpoblacién seleccionada (2012, 2016 y 2020)

Subpoblacion seleccionada | 2012 (i) 2016 (i) 2020 (ii)
Poblacién total 8.8 9.2 9.6
Sexo
Hombre 9.0 9.3 9.7*
Mujer 8.6* 9.0* 95
Tamafio de la localidad
Rural 6.4 6.9 74
Semiurbana 8.0* 8.3* N.D.

I Por ejemplo, entre 2012 y 2016, los mayores incrementos en afios de escolaridad se presentaron en la subpoblacién de
marginacion alta (0.8) y con discapacidad (0.7) (INEE, 2019-b).
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Subpoblacién seleccionada | 2012 (i) 2016 (i) 2020 (ji)

Urbana 9.8* 10.1* 10.1*
Condicién étnica

Poblacién indigena (CDI) 6.4 6.9 7.2

Resto de la poblacion 9.1* 9.4* 9.8*
Marginacién

Alta 59 6.7 6.8 (a)

Baja 9.1* 9.6* 9.9* (b)
* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categoria
previa.

(a) Marginacion muy alta y alta; (b) marginacion baja y muy baja.
Fuentes: Elaboracién propia con base en (i) INEE, 2019-b: 128; y (ii) MEJOREDU, 2022: 472.

Como indic6 MEJOREDU (2022):

La poblacién de 15 o mas afios no pobre y no vulnerable y aquella que se ubica
en el quintil més alto de ingresos es la que alcanz6, en promedio, una escolaridad
de 12 afios, equivalente a la educacion media superior finalizada, o sea, en
promedio tienen la educacién obligatoria completa. Para el resto de la poblacion,
especialmente con discapacidad, [Hablantes de Lengua Indigena] HLI y en
pobreza extrema, se requieren acciones puntuales para acelerar y mantener su
escolarizacion y que al menos logren concluir la educacidn bésica, es decir, 9
grados (MEJOREDU, 2022: 473).

La informacién presentada se complementa con la relativa a la poblacién de 25 a 64 afios con
educacién basica completa y EMS completa segun quintiles de ingreso en 2012, 2016 y 2020; de
acuerdo con el INEE (2019-b) esta comparacion permite conocer los avances en el derecho a la

educacion. Al respecto, cabe destacar lo siguiente:

= Los porcentajes de este grupo de la poblacién son mayores para educacidon basica (EB)
completa que para EMS completa en todos los quintiles y aumentan en ambos casos a mayor
quintil de ingreso. La brecha entre el quintil | y el V es mayor en educacion basica completa;
61.1 en 2012, 57.5 en 2016 y 36.6 en 2020; mientras que en EMS completa es de 48.5 en 2012,
479 en 2016 y 50.2 en 2020. Las brechas en EB completa se han reducido; las de EMS en

general se han mantenido.
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Entre 2012, 2016 y 2020 se incrementaron los porcentajes de poblacion en este grupo de edad
en educacion basica completa para todos los quintiles de ingreso, pero fueron mas altos en
el quintil 11 (39.1) y Ill (37.5), que corresponden a 2020.

Entre 2012, 2016 y 2020 también aumentaron los porcentajes de poblacidn en este grupo de
edad en EMS completa para todos los quintiles de ingreso, aunque sus valores fueron mas
bajos con respecto a la educacion basica completa. Los mayores incrementos se presentaron
en el quintil Il (18.3) y IV (22.9) en 2020 (INEE, 2019-b y MEJOREDU, 2022) (Grafica 2.2.B.1).

Gréfica 2.2.B.1. Porcentaje de poblacién de 25 a 64 afios con al menos educacion basica

completa y con al menos educacién media superior completa segdn quintil de ingreso
(2012, 2016 y 2020)

= EB completa 2012 (i] m EB completa 2016 (i) ;
m EB completa 2020 (li) EMS completa 2012 (i)
B EMS completa 2016 (i) B EMS completa 2020 (li] E ©
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Fuente: Elaboracion propia con base en (i) INEE, 2019-b: 137; y (i) MEJOREDU, 2022: 477.

Finalmente, en este tema es relevante hacer mencion de la escolaridad del jefe/a del hogar segun

grupos de edad de NNA en EB a nivel nacional en 2020: “Aproximadamente 2 de cada 5 NNAJ residian

en hogares donde el jefe o la jefa de hogar no terminé la educacion secundaria o nunca cursé algun

nivel educativo (casi 14 millones)” [MEJOREDU, 2022: 34), cifra que se incrementa en alrededor de 70%

cuando la informacién se acota a los grupos de edad de NNA normativamente en EB, como puede

observarse en la Grafica 2.2.B.2. Situacion relevante porque:

32

™ 2C24

- Felipe Carrillo
' PUERTO



\

2

—

(3
v

BENITO JUAREZ

Un hogar donde la figura que toma las decisiones tiene baja o nula escolaridad puede
asociarse con un entorno menos propicio para asegurar que los mas jévenes acudan
ala escuela hasta completar la educacién obligatoria, entre otras cosas, por no contar
con recursos econémicos suficientes para satisfacer las necesidades basicas de todos
sus integrantes o porgque no se reconocen los beneficios que una mayor escolaridad
propicia a largo plazo (MEJOREDU, 2022: 34).

Gréfica 2.2.B.2. Porcentaje de NNA en edad escolar normativa en educacidn béasica

segun escolaridad del jefe(a) del hogar (2020)

40

35 336

S
[N [
wl o

Porcentaje
[~
o

19.1
17.6
15 121
10.4
10
52 54
5
5.7 II
0
Sin escolaridad Basica Basica completa Media superior Al menos
incompleta completa licenciatura
completa

m0a?2afics m3abafios m6all afios 12 a4 afios .
Escolaridad

Fuente: Elaboracion propia con base en MEJOREDU, 2022: 35.

Para el problema que busca atender el Programa, lo expuesto en este subapartado resulta esencial
porque el nivel de escolaridad de la poblacion adulta suele tener una fuerte incidencia en los factores
familiares para la permanencia y continuidad escolar de NNA en educacion bésica, sobre todo cuando
la escolaridad se refiere a los jefes de familia o los tutores: en general, la mayor escolaridad de madres,

padres o tutores es favorable a la educacién de los hijos/as.
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B.1 Escaso capital cultural en las familias de las NNA

De manera general capital cultural?, esta ligado a todo lo relacionado con el conocimiento, el arte o
las ciencias; y en buena medida, forma parte de las herramientas con las que un individuo cuenta para
subsistir y abrirse camino en el ambito académico y laboral. Es un bien simbdlico necesario para el
desarrollo curricular arménico y a la larga, para posicionarse en el campo laboral o institucional. Por
ende, la falta del capital cultural -mayoritariamente-, puede conducir hacia una... historia de vida
marcada por desigualdades estructurales, que de manera ciclica persisten en las familias con el paso
del tiempo, reproduciéndose y perpetuandose, incluso, intergeneracionalmente. Como sefiala

Blanco, justo esas desigualdades, estructurales, en este caso educativas:

(..} no son el fruto de las capacidades individuales, o de la simple distribucidn desigual de
recursos entre grupos sociales, sino del funcionamiento de campos donde estos recursos
(materiales y simbdlicos), y las practicas que condicionan a través del habitus, adquieren valores
y obtienen recompensas desiguales, al tiempo que se oculta el cardcter educativamente
arbitrario y socialmente asimétrico de estos mecanismos de valoracién y recompensa (Blanco,

2017).

El capital cultural figurativamente, funciona como un escalén, un trampolin, que suele facilitar la
escalada de barreras que una falta de capital econédmico impone a quienes asi lo viven.

Si bien el capital cultural es meramente simbdlico, “debe tenerse presente que ese valor no es
intrinseco a los recursos, sino producto un determinado estado de una lucha dentro de un campo, en
la cual -por lo general- son las clases dominantes las que retienen el privilegio de definir sus propias
dotaciones como capitales valiosos” (Ibid.).

Pierre Bourdieu acufla esta categoria que “implica aquellas representaciones, habilidades, actitudes,
aptitudes que posee una persona y qué, de algin modo, caracterizan su posicidon en la sociedad”
(Chacon et. al., p. 7, 2015). Para Bourdieu, la reproduccién de las relaciones de clase son producto de
“las acciones formativas que los sujetos reciben de su familia, derivado del capital cultural y de las

posturas sobre la cultura” (Ibid.) y cada una de esas acciones otorga significados a quien vive esas

2 Segun Pierre Bourdieu, la naturaleza de este capital esta ligada al conocimiento, ciencias y arte. Esta conformado por bienes
simbdlicos y lo podemos encontrar en tres estados: 1) incorporado, 2] objetivado e 3) institucionalizado. 1) “bajo la forma de
disposiciones durables ligadas a determinado tipo de conocimiento, ideas, valores, habilidades y otras similares” (Hernandez,
2016, p. 157); 2] “bajo la forma de bienes culturales como cuadros, libros, diccionarios, maquinaria e instrumentos diversos y otras
realizaciones materiales” (Ibid.); 3] como “titulos escolares, diplomas, licencias o acreditaciones profesionales que objetivan el
reconocimiento de la sociedad y que presuponen la existencia de instituciones particulares a las que se reconoce capacidad
legitima para administrar y dotar de ese bien” (lbid., p. 157 y 158).
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experiencias en el ambito social. De esta manera, los sujetos, en este caso los becarios y las becarias
y sus padres, poseen y llevan a la escuela esas experiencias y conocimientos, que son producto del
capital cultural, proporcionado por sus padres y el entorno familiar

En resumen, cuando nos referimos al capital cultural debemos tener en cuenta que esta compuesto,
al menos, por: 1) expectativas educativas de los estudiantes, 2) numero de libros en casa, 3) nivel
educativo de los padres, 4) reconocimiento social del trabajo de los padres, 5) disponibilidad de
servicios de internet en casa (Chacon et al., 2015, p. 9).

Algunos de los componentes que contribuyen al desarrollo del capital simbdlico mencionado, son:

e Segun el Médulo sobre Lectura (MOLEC)® 2024, a cargo del INEGI, 58.1% de la poblacion
encuestada revela que en la infancia “la existencia de libros diferentes a los de texto en casa
[...] y observar a sus padres o tutores leer (mencionan el 51.0% de la poblacién encuestada)
son dos de los principales estimulos que menciond la poblacién lectora para la practica de la
lectura” (INEGI, 2024, paréntesis y cursivas agregadas).

e En cuanto a la disponibilidad de internet en casa, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023, 97 millones de
personas usaron internet, lo equivalente al 81.2 % de la poblacién de 6 afios 0 mas (INEGI,
2023) y 43.8 % de los hogares disponia de una laptop, tablet o computadora de escritorio
(Ibid.);

e De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 56% de los padres tenia estudios
de educacion basica, el 21 % de ellos contaba con estudios de nivel medio superior y el 19 %
estudios de nivel superior; el 4% indicé no tener escolaridad alguna (INEGI, 2022).

e la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2023 (INEGI, 2024b), reporté que el
48.1% de las madres del pais (son madres 38.5 millones de mujeres de 15 afios y mas) tenia
secundaria completa, 32.8% la EMS o ES, 15.9% la primaria completa y 3.1% la primaria
incompleta [Ibid.). Como dato agregado, “de las mujeres de 15 a 60 afios que reside con una
hija o hijo menor de 18 afios, 87.6 % declaré que son ellas quienes mas tiempo dedicaban a
su cuidado” (Ibid).

Tomando en cuenta lo anterior, es que se aprecia que el entorno familiar es sumamente importante

para el desarrollo de capacidades de los estudiantes en este tipo educativo, “es un ambito de

13 EI MOLEC es un cuestionario que se levanta en una poblacion de 18 afios y mas, en areas urbanas, en localidades de 100 mily
mas habitantes.
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formacion que orienta, apoya el aprendizaje, los habitos de estudio, la formacién en valores, el
desarrollo de actitudes e influye en las decisiones educativas y de desarrollo profesional” (Ibid.).
Siguiendo por esta linea, Bourdieu, concibe tres formas (al menos) de este capital:

a) las credenciales educativas (capital institucionalizado), que no pueden adquirirse
directamente en el mercado y no son transferibles como tales de padres a hijos; b) los
objetos culturalmente valiosos (capital objetivado), que pueden adquirirse y heredarse
pero cuya posesidn no garantiza las maneras de apreciacion que constituyen el sello de la
distincion cultural; y c) el habitus, dimension incorporada del capital que requiere, para su
adquisicién, de un trabajo de socializacion sistemético y prolongado en el tiempo, por parte
de las familias (Blanco, 2017).

Es importante sefialar que, generalmente, el bajo capital cultural en las familias trae consigo una escasa
participacion de los padres, las madres o los tutores en la educacion de los NNA, generando un
descobijo aln mayor para quienes dependen de ellos(as).

Por ejemplo, Francisco Avilés menciona que los estudiantes pertenecientes a familias con escaso
capital familiar y con pobres expectativas por parte de los padres:

(...] generan estudiantes de bajo rendimiento y seguramente desertores. Se puede decir que

los padres siguen jugando un papel importante dentro de los logros de sus hijos. La

acumulacién de capital familiar tiene efectos positivos sobre el rendimiento escolar a través de

los canales de comunicacion que existen entre padres e hijos (Avilés, 2023, Sitio Web).
Avilés también hace hincapié en la constante de las madres que se dedican al hogar; en el contexto
de pobreza urbana, las madres que no trabajan tienen mas contacto con los hijos e hijas que los
padres; es decir, la comunicacion verbal, los estimulos, la ayuda y atencién extraescolar, entre otros
estimulos, fluyen de las madres hacia los alumnos y alumnas. Es decir, “el nivel de escolaridad de la
madre es el nivel de capital cultural con el cual interactla el alumno” (Ibid.). Por tanto, el poco capital
de este tipo en ambos padres, afectara negativamente el camino académico de sus hijos(as) (Ibid.).
Y es esta falta de cobijo desde lo familiar lo que incrementa las dificultades que enfrentan estos grupos
sociales; condiciones que atraviesan lo econdmico generando exclusion y marginacion,
reproduciendo un contexto de exclusion sociocultural; limitando toda posibilidad de permanecer en
las escuelas, y por ello, causando el abandono escolar.
Queda claro, entonces, que la familia es parte fundamental en el papel educativo de NNA, pues, méas
alld de ser una institucion, es la primera esfera social que atraviesan los educandos; y el sistema
educativo debe apoyarse de la colaboracion de las familias para la formacion educativa de los

individuos en él inmersos.
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La participacion familiar no es sélo el sinénimo del interés de los padres en el aprendizaje sus hijos(as);
también se traduce en la “responsabilidad compartida con el personal escolar para cumplir con las
metas educativas y fomentar el crecimiento de un estudiante” (Mendoza, 2022), y esta relacion
fortificada escuela-familia debe tener como objetivo el éxito académico de los educandos, ademas
de “mejorar el clima escolar, desarrollar las habilidades vy liderazgo de los padres, ayudar a las familias
a conectarse con la escuela y la comunidad, y ayudar a los docentes en su trabajo” (Ibid.).

Las ventajas de la inclusién-participacion de padres y madres se ven reflejadas en la disminucion del
absentismo, el aumento del rendimiento académico, el mejor comportamiento de los educandos en
el aula, los beneficios son para educandos de todas las edades; ademas de también mejorar la
experiencia docente y que los padres se sientan mas involucrados en la educacién de sus hijos(as)
(Delgado, 2019, sitio web).

Las desventajas, no dependen del todo de ese involucramiento de los padres en la vida escolar de
sus hijos; sino en la atencidon excesiva y en la busqueda incesante de profesores para monitorear el
comportamiento de sus hijos(as) en la escuela, lo que entorpece la labor docente dafiando la
autoestima del profesorado y de los educandos (Ibid.).

De manera general, la participacion de los padres y madres en la vida escolar de sus hijos(as) esta
directamente relacionada con una mejora; uno de los mejores indicadores de este involucramiento
es que “al sentir el apoyo de sus padres, los alumnos se sienten més motivados y desarrollan un amor
por el aprendizaje” (lbid.), coadyuvando con los docentes en la identificacion de necesidades y

obijetivos de la educacion de sus hijos.

C. Oferta educativa inequitativa y deficiente en educacién bésica, con acumulacién de

desventajas para NNA de grupos en situacién de vulnerabilidad

El espacio donde ocurren los procesos educativos con la presencia de sus principales agentes:
educandos, docentes, autoridades educativas, entre otros, es la escuela. Para poder ejercer el
derecho a la educacion un primer paso es tener acceso a las escuelas y una primera diferencia en
este acceso se da entre los tipos de localidades: las urbanas suelen tener mejor acceso a los diversos
tipos educativos, mientras que las ubicadas en zonas rurales al caracterizarse en general por su
dispersion, menor infraestructura de servicios basicos, asi como altos niveles de marginacion y

pobreza, suelen tener una oferta educativa limitada y deficiente en varios aspectos.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad [IMCO, 2024), “[u]lna de las principales

barreras para el desarrollo econémico y social de México es la desigualdad educativa, entendida

37 .

Felipe Carrillo
M\EHER' 0

2C24




.

@
v

BENITO JUAREZ

como las diferencias en el acceso, los recursos didacticos disponibles, la infraestructura y la calidad
educativa a la que accede la comunidad educativa”. Afladié que: “la mitad de los estudiantes que no
logran acceder a la educaciéon formal pertenecen a algun grupo desfavorecido, tales como las
comunidades indigenas, personas con discapacidad, poblacién rural y afrodescendiente” (Ibid.), y
estimo que, en 2020, tres de cada 10 personas hablantes de lengua indigena de entre 3 y 18 afios se
encontraban fuera del sistema educativo. En gran medida esto tiene sus causas en la inequitativa y
deficiente calidad educativa que padece esta poblacidn, la que enfrenta “barreras estructurales, como
elidioma, la falta de infraestructura, la lejania de planteles o las normas sociales” (Ibid.). A continuacion,
se presenta informacion sobre las caracteristicas de las escuelas en contextos rurales en comparacion
con los urbanos; en zonas de alta y muy alta marginacion; las escuelas indigenas y las

comunitarias/multigrado. Finalmente se revisara la situacion especifica de las secundarias.
Escuelas de EB en contextos rurales en contraste con los urbanos

Con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la MEJOREDU estimé que del total de escuelas o
planteles que ofrecen la educacion obligatoria, 53.5% de los centros educativos atendieron al 21.9%
de los estudiantes ubicados en zonas rurales. En contraste, 45.9% de los centros educativos atendieron
al 77.8% de estudiantes ubicados en zonas urbanas (MEJOREDU, 2023: 223). Tanto en preescolar como
en primaria en zonas rurales, las escuelas comunitarias y del servicio indigena son las de mayor
prevalencia, con 54.6 y 33.3%, respectivamente; mientras que en secundaria son mayoritarias las

comunitarias (18.5%) y las telesecundarias (71.4%) (lbid.: 223-225); por ello, MEJOREDU sefiala:

En todos los casos, se trata de centros educativos de tamafio mucho menor, comparado
con el tamafio promedio de las escuelas urbanas; esto es comprensible por el nivel de
dispersién de las zonas rurales y porque en ellas se concentran uno de cada cinco
estudiantes (Ibid.: 225).

Cabe mencionar que la educacion inicial en las zonas rurales es menor:; 33.8% de estas escuelas se
encontraban en zonas menores a 2500 habitantes en 2020 y “ahi se atendié a 17.9% del total de

estudiantes” (Ibid.:223).
Escuelas de EB en zaonas de alta y muy alta marginacién

En el ciclo escolar 2021-2022, se reportd que: “existen ciertos tipos de servicios educativos que
concentran las mayores proporciones de requerimientos de mejora en infraestructura y

equipamiento; en general, éstos se localizan en zonas de marginacion alta y muy alta” (MEJOREDU,
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2023: 227). De acuerdo con el analisis de MEJOREDU (2023), por nivel educativo del ciclo escolar 2021-
2022;

e En educacion inicial casi el cien por ciento de las localidades de muy alta, alta y media
marginacion fueron atendidas por el servicio de educacion indigena: 99.3 y 98.85,
respectivamente.

e En preescolar las escuelas indigenas y comunitarias tuvieron mayor presencia; 86.0% en zonas
de alta y muy alta marginacion.

e En primaria, con 71.4% fuero también las escuelas indigenas y comunitarias las de mayor
prevalencia en zonas de alta y muy alta marginacion.

e En secundaria, las telesecundarias y los servicios comunitarios fueron predominantes en las
zonas de alta y muy alta marginacidon con 95.0%. El servicio de telesecundaria también tuvo

elevada presencia en las zonas de marginacién media (91.1%) (lbid.).
Escuelas indigenas

Las escuelas indigenas suelen ubicarse en comunidades rurales, pero, segun el Censo de Poblacion
2020, aproximadamente el 19.0% de la poblacion indigena vivia en localidades mayores a 100 000
habitantes, por lo que los NNAJ indigenas no siempre acceden a una educacion con pertinencia

cultural y linguistica (MEJOREDU, 2022: 80).

Oaxacay Chiapas se ubicaron como los estados con mas escuelas indigenas en el pais ya que el 31.2%
y 28.2% de su poblacion de 3 afios y mas es hablante de lengua indigena (HLI), respectivamente. “En
las localidades indigenas!* solamente el 22.3 % de ellas tiene escuelas iniciales indigenas, el 75.8%
tienen escuelas preescolares indigenas y Unicamente el 53.9 % cuentan con primarias de este tipo”;
situacion que afecta maés a la poblacién monolinglie que carece de este servicio (CONEVAL, 2022-b:
21).

Una parte importante de la poblacién HLI se concentra en los servicios indigenas de preescolar y de
primaria, que se prestan especialmente en los municipios de mayor porcentaje de poblacién HLI. En
secundaria no existe el servicio indigena, por lo que a la poblacién HLI se les atiende en las escuelas

telesecundarias y comunitarias (CONEVAL, 2022-a: 20).

El acceso a escuelas en las que se puede aprender en la misma lengua materna es un incentivo para

el estudiantado. Ademas, “existen estudios que sugieren que las escuelas indigenas ayudan a mejorar

4 Con al menos el 40% de poblacion indigena.
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los indices de acceso y permanencia de la poblacidn indigena” (INEE, 2007, citado en CONEVAL, 2022-
a: 21), lo que no descarta su analisis en otros aspectos educativos que son esenciales, como son la

conclusién y avance escolar, pues son diversas las limitaciones y desafios que tienen.
Servicio comunitario/multigrado

El servicio comunitario se caracteriza porque su modelo pedagdgico se sustenta en la relacién tutora
de los estudiantes y las figuras educativas responsables de los procesos de ensefianza y aprendizaje,
dentro de los cuales resultan esenciales los lideres para la educacion comunitaria (LEC), jovenes
egresados de secundaria que desempefian la funcién docente (MEJOREDU, 2022: 80)®. Con
frecuencia no tienen un inmueble propio ni cuentan con servicios basicos, por lo que su
funcionamiento depende en gran medida de la participacion activa de la comunidad a la que le
proporciona el servicio (MEJOREDU, 2022: 80), asi como de los recursos y gestiones que esta logra

movilizar.

Las escuelas de este tipo de servicio estan presentes, mayoritariamente, en localidades pequefias y
con alto o muy alto rezago social y educativo del pais (MEJOREDU, 2022: 80). También atiende a

comunidades indigenas, ubicadas en localidades rurales (con menos de 2,500 habitantes).

En tanto que: “Las escuelas multigrado se caracterizan porque los docentes estdn a cargo de
estudiantes de diferentes grados escolares en un mismo grupo y, ademas, atienden las funciones

directivas y de organizacidn en sus escuelas” [MEJOREDU, 2022: 127).

“Las escuelas multigrado estdn mayormente ubicadas en localidades rurales con un
grado de marginacion alto y muy alto; son menos frecuentes en localidades urbanas
grandes o con un grado de marginacién muy bajo. Destaca que 4 de cada 5 escuelas
en localidades de menos de 500 habitantes son de este tipo; en las de 500 a 2 499
habitantes la proporcién es 1| de cada 5. S6lo en las localidades de muy baja
marginacion el porcentaje de escuelas multigrado se aleja de 50%” [MEJOREDU,
octubre 2022: 12) (Graficas 2.2.C.1y 2.2.C.2).

5 Es importante sefialar que en la pagina Web del CONAFE, con fecha del 17 de octubre de 2022, se explica el Modelo de
Educacion Comunitaria para el Bienestar, del cual se pueden destacar dos aspectos: que la educacién no descansa en una
figura educativa sino en una red educativa comunitaria y el LEC no esta incluido como figura educativa, pero se habla del
educador comunitario. Se hace necesaria una revision mas amplia de los cambios que se estan gestando en el CONAFE y las
acciones educativas que realiza, en particular en los tiempos mas recientes, lo cual esta fuera de los alcances del presente
Diagnostico.
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Asimismo, las escuelas multigrado representan una proporcion importante de las que proveen

servicios a NNA HLI, particularmente en localidades rurales (CONEVAL, 2018: 128).

Gréfica 2.2.C.1. Porcentaje de escuelas multigrado Grafica 2.2.C.2. Porcentaje de escuelas
por localidad segin grado de marginacién. Ciclo | multigrado por localidad segin tamafio de
escolar 2020-202! la localidad. Ciclo escolar 2020-2021
80 755
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Fuente: MEJOREDU, octubre 2022; 12

En el ciclo escolar 2021-2022, las escuelas multigrado representaban 38.2% de los preescolares, 42.1%
de las primarias y 33.3% del total de las telesecundarias, secundarias indigenas y comunitarias del pais
(MEJOREDU, 2023: 244). Aun cuando su presencia es elevada, este tipo de servicio atendio, por nivel
educativo, 11.0% de la matricula de preescolar, 8.9% de primaria y 10.6% de telesecundarias,

secundarias indigenas y comunitarias (Ibid.).

Son diversos los desafios que enfrentan las escuelas multigrado. Por un lado, se ubican en localidades
rurales de alta y muy alta marginacion y es persistente el adverso “efecto de la localidad” y de factores
contextuales; tienen diferencias importantes en la calidad de los servicios que proporcionan en
comparacion con el sistema escolar por grados, pues, con excepcion de las escuelas del CONAFE, no
disponen de un modelo educativo especifico acorde al contexto (Ordorika y Rodriguez Gémez, 2012:
201).

Asimismo, los docentes se llegan a ver superados en sus actividades y tienen los recursos materiales

y humanos més precarios (Ordorika y Rodriguez Gomez, 2012: 201). También se ha apuntado la
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necesidad de formacion inicial y continua de sus docentes y de estructuras de apoyo para las tareas
de gestion que tienen que realizar (INEE y UNICEF, 2018. Citado en CONEVAL, 2018: 128).

Algunos autores sefialan que su principal desventaja es “que carecen de un modelo educativo de
aplicacion sistematica y generalizada, asi como de infraestructura escolar” (CONEVAL, 2018: 128); otros
afirman que la condicion de organizacion escolar multigrado no es un problema en si misma, sino que
no se reconozcan todas las dificultades que enfrentan estas comunidades escolares en cuanto a la
falta de recursos adecuados de todo tipo: humanos, materiales, educativos, de infraestructura escolar,
etc., en especial “en aquellos tipos de servicios como el general e indigena, v las telesecundarias, cuya

estructura organizativa no esta pensada para esta condicién” (MEJOREDU, 2022: 128)

El efecto adverso de la localidad mencionada parrafos arriba “implica que NNA que asisten a ellas
tengan severas desventajas sociales y econdmicas en comparacion con aquellos que habitan en
comunidades urbanas” [INEE, 2019-a; 105), y sus hogares y comunidades tengan exiguos capitales
econdmicos y culturales, lo que dificulta que puedan acompafiar a los NNA en sus procesos de

escolarizacion.

Por su parte, el CONEVAL sefald que “las escuelas multigrado tienen los resultados mas bajos en el

nivel satisfactorio en las pruebas Planea 2015 para primaria” (CONEVAL, 2018: 128).

Precisamente con estas modalidades, las politicas educativas buscaron mejorar la cobertura, la
expansion y la adecuacion del servicio educativo para permitir el acceso a la EB a NNA que viven en
poblaciones dispersas, reducidas y ubicadas en localidades aisladas. No obstante, si bien
proporcionan oportunidades educativas a estos grupos, también tienen areas de mejora que no

pueden soslayarse.

C.l Insuficiente oferta educativa de nivel basico de secundaria en zonas rurales, indigenas y

marginadas
Avance de NNA entre primaria y secundaria

Como sefiala la MEJOREDU (2023), una trayectoria educativa permanente requiere la conclusion

secuencial de los niveles educativos a partir de la secundaria (MEJOREDU, 2023: 32). L6gicamente, para

ingresar a la secundaria se debe haber concluido la primaria teniendo la edad tipica para cursar la

primera. Los datos de 2022 mostraron que “el porcentaje de poblacidn que logrd concluir la

educacion primaria y tenia la edad tipica para cursar la secundaria fue de 89.1%, mientras que la que
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termind la secundaria y tenia edad para cursar la educacion media superior fue 82.4%” (Ibid.). Seria
idéneo que concluyera y avanzara el 100% del alumnado, pero, como hemos visto a lo largo de este
diagndstico, asi como también sefiala la Subsecretaria de Educacidon Basica, “las trayectorias
educativas se dificultan o interrumpen cuando los estudiantes enfrentan factores adversos, que
pueden ser externos al sistema educativo - como escasa escolaridad de los padres de familia,
pobreza, marginacion, trabajo infantil y otros- o internos al sistema - educacién poco pertinente,
escuelas carentes de material educativo, entornos poco inclusivos, entre otros—* (lbid.: 33). Estas
situaciones adversas afectaron a 10.9% de los egresados de primaria y 17.6% de los egresados de

secundaria en 2022.

El nivel educativo de secundaria, en el ciclo escolar 2021 -2022, representd la cuarta parte (25%) del
total de estudiantes de EB. La mitad de la matricula de secundaria la tuvieron las secundarias del
servicio general (50.8%), mientras que las secundarias técnicas agruparon 27.2% y las telesecundarias
un poco més de una quinta parte (21.1%). Las secundarias para trabajadores y las comunitarias sumaron
entre ambas un punto porcentual del total de la matricula (MEJOREDU, 2023: 68) (Gréfica 2.2.C.4).

Gréfica 2.2.C.3. Distribucién de estudiantes de secundaria por tipo de servicio
(ciclo escolar 2021-2022)

0.2%

M General W Técnica Comunitaria  ®» Telesecundaria = Para trabajadores

Fuente: Elaboracion propia con datos de: MEJOREDU, 2023: 68.
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En cuanto al nimero de planteles, como se sefialé anteriormente, las telesecundarias y secundarias
comunitarias son las que se encuentran mayoritariamente en zonas rurales (89.9% de los planteles) y

de alta y muy alta marginacién (95% de planteles).
Telesecundarias y secundarias comunitarias

La mayoria de las telesecundarias se ubican en localidades rurales de menos de 2,500 habitantes en
las que no existe otro tipo de escuelas, pero aprovechan “la infraestructura televisiva y satelital para

seguir un programa de estudios similar al de las secundarias generales” (MEJOREDU, 2022: 81).

A nivel secundaria no existe el servicio indigena, aunque en las escuelas telesecundarias y las

secundarias comunitarias pueden tener una presencia importante de estudiantes indigenas.
En el dltimo ciclo escolar que se cuenta con informacién, 2020-2021;

(...} la mayor proporcidén de adolescentes y jovenes HLI se matriculd en telesecundaria,
con 66.2%; en secundarias técnicas, con 21.8%; y en secundarias de tipo general, con 9.1%.
Esta informacién muestra la necesidad de promover y consolidar una perspectiva
intercultural para todos los estudiantes en todos los niveles y modalidades educativas.
Implica también considerar la diversidad cultural, linglistica y cosmovision, tanto en la
definiciobn de propuestas curriculares y pedagdgicas, como en los procesos de

formacion inicial y continua de docentes (MEJOREDU, 2023:94).
Es relevante tomar en cuenta asimismo lo sefialado por la MEJOREDU:

Pertenecer a un pueblo indigena o ser HLI no debe ser un factor que genere desigualdad,
exclusion e inequidad. Esto puede surgir cuando alrededor de ello se tejen visiones,
actitudes y practicas para menospreciar, estigmatizar y discriminar, ya que limitan o
condicionan las posibilidades para ingresar, permanecer y egresar del sistema educativo
escolarizado, en suma, impiden una formacion integral, por ejemplo, cuando en el
entorno escolar no se reconoce, se invisibiliza o se margina la presencia de las lenguas

indigenas o no se fomenta su uso (Ibid.;96).
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Escuelas de nivel secundaria atendidas por la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar

Benito Juarez

Para brindar mayor contexto del alcance que ha tenido el Programa en la atencién al tipo educativo
de Educacion Basica, en general,, y de secundaria, en particular, a continuacion, se realiza una

caracterizacion del tipo de escuelas que atendié durante el ciclo escolar 2023-2024.

Del total de escuelas de EB atendidas por el Programa, 41,413 fueron escuelas de Educacion
Secundaria, que representaron el 17.25% del total de la EB. De ese total, el 53.90% fueron secundarias
prioritarias de acuerdo con la clasificacion de las Reglas de Operacién del Programa para el Ejercicio
Fiscal 2024 (Tabla 2.2.C.1).

Tabla 2.2.C.1. Escuelas Secundarias Prioritarias, Susceptibles y No Susceptibles del Programa de
Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juérez, ciclo escolar 2023-20241

Tipo de Escuelas Secundarias Nzgﬁre(?a(:e %*
Prioritarias 22,275 53.90
Susceptibles 13,138 3179
Subtotal 35,413 85.69

No Susceptibles 5,916 14.31
Total 41,329 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Coordinacién Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juarez.
*Respecto el total de escuelas de Educacion Basica

Durante el ciclo escolar 2023-2024, el Programa tuvo presencia en 207,007 escuelas de EB ubicadas
en 59,938 localidades y en 35,388 escuelas secundarias ubicadas en 27,615 localidades. La mediana'

de escuelas de EB a nivel nacional por localidad fue de 2.4, siendo las localidades sin grado de

16 Las definiciones de estas escuelas de acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa durante el Ejercicio Fiscal 2024
fueron Escuela prioritaria. - Es aquella escuela pablica en la que estan inscritos los educandos cuya atencién es considerada
como prioritaria por la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez. En especifico, para este Programa es
aquella escuela publica escolarizada, perteneciente al Sistema Educativo Nacional, en la que se imparte algun nivel de
Educacion Basica y se ubica en una localidad prioritaria.

Escuela susceptible de atencién. - Es aquella escuela en la que estan inscritos una parte de los educandos que conforman la
poblacién objetivo del Programa. En especifico, para este Programa es aquella escuela publica escolarizada perteneciente al
Sistema Educativo Nacional, en la que se imparte algin nivel de Educacién Basica, y se ubica en una localidad que no es
prioritaria.

Escuela no susceptible de atencién. - Es aquella escuela cuyos educandos no forman parte de la poblacién objetivo del
Programa. En especifico, para este Programa es aquella escuela (i) publica mixta o no escolarizada, o privada de cualquier
modalidad que pertenece al Sistema Educativo Nacional, o (ii) que no pertenece al Sistema Educativo Nacional.

' La mediana es el nimero intermedio de un grupo de nimeros; es decir, la mitad de los nimeros son superiores a la mediana
y la mitad de los nimeros tienen valores menores que ésta.
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marginacion y menos de 50 habitantes las que tuvieron la proporcion menor de escuelas de
educacion bésica, en comparacion con las localidades de muy baja marginacion en las que se tuvo

una proporcién de 7.3 escuelas de EB por localidad.

En el caso de las escuelas de nivel secundaria, la mediana de escuelas a nivel nacional fue de una
escuela por localidad, siendo practicamente la constante tanto por tipo de localidad como por grado
de marginacion, excepto en las localidades con grado de marginacion muy bajo, en las que la
proporcion fue de dos escuelas por localidad, con lo cual se puede observar que, en la mayoria de
las localidades a nivel nacional, se tiene una Unica opciéon de secundaria dentro de la localidad, y que
dependera de la cercania o lejania de otras localidades el que se pueda optar por otra escuela
secundaria, en caso de no poder acceder a la opcién existente. Si bien se requiere un analisis mas
detallado por tipo de localidad y grado de marginacidn, con esta informacién se pude observar que
hay una oferta limitada de nivel secundaria a nivel nacional todavia en el ultimo ciclo escolar concluido

(Tabla 2.2.C.2).

Tabla 2.2.C.2. Escuelas de Educacién Bésica, Escuelas Secundarias y Localidades que cuentan con
este tipo de Escuelas por tipo de localidad o grado de marginacién atendidas por el Programa
en el ciclo escolar 2023-2024

Tipo de Localidad / Escuelas de Educacién Basica Escuelas Secundarias

Marginacién Proporci6n de Proporcion de
Escuelas por Escuelas por
Escuelas | Localidades Localidad  Escuelas Localidades Localidad
Indigena 38,733 14,467 2.7 6,487 6,190 1.0
Muy alta 2,672 1,402 1.9 424 418 1.0
Alta 8,290 3,781 22 1,528 1,511 1.0
Media 23,782 9,989 24 4,475 4,389 1.0
Baja 46,946 17,007 2.8 8,880 8,291 11
Muy baja 83,668 11,426 7.3 13,260 6,487 2.0
Sin grado menos
50 habs. 2,916 1,866 1.6 334 329 1.0
Total 207,007 59,938 24 35,388 27,615 1.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidon de la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.
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C.2 Precarias condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje

Con respecto a las condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje, en este apartado se
describen las caracteristicas de escuelas por nivel educativo, segin disponibilidad de servicios
basicos; se presenta informacién sobre el acceso a internet en los planteles, asi como la disponibilidad
de equipo y servicios de telecomunicaciones en las viviendas; asimismo se presenta informacién

sobre las escuelas indigenas que reciben materiales en su idioma.

Escuelas por nivel educativo segin disponibilidad de servicios basicos

La informacién elemental sobre el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales el Estado protege
la experiencia educativa digna es el porcentaje de escuelas que disponen de servicios basicos, “el
cual se construye retomando los que son indispensables para garantizar el minimo funcionamiento
de las escuelas y un entorno seguro para el aprendizaje: electricidad, agua potable, sanitarios y
servicio para lavado de manos” [MEJOREDU, 2022: 556).

En la Tabla 2.2.C.4. se observan las diferencias en cuanto a disponibilidad de servicios basicos, que en
todos los casos son de desventaja para la poblacion indigena y comunitaria. En el caso del nivel

secundaria, las desventajas se dan en las Telesecundarias y el tipo de servicio comunitario.

Tabla 2.2.C.4. Escuelas y planteles por nivel, tipo de servicio y sostenimiento?, segin
disponibilidad de servicios basicos (2021-2022)

Servicios basicos

S ERGE Sanitarios Escuelas con
Nivel Tipo de servicio y Total de Electri- Agua I servicios
. L ; avado de .
educativo sostenimiento escuelas cidad potable — bésicos
. completos®
Indepen- Mix-
dientes tos
% %
General publico 43734 89.7 86.5 86.6 98.6 87.6 111 72.3
Preescolar*  |ngigena publico 9 897 82.9 58.2 55.1 92.3 65.8 26.5 38.7
Comunitario 17 804 7.5 47.6 78.2 93.9 29 91 38.6
Privado 11553 99.2 98.8 994 99.8 89.5 104 97.7
Subtotal 82988 86.3 76.5 82.8 97 67.1 30 64.6
General publico 67 252 94.1 82.3 83.2 99.5 93.9 5.6 69
Indigena publico 10 300 83.8 55.3 55.7 98.6 69.6 29.1 3.8
Primaria Comunitario 9113 66.9 37.7 72.9 90.8 2.1 88.7 305
Privado 9190 994 98.5 99.6 99.9 974 25 97.7
Subtotal 95855 90.9 76.7 80.8 98.6 82.9 15.7 64.1
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Servicios basicos

Servicio de Sanitarios Escuelas con
Nivel Tipo de servicio y Total de Electri- Agua servicios
. _ . lavado de .
educativo sostenimiento escuelas cidad potable bésicos

manos 5
. completos
Indepen- Mix-

2
V! dientes tos

% \ % % % %

General publico 7460 96.2 92.7 90 99.7 98 17 83.2
Técnica publico 4474 949 87.6 88.5 99.6 96.6 3 774
Telesecundaria

Secundaria publica 18 771 917 727 785 98.7 904 8.3 58.4
Para trabajadores 199 97 935 824 100 94.5 55 779
Comunitario 4 407 66.6 36.3 67.3 90.2 2 88.2 29.1
Privado 5652 99.6 98.3 99.3 99.9 98.8 11 973
Subtotal 40963 91.3 717 834 98.2 84.1 14.1 67.3

Notas:

1 Al desagregar las escuelas por tipo de servicio y sostenimiento, en la categoria Privado se agregaron los diferentes tipos de
servicio, por lo cual no siempre es posible reconstruir los totales para cada tipo.

2 El total de escuelas que disponen de sanitarios no coincide con la suma de escuelas con sanitarios independientes y mixtos,
porque existen recintos educativos que tienen ambos tipos.

3 Escuelas que cuentan con electricidad, agua potable, servicio de lavado de manos y sanitarios.

4 En educacion preescolar no se consideraron las escuelas de Ciudad de México, debido a inconsistencias en la informacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en MEJOREDU (2023), célculos con base en Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo
escolar 2021-2022) (SEP-DGPPYEE, 2022).

Acceso a internet en los planteles y disponibilidad de equipo y servicios de telecomunicaciones
en las viviendas

Acceso en los planteles

En la Tabla 2.2.C.5. se observan las diferencias en cuanto a disponibilidad de las tecnologias de la

informacion, que en todos los casos son de desventaja para la poblacién indigena y comunitaria.

Tabla 2.2.C.5. Escuelas y planteles por nivel, tipo de servicio y sostenimiento, segin disponibilidad
de tecnologias de la informacién (2021-2022)

Tecnologias de la informacién

Nivel Tipo de servicio y Total de Computadoras para Conexién a internet con
educativo sostenimiento escuelas propésitos pedagégicos propésitos pedagégicos

% %
General publica 43734 349 21.6
Preescolar
Indigena publica 9 897 33.1 2.7
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Tecnologias de la informacion

Nivel Tipo de servicio y Total de Computadoras para Conexién a internet con

educativo sostenimiento escuelas propésitos pedagégicos propésitos pedagégicos

% %
Comunitario 17 804 6.3 2.8
Privado 11553 78.6 88.9
Subtotal 82988 34.7 247
General publica 67 252 44.6 24.7
Indigena publica 10 300 35.9 4
Primaria | comunitario 9113 1.6 24
Privado 9190 89.2 934
Subtotal 95855 44.8 27
General publica 7460 67.5 49
Técnica publica 4474 67.1 46.8
Telesecundaria publica 18 771 64.6 194
Secundaria | parq trabajadores 199 23.6 22.1
Comunitario 4 407 231 3.6
Privado 5652 92.7 954
Subtotal 40963 64.6 36.6

Fuente: Elaboracion propia con base en MEJOREDU (2023)

Viviendas con equipo y servicios de telecomunicaciones

“En 2020, segun el Censo de Poblacién y Vivienda, en el pais se registraron 35.3 millones de viviendas
habitadas, de las cuales, el 90.7% cuenta con televisor; el 87.1% con celular; un 51.8% con internet y
poco mas del 37% con computadora y en proporcién similar con teléfono fijo (INEGI, 2021). También
ese afo se contaron 2.6 millones de viviendas cuyo jefe de familia es HLI, de las cuales, el 69.9% cuenta
con televisor; el 65.4% con celular; el 21.3% con internet y poco mas del 12% con computadora y en
proporcion similar con teléfono fijo. En otros términos, el acceso a tecnologias de informacion y
comunicacion en comunidades HLI es escaso (INEGI, 2021)” [CONEVAL, 2022-a; 29) (Tabla 2.2.C.6).

Tabla 2.2.C.6. Nimero de viviendas con equipo y servicios de telecomunicaciones, México, 2020
Nacional

Equipo y servicios HLI/ Nacional
(%)

Total 35,332,905 - 2,625,603 - 74

Con televisor 32,030,737 90.7 1,836,386 | 69.9 5.7

Con celular 30,774,961 87.1 1,718,396 | 65.4 5.6
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uipo y servicios

Con internet 18,306,994 51.8 558,096 21.3 3.0
Con computadora 13204532 | 374 336,976 12.8 2.6
Con teléfono 13,184,460 37.3 332,176 12.7 25

Nota: HLI se refiere a viviendas cuyo jefe de familia habla una lengua indigena.
Fuente: CONEVAL, 2022-a: 29

Escuelas indigenas que reciben materiales en leguas indigenas con servicios bésicos

Las condiciones acerca del material de apoyo educativo se comentan con la recepcion de los libros

de texto antes o al inicio del ciclo escolar.

El CONEVAL sefial6 que, “[a]Junado a la falta de infraestructura y a la carencia de servicios basicos, en
el ciclo escolar 2019-2020 el 81% de las escuelas iniciales, el 80% de las preescolares y el 64% de las
primarias indigenas reportaron no recibir materiales en lenguas indigenas” (CONEVAL, 2022-a: 27)
(Gréfica 2.2.C.4).

Gréfica 2.2.C.4. Porcentaje de escuelas indigenas que reciben materiales en leguas indigenas
con servicios basicos, México, ciclo escolar 2019-2020
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Fuente: CONEVAL, 2022-a: 27

Para el ciclo escolar 2023-2024, se edit6 algun tipo de material educativo para 20 lenguas indigenas y

se distribuyeron 755,252 libros de texto gratuitos en lenguas indigenas (SEP, 2024a: 157).
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2.2.2 Andlisis de los efectos del problema

Respecto a los efectos del problema que atiende el Programa, en el Diagnostico se identificaron los

siguientes cinco:

1. Limitaciones en el desarrollo integral y armdénico de nifias y nifios menores de 4 afios

2. Mayor inasistencia escolar en educacion preescolar y secundaria

3. Mayor rezago educativo en educacion primaria en servicio comunitario e indigena y
secundaria

4. Mayor abandono escolar y baja eficiencia terminal en secundaria, principalmente en zonas
marginadas

5. Trayectorias escolares desiguales y excluyentes de NNA de grupos sociales en situacion de

pobreza, vulnerabilidad o marginacion

Todos estos efectos repercuten en el incumplimiento en garantizar una educacion equitativa, inclusiva,

intercultural e integral para nifias, nifios y adolescentes.

A continuacion, se hace una descripcién de cada uno de los efectos mencionados que abonan, al
igual que el andlisis de las causas que generan la problematica de permanencia y conclusién en

educacion basica, a avizorar los alcances del Programa.

1. Limitaciones en el desarrollo integral y arménico de nifias y nifios menores de 4 afios

Las limitaciones en el desarrollo integral de nifias y nifios se deben mayoritariamente a la falta de
acceso equitativo a servicios basicos para su atencién y, evidentemente, a un deficiente acceso a la

educacioén inicial, asi como a su permanencia para quienes pueden acceder a ella.

El desarrollo integral y armdnico de las infancias en el pais, esta ligado directamente al acceso de una

educacion inicial de calidad.

A grandes rasgos, el desarrollo integral ocurre en las personas a lo largo de toda su vida; potencia sus
habilidades y herramientas personales por la incidencia del ambiente y otros procesos sociohistdricos
y culturales (Santi-Ledn, 2019): “Entre los 0 y 6 afios se conoce como desarrollo infantil integral. La
educacion inicial, por su parte, es el proceso de ensefianza-aprendizaje que sucede entre los 2y 5

afios de edad” (Ibid.).

Lo anterior, explicAndolo desde el punto de vista bioldgico, ocurre porque el cerebro de nifias y nifios

se desarrolla mientras esta en contacto con todo lo que les rodea (UNICEF, s.f). “En los primeros afios
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de vida se forman méas de un millén de conexiones neuronales por segundo, un ritmo que nunca se

volverd a repetir” (Ibid.).

Es por ello que las primeras experiencias y cOmo se experimenten son un factor determinante en el
desarrollo de los cerebros de los/las) nifios/as, pues pueden “consolidar o debilitar la base de su
aprendizaje, la salud y comportamiento para el resto de sus vidas”. En este desarrollo también importa
el tipo de interaccion que los infantes tengan con sus padres o personas encargadas de su cuidado y
educacion para generar acciones enriquecedoras que potenciaran sus habilidades y destrezas (Santi-
Ledn, 2019).

La educacién integral conlleva una accion formadora y orientada a aprender y generar conocimientos,
ademas de la “apropiacién critica de valores, a la adquisicidn de un pensamiento 16gico-simbdlico y
de habilidades comunicativas y a propiciar ambientes, experiencias e imagenes que ayuden al
desarrollo integral y arménico de un ser humano, para que pueda realizarse como persona, como

ciudadano y como miembro de cualquier colectividad” (Santamaria de Reyes, 2005).

A pesar de lo descrito, la importancia de la educacion inicial, y por tanto el desarrollo integral y
armonico de nifios y nifias, es inversamente proporcional a la cobertura de dicho nivel educativo en

el pais.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la educacion
inicial, que se materializa en su Articulo 3°. “constituye un parteaguas para la educacion bésica de
nuestro pais” (MEJOREDU, 2024c).

Cabe destacar que hasta hace poco en el Sistema Educativo Nacional la educacién inicial (El) se
ubicaba dentro de otros servicios educativos y no era obligatoria en el palis. Pero, més recientemente,
en 2019, se reconoce que forma parte del proceso educativo’®. Diversas investigaciones han
demostrado que la El aporta elementos fundamentales para el desarrollo de las personas en sus
primeras etapas de vida (SEP, 2013), y que, por medio de ella, los nifios y nifias pueden adquirir distintos
conocimientos, habilidades y experiencias que son el soporte del resto de su vida escolar (INEE, 2018).

En el ambito nacional e internacional hay un amplio interés y aceptacion por este nivel educativo y en

'8 E| servicio de El se ofrece en distintas modalidades (escolarizada, semiescolarizada y no escolarizada) para responder al
contexto donde habitan las nifias y los nifios, principalmente institucional y comunitario. No obstante, se ha sefialado la
importancia de definir las modalidades que tendrian que existir para atender con criterios de calidad a una muy heterogénea
poblacion de infantes y cuidadores, tanto en términos socioeconémicos como demograficos y culturales, ya que “seria un
error pensar que todas las familias requieren de los mismos apoyos para criar a sus hijos de la mejor manera” (SEP, 2013: 19)
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el pais recientemente se han realizado modificaciones normativas para incorporarla dentro de la

educacion baésica.

No obstante, segun la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU), se
reconoce que es un desafio el lograr la cobertura de ese nivel de la Educacion Basica, pues son los
padres de familia quienes deciden el tipo de educacion que prefieren para sus hijos; algunos elegiran
los sistemas escolarizados o no escolarizados y otros preferiran que sus hijos se eduquen en el hogar
“lo que implica un esfuerzo de formacidén que rebasa a los agentes educativos, y lleva a ofertar
opciones de acompafiamiento para la poblacion abierta que asume la responsabilidad de cuidar a

una nifia o nifio” (Ibid.).

Actualmente hay un total de 94,433 alumnos(as) inscritos(as) en este nivel educativo de la modalidad
escolarizada en el sostenimiento publico, el equivalente al 0.9% de la matricula total del tipo educativo
de Educacion Basica del SEN (SEP, 2023).

Una buena educacion inicial es parte fundamental para un Desarrollo Integral 6ptimo y, por ende, una

buena formacién escolar para los futuros NNA.

Segun el Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral

Infantil:

Educacion Inicial es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios menores de seis afios de
edad, con el propdsito de potencializar su desarrollo integral y arménico en un ambiente rico en
experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les permitira adquirir habilidades, habitos,
valores, asi como desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempefio

personal y social. (COPSADII, 2018, pagina web).

Segun el Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes, las autoridades deben
garantizar (SIPINNA, 2018b) una educacion de calidad, ademas del acceso y la permanencia a ella; para

eso deberan (entre otras):

e Dar atencion educativa que NNA requieran para su pleno desarrollo.

e Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

e Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion publica obligatoria.

e Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa.

e Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes para

garantizar la educacion de calidad de NNA.
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e Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de NNA para
garantizar su permanencia.

e Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educaciéon de nifias, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan situaciones
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental,
de identidad cultural, origen étnico o nacional, etc.

e Fomentar la convivencia escolar armonica y la generacion de mecanismos para la discusion,
debate y resolucion pacifica de conflictos.

e Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacién obligatoria de NNA para

abatir el ausentismo, abandono y desercidn escolares.

Sin embargo, datos provenientes de organizaciones sociales (como lo es Pacto por la primera infancia)
develan que mas del 48% de nifias y nifios menores de 6 afios se encuentran en situacion de pobreza,
“es decir, poco menos de 6 millones” (Beltran, 2024). Aunado a lo anterior, 1 de cada 10 infantes se
encuentra “en situacion de pobreza extrema, afectando aproximadamente a 1.4 millones” (Ibid.). Y,
aunque entre los afios 2020 y 2022 se redujo la pobreza en la primera infancia, (quedando en 48.1%
del 54.3% inicial) la pobreza extrema no disminuyé “ya que sélo pasé de 11.8% a 11.6%” (Ibid.). Ademas,
la carencia a servicios de salud en infantes de la edad sefialada aument6 en ese mismo periodo de
tiempo (2020-2022): pasando de afectar a 3 de cada 10 nifios(as) a 5 de cada 10, es decir, de 31.2% a
45.9% (lbid.) Rematando las vulnerabilidades en esta poblacion referida, la carencia por acceso a

seguridad social afecta a 6 de cada 10 nifios(as), es decir, un 59.3% (Ibid.).

2. Mayor inasistencia escolar en educacién preescolar y secundaria

Otro indicador que permite observar que la insuficiencia de ingresos afecta mas a la poblacién pobre
y vulnerable es la tasa de asistencia escolar, ya que, con base en la informacién més reciente del ciclo
escolar 2021-2022, en México las personas hablantes de lengua indigenay en condiciones de pobreza,
tienen menos posibilidades de asistir a la escuela; ademas, a mayor edad y mayores niveles educativos
posteriores, la brecha diferencial es mayor con respecto a las personas que no son hablantes de

lengua indigena y que no presentan pobreza ni vulnerabilidad (Tabla 2.2.E.1).
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Tabla 2.2.E.1
Tasa de asistencia escolar por subpoblacién seleccionada, segun grupos de edad
Ao 2022 (Porcentajes)

Subpaoblacion 3 a5 afios 6 a 1l afios 12 a 14 afios 15 a 17 afios | 18 a 24 afios
Hablante de lengua 75.8% 95.7% 77.4% 44.0% 9.4%
indigena

No hablante de 81.5% 98.3% 92.8% 75.6% 35.9%
lengua indigena

Pobreza 69.9% 97.1% 88.1% 64.3% 23.8%
No pobre y no 100% 100% 100% 98.8% 60.9%
vulnerable

Fuente: Elaboracion propia con datos de MEJOREDU, 2023: pagina 369

Entre los factores que maés inciden en la discontinuidad de la trayectoria escolar de los NNA en México
estén la inasistencia y/o la interrupcion escolar desde la educacidén basica. Aunque no existe un
instrumento especifico para medir la asistencia de alumnos durante un ciclo escolar, se puede tener
un aproximado por medio de las variables de asistencia escolar en las encuestas de hogares o de los

conteos poblacionales.

En el &mbito nacional en 2016, la tasa de asistencia escolar de la poblacién idénea para cursar
preescolar (nifios y nifias de 3 a 5 afios) fue de 77.7%; para cursar primaria (nifios y nifias de 6 a 11 afios)
fue de 99.1% y para cursar secundaria (adolescentes de 12 a 14 afios) fue de 93.8% (INEE, 2018-b: 113).
La asistencia a la educacion primaria de las NNA de 6 a 11 afios es practicamente universal; pero la tasa
de asistencia se reduce con la edad, llegando a 75.0 para el grupo de 15 a 17 afios, correspondiente a
EMS. Las tasas de asistencia se incrementaron en tres los afios incluidos (2008, 2012 y 2016) para todos
los niveles educativos, pero en 2020 se redujeron de manera generalizada y en 2022 se observa una
recuperacion a valores cercanos previos a la pandemia de COVID-2019. En todos los afios los valores
mas bajos han correspondido para el grupo de menor edad, quien ademas experimenté la mayor

disminucién en este indicador en 2020 (Grafica 2.2.E.1).
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Gréfica 2.2.E.l. Tasa de asistencia escolar de la poblacién en edad id6nea
para cursar la educacién basica (2008, 2012, 2016 y 2020)
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Fuente: INEE, 2018-b: 113, (*) MEJOREDU, 2021: 125, y (**) MEJOREDU, 2024: 108.

018 y 2022,

* En el grupo de 6 a 11 afos, la asistencia de 2022 fue estadisticamente igual a la
registrada en 2020, y ligeramente inferior respecto a 2018; entre ambos extremos, la
diferencia fue de 0.6 puntos porcentuales en la proporcidn de nifias y nifios que asistia

de manera regular a la escuela.

+ Para |la poblacién de 12 a 14 afios, la diferencia fue de 1.4 puntos porcentuales entre
2018 —93.5%~-y 2022 -92.1%

* En el grupo de 3 a 5 aflos, la tasa de asistencia se redujo de 76.1% en 2018 a 72.9%
en 2020, pero aumenté de nuevo en 2022 para ubicarse en el valor inicial (MEJOREDU,
2024: 111)

No obstante, la desigualdad en las brechas de asistencia entre las subpoblaciones puede ser muy

amplia:

Las mayores diferencias en 2022 se encontraron entre la poblacién en condicién de pobreza
respecto a la no pobre y no vulnerable: en el grupo de edad de 3 a 5 afios la diferencia
alcanzada fue de 30.1 puntos porcentuales (69.9% respecto al 100.0% de la poblacién no

pobre y no vulnerable); en el de 15 a 17 afios fue de 34.5 (64.3% respecto a 98.8% de la
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pobre y no vulnerable).

poblacion no pobre); y en el de 18 a 24 afios de 37.1 (23.8% respecto a 60.9% respecto ala no

= Entre los HLI y quienes no lo son, hubo una diferencia significativa en el grupo de edad de 3

a5 afios de 5.7 puntos porcentuales en favor de los HLI, en el de 15 a 17 y en el de 18 a 24 afios

las diferencias en la asistencia escolar fueron de 316 y 36.5 puntos porcentuales
respectivamente” (MEJOREDU, 2024 561) (Tabla 2.2.E.2).

Grupo
de edad

Tabla 2.2.E.2. Tasa de asistencia escolar por grupos de edad (2020 y 2022)

MM

En condicién
de pobreza

No pobre y

no

vulnerable

2020 | 2022 | 2020 | 2022 | 2020 | 2022 | 2020 | 2022 | 2020 2022 2020 | 2022 | 2020 | 2022

3a5 729 | 761% | 722 | 760% | 737 | 762* | 664 | 69.9* 815 | 728 | 758
anos
6all 984 | 982 | 981 | 981 | 987 | 983 | 975 | 971 | 100 | 100 | 973 | 957 | 984 | 983
anos
2al4 | 928 | 921 | 923 | 910* | 934 | 932 | 988 | 881* | 100 | 100 | 8.9 | 774 | 934 | 928
anos
bal7 736 | 741 | 700 | 720 | 763 | 764 | 643 | 643 | 995 | 988 | 488 | 440 | 747 | 756
anos
18a24 | 351 | 346 | 348 | 335 | 355 | 358 | 255 | 238 | 613 | 609 | 120 | 94 | 362 | 359
anos

* Diferencia estadisticamente significativa al 95% de confianza con respecto a 2020.
Fuente: MEJOREDU, 2024: 369

En 2022 se encontraban fuera de la escuela® casi 4.8 millones de personas gque tenian la edad idénea

para cursar la educacién obligatoria (14.5% del total de la poblacion en ese rango de edad)

(MEJOREDU, 2024), los cuales conforman los grupos de poblacién que se han identificado con los mas

bajos porcentajes de asistencia escolar, y “también han sido sefialados en multiples estudios como

aquellos en mayor riesgo de exclusion educativa™,

En cuanto a los NNA entre 3 y 17 afios no asistia a la escuela, segun MEJOREDU, en 2022 cerca de 4

millones de personas. Para el afio de referencia, preescolar y EMS tenian unos afios de haberse hecho

obligatorias en el pais, en ese momento ello seguramente explica que les correspondian los valores

mas altos: en el grupo de 3 a 5 afios con una poblacién de 6.5 millones con una tasa de inasistencia

9 En el Censo de Poblacion, NNAJ fuera de la escuela incluye a: quienes “nunca se han inscrito en la escuela, que estando en
ella tuvieron problemas y dejaron de asistir de forma temporal o que definitivamente se desafiliaron del sistema escolar”
(MEJOREDU, 2021: 167).

20 Se remite consultar a Galeana (2016), en MEJOREDU, 2021 167.
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de 29.7%; y una poblaciéon de 6.7 millones con una tasa de inasistencia de 25.9% en el de 15 a 17 afios.
Se debe subrayar que a pesar de que la cobertura escolar es muy grande para los grupos de edad
de 6 ally de 12 a 14 afios, existen mas de 780 mil nifilos que no asisten a la escuela (MEJOREDU, 2024-
106) (Tabla 2.2.E.3).

Tabla 2.2.E.3. Tasa de inasistencia de la poblacién en edad idénea
para cursar la educacién obligatoria por grupo de edad (2022)

Grupo de edad | Tasa de inasistencia Poblacién que no asiste

3ab 29.7 1,361,627
6all 1.8 241,510
12al4 7.9 540,100
15al7 259 1766 612
Total 14,4 3,909,849

Fuente: MEJOREDU, 2024: 106

En 2020, segun el Censo de Poblacion, 5.3 millones de personas de 3 a 17 afios no asistian a la escuela.
De 2010 a 2015, la proporcién de NNA en esta situacion se redujo de 18.4% a 14.4%; sin embargo, en
2020 aumentd a 16.4%, lo que representa una de cada seis personas en este rango de edad (REDIM,

febrero, 2022).

Las entidades que concentraban un mayor nimero de personas de entre 3 y 17 afios que no asistian
ala escuela en 2020 eran Estado de México (673 mil), Jalisco (391 mil), Chiapas (374 mil), Veracruz (348
mil) y Guanajuato (314 mil) (REDIM, febrero, 2022).

Al desagregar la informacion por grupos de edad, se tiene que el de 3 a 5 afios tiene el porcentaje
mas alto de los que no asisten a la escuela (37.9%). Segun condicidn étnica, los porcentajes mas
elevados estan en los monolingtes de 15 a 17 afios (95.1%), los hablantes de lengua indigenade 3 a5

anos (63.7%) y en los de 15 a 17 afios (49.6%).

De acuerdo con el muy alto grado de rezago social, los mayores porcentajes estan en el grupo de 15
al7 afios (53.0%) y en el de 3 a 5 afios (40.4%), aunque el mayor porcentaje corresponde a este grupo
en el grado medio de rezago social (63.3%). Con respecto a la condicidn de discapacidad o problema

mental, los NNA en esta situacion tienen porcentajes mas altos en todos los grupos de edad en
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relacion con los NNA sin discapacidad. En general, los porcentajes mas elevados de no asistencia a la
escuela estan en los grupos de 3 a5y de 15 a 17 afios (Tabla 2.2.E.4) %,

Tabla 2.2.E.4. Poblacién que no asiste a la escuela por caracteristica seleccionada
segun grupos de edad (2020)

Grupos de edad

Subpoblacion
Poblacién 6,498,013 13,055,486 6,567,543 6,483,026
No asiste (abs) 2,462,388 719,459 679,515 1,828,180
No asiste (%) 379 55 10.3 28.2
Condicién étnica
No indigena 38.2 5.6 9.7 26.8
Indigena 36.2 53 15.3 39.7
Hablante de lengua indigena 63.7 6.7 209 49.6
Monolinglie 464 12.1 51.6 95.1
Grado de rezago social
Muy alto 404 7.7 234 53.0
Alto 39.0 5.6 17.6 432
Medio 63.3 54 12.9 36.2
Bajo 344 4.9 119 319
Muy bajo 331 47 8.7 24.6
Tamafio de la localidad
Menos de 2,500 hab. 384 5.6 14.6 39.5
2,500y 14,999 hab. 379 5.6 10.7 29.8
15,000 a 99,999 hab. 37.6 5.6 9.8 26.3
100,000 hab. O mas 37.2 | 55 | 8.2 | 225
Condicién de discapacidad o problema mental
Sin discapacidad 37.8 53 10.1 28.0
Con discapacidad! 48.7 171 25.0 40.8

!Incluye a poblacién con dificultad para ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, vestir o comer y hablar o comunicarse, o
que definitivamente no puede hacerlo, asi como a personas con algin problema o condicién mental (autismo, sindrome de
Down, esquizofrenia, etcétera).

Fuente: MEJOREDU, 2021: 169

NOTA: se excluy6 condicion de actividad, condicién conyugal y condicion de hijos nacidos vivos (mujeres) por n.a. para los
grupos de hasta 11 afios

Un primer aspecto por considerar es la edad y el sexo, donde resulta importante conocer los
principales motivos de inasistencia a la escuela. Con respecto a 2015, en nifios entre 3 y 5 afios el
principal motivo fue el que nunca han ido a la escuela (39.3%), seguido de que no tenia la edad
cumplida (35%) y en tercer lugar por problemas personales o familiares (14%). Aproximadamente 1 de
cada 10 no asistié por falta de cupo en la escuela o porque no tenia dinero (CONEVAL, 2018-a: 115)
(Gréfica 2.2.E.2). Esta informacidn hace pensar en la falta de oferta educativa para nifios de ese rango
de edad en cierto tipo de localidades. Asimismo, otra fuente indica que: la asistencia a programas de

la infancia temprana “es considerablemente mas elevada entre los niflos/as que viven en los hogares

2 De acuerdo con el INSP y la UNICEF México (2016: 165), no se encontraron diferencias notables entre zonas urbanas y rurales
en la asistencia a programas educativos para la infancia temprana, en los nifios/as de 36 a 59 meses, pero se observaron
contrastes entre regiones, con 44% en la regidon Noroeste y 77% en la region Centro. En relacién con estos datos, para el 2015
el INEGI en su sitio web reporta el 63% de poblacion de 3 a 5 afios que asiste a la escuela, mientras que a Tabasco le
corresponde el valor mas alto (75.6%) y a Chihuahua el més bajo (50.5%).
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mas ricos (71%) en comparacion con los nifios/as en hogares mas pobres [58%)” (INSP y UNICEF
México, 2016: 165).

Grafica 2.2.E.2. Motivos de inasistencia escolar en la
poblacién de tres a cinco afios, 2015

Munca ha ldoa la escuela _ 39.3%

Mo tenia la edad cumplida _ IL5%
Problemas personales, familiares v - 14159
2 Fo
otros

Mo habia cupo en la escuela - 6%

Notenia dinero . 4.8%

0.0% 10.0% 200% 30.0% 40.0% 50.0%

Fuente: CONEVAL, 2018-a: 115

Los tres principales motivos para no asistir a la escuela de las personas en un rango de edad de 3 a 30
afios son que: no quiso o no le gustd estudiar o alcanzé su meta (35%); la falta de dinero o trabajo
(33.1%); por matrimonio/unién o embarazo o haber tenido un hijo (13.7%). Los datos anteriores nos
dicen que aumentando el rango de edad la principal razén ya no es por falta de escuelas o cupo, es
més porgque no quiso o0 no le gustd la escuela y la falta de dinero para poder concluir los estudios
(INEGI, ENH, 2017).

Los motivos de no asistencia a la escuela cambian segin sexo. Destacan que, para los hombres
aumenta la importancia de no quiso o no le gust6 estudiar o alcanzé su meta (39.6%) y por falta de
dinero o trabajo (36.9%); mientras que para las mujeres por matrimonio/unién o embarazo o haber
tenido un hijo (29.5%) (Gréafica 2.2.E.3). El orden de género se aprecia como importante en los motivos

expuestos.
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Gréfica 2.2.E.3. Distribucién porcentual de personas de 3 a 30 afios que no
asisten a la escuela por sexo segin motivo de no asistencia, 2017

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, ENH, 2017

En cuanto al tamafio de la localidad, segun la Encuesta Nacional de Hogares 2017, la no asistencia a la
escuela de integrantes del hogar de 3 a 30 afios es mayor en localidades de menos de 2,500
habitantes (44.9%), en comparacion con las de 2,500 y mas habitantes (40.7%). Considerando ese
rango de edad, las diferencias por grupo (3 a 14 afios, 15 a 19 afios y 20 a 30 afios) confirman que a

mayor edad menor asistencia, en particular en las localidades de menos de 2,500 habitantes para

Tctal 3 a 30 afios 33.1% 35.5% 13.7% 1.3%
Hombre 36.9% 306% 1N.7%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

m Por falta de direro no trabaja
= No quiso o no le gustd estudiar o logro su meta educativa
= Se casd o unidl se embarazo o tuvo un hijo

Por enfermedad y/o discapacidad o no tenia la edad cumplida tenia problermas persorales o academicos enla escuela; no habia escuela o cupo

= Nurca ha idoa la escuela u otro mctivo

todos los grupos de edad (Gréfica 2.2.E.4). En el grupo de 3 a 14 afios entre ambos tipos de localidades,
la no asistencia tiene una diferencia de 2.4%; en el de 15 a 19, de 17.9%; y en el de 20 a 30 afios, de
11.9%. Estas cifras muestran que el principal problema de no asistencia se ubica en el grupo de 15 a 19
afios, que de manera iddnea corresponde a EMS y los primeros afios de educacion superior, en las
localidades de menos de 2,500 habitantes (otra vez el adverso efecto de la localidad y los problemas

de la oferta educativa).
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Gréfica 2.2.E.4. Distribucién porcentual de los integrantes del hogar de 3 a 30 afios
por grupo de edad y tamafio de localidad segtin condicién de asistencia a la
escuela, 2017

100.0%
9.4% 8.8%

320%

80.0% 2.7% S 2440% 40.7%

. 50.0%
60.0% B3.6% 81.0%
92.9%
80.6% BR.B% 91.2%

40.0%

67.9%
63.7%
583% 593%
55.%
200%

0.0% 1%

Total 3al4 15al19 20a30 Total 3al4 15al19 20a30 Total 3al4 15al19 20a30
afios afios afios afios afios afios afios afios afios

Total Menos de 2,500 hab. Mas de 2,500 hab.

m Asiste mNo asiste

Fuente: INEGI, ENH, 2017.

Considerando la condicién étnica, la asistencia de la poblaciéon indigena en educacion obligatoria
(primaria, secundaria y EMS) es menor a la del resto de la poblacién en todos los grupos de edad,
también se reduce a mayor edad y para las mujeres. Las mas bajas tasas de asistencia corresponden
a los hablantes de lengua indigena (HLI) y que no hablan espafiol (monolingties), en particular los del
grupo de 15 a 17 afios (9.8%), siendo mayor para hombres (13.6%) que para mujeres (7.3%) (INEE, 2017-
a: 66 y 31). No obstante, la mayor diferencia por sexo en las tasas de asistencia (que es de 9.9%) se
encuentra en la poblacién monolingue de 12 a 14 afios: 59.8% para mujeres y 69.7% para hombres. En

el resto de los grupos las diferencias por sexo no son tan grandes (Tabla 2.2.E.5).

Hay que insistir en la situacién de la poblacién monolingiie de 15 a 17 afios, ya que s6lo 1 de cada 10
joévenes asiste a la escuela y cursan la educacidn basica, pero no el nivel educativo que les
corresponde de acuerdo con su edad (INEE, 2017-a; 31). Estos NNA que no asisten regularmente a la
escuela residen en localidades pequefias y apartadas que tienen un elevado nivel de marginacion
(INEE, 2017-a: 31).
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Tabla 2.2.E.5. Tasa de asistencia escolar de la poblacién total, indigena y
autoadscripcién indigena por grupos de edad y sexo (2015)

Poblacion indigena

Habla lengua indigena y no

Poblacion

Resto de la | Autoadscripcion
Sexo

total Total ’ HLI ’ habla espafiol (monolingiie) poblacién indigena
Grupo de 6 a 1l afios
Total 97,7 96.8° 959+ 91.5+ 97,8 97.5+
Hombres 97.6* 96.8° 95.9+ 91.9*+ 97,7 97.5*+
Mujeres 97,8 96.9° 95.9+ 9l+ 97,9 97.6+
Grupo de 12 a 14 afios
Total 93,3 89.8° 86.8+ 64.6+ 93,8 915+
Hombres 93* 90.2*° 87.9*+ 69.7*+ 934 91.4*+
Mujeres 93,6 89.4°  85.7+ 59.8+ 94,2 916+
Grupo de 15 a 17 afios
Total 73,2 63.9° 56.7+ 9.8+ 74,4 67.3+
Hombres 72.7* 64.9*° 59.1*+ 13.6*+ 73,7 67.1+
Mujeres 73,7 62.9° 544+ 7.3+ 75,1 67.4+

* Diferencia estadisticamente significativa a 90% entre hombres y mujeres
° Diferencia estadisticamente significativa a 90% respecto al resto de la poblacion
+ Diferencia estadisticamente significativa a 90% respecto al resto de la poblacion

Fuente: INEE, 2017-a: 66

Entre 2018 y 2022 las tasas de asistencia por grupos de edad se redujeron o mantuvieron casi igual en
lo general, excepto para el grupo de 3 a 5 afios HLI, las cuales crecieron de 67.4 a 815 por cada cien

estudiantes (MEJOREDU, 2022: 562; y 2024) (Tabla 2.2.E.6).

Tabla 2.2.E.6. Tasa de asistencia escolar por grupos de edad (2018 y 2020)

En condicién de

Hombres Mujeres
pobreza

2018 | 2020 | 2022 2018 | 2020 | 2022

zﬁaoss 76.1 | 729* | 76.1 759 | 722 * 76 762 | 737*| 762 | 693 |664*| 699 | 674 |766*| 8L5
gﬁaolsl 988 (984*| 982 | 987 | 98.1* | 98.1 | 988 | 98.7 | 983 98 975 | 971 | 965 | 973 | 957
12al4

afos 935 | 928 | 921 | 928 | 923 [91.0*| 942 | 934 | 932 | 903 | 988 | 881 82 819 | 774
7alw . .

afios 74.2 73.6 74.1 73.1 71 72.0 75.4 76.3 764 | 666 | 643 | 643 | 50.3 | 48.8 44
18a24

afios 34.4 35.1 346 | 344 | 348 |335*| 34.2 355 358 | 245 | 255* | 238 16 | 120* 9.4

* Diferencia estadisticamente significativa al 95% de confianza con respecto a la medicién anterior
Fuente: MEJOREDU, 2022: 562
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Otro indicador de interés para revisar la asistencia escolar, segun la condicion étnica, se refiere a los
porcentajes de adolescentes y jovenes que en los grupos de edad entre 13 a 15 afios y de 16 a 18 afios
concluyeron al menos la primaria y la secundaria, respectivamente, y continuaron sus estudios en el

siguiente nivel educativo (INEE, 2017-a).

De la poblacion total que termind el nivel de primaria, el 93.8% contindo estudiando, esta tasa para la
poblacion indigena es del 86.6%. Para el grupo de 16 a 18 afios que tienen la secundaria terminada, el
81.6% de la poblacion total esta inscrito en EMS, mientras que 70.7% de la poblacién indigena sigue
asistiendo a la escuela después de concluir la secundaria, este porcentaje baja en la poblacion HLI al
56.6%. La diferencia entre hombres y mujeres que contindan al siguiente nivel después de terminar la

primaria y la secundaria no tiene una gran diferencia porcentual (Tabla 2.2.E.7).

Tabla 2.2.E.7. Tasa de asistencia escolar de la poblacién total, indigena y
autoadscripcién indigena con al menos determinado nivel educativo
concluido por grupo de edad y sexo (2022)

Grupo Poblacién Hombres indigena Resto de la | Adscripcién

etario total Total | HLI poblacién indigena

12 a 14 afios
con al
menos 93.8 94.6 93.1* 86.6 80.4 94.7 924
educacion
primaria
15 a 17 aflos
con al
menos 816 83.3 799 * 70.7 56.6 82.7 78.1
educacion
secundaria
* Diferencia estadisticamente significativa a 90% entre hombres y mujeres
Fuente: MEJOREDU, 2023

En cuanto a la condicién de pobreza, existen poco mas de un millén de personas entre 3 y 17 afios
que viven en hogares por debajo de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI) y que no asisten
a la educacién obligatoria, o que representa 13.2% de NNA y jévenes en edad escolar en este tipo de
hogares. En cuanto a los grupos etarios, destaca el de tres a cinco afios, con 22.5% de nifios y nifias

que no asisten a la escuela; y el de 15 a 17 con 35.2% (CONEVAL, 2018-a: 73).

Respecto a los grupos de poblacion, la siguiente gréafica (2.2.E.5) nos muestra la diferencia que existe
entre la asistencia escolar y el rezago educativo por nivel de ingreso segun datos obtenidos de la
ENIGH 2016. Se observa que el nivel de primaria es el Unico en el que el porcentaje no difiere de

manera importante entre los hogares bajo o sobre la LPEl. Mientras que en el nivel secundaria la
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poblacion en hogares por debajo de la LPEI tiene tasas netas de asistencia significativamente menores
que la poblacién por encima de esta, ademas presenta una diferencia de 13.9% en la tasa de rezago

educativo (CONEVAL, 2018-a: 73).

Grafica 2.2.E.5. Asistencia neta y porcentaje de poblacién con rezago
educativo por nivel de ingreso (LPEI), 2016

100.0% 95.9% 95.6%
86.6%
79.6%
80.0% 73.0%
69.5%
60.0%

40.0% 28.0%
200% 15.0%
0.0% .

Preescolar Primaria Secundaria Rezago

W Bajo LPEl mScbre LPEI
Fuente: CONEVAL, 2018-a: 74.

Por otra parte, al comparar los deciles de menores ingresos (I al IV) con los de mayores ingresos (IXy
X), cd6mo ya se ha mencionado antes, en el nivel primaria existe casi una totalidad de asistencia, en
este caso sin importar el decil al que pertenezcan los NNA integrantes de los hogares. En los otros
niveles educativos si existe una clara disimilitud en el porcentaje de asistencia por decil y nivel escolar,
en preescolar la diferencia es de 19.6% y en secundaria es de 14.1%. En donde se profundiza la
desigualdad es en EMS, pues va del 83.1% en el decil X contra 45.7% en el decil . Finalmente se muestra
que el porcentaje de poblacién con rezago educativo en el decil | es diez veces mayor que en el decil
X, entre estos existe una brecha que va del 30.8% en el decil | y de 3.6% para el decil X, una diferencia

de 27.2 puntos porcentuales (CONEVAL, 2018-a) (Gréfica 2.2.E.6).
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Gréfica 2.2.E.6. Asistencia neta por nivel educativo y porcentaje de
poblacién en rezago educativo y decil de ingreso (1 y X), 2016

a 95.6%
100.0%
87.0% 93.0% 90.2%

80.0%
68.3%
60.0%
457%
40.0% S08%
20.0%
3.6%
0.0% -

Preescolar Primaria Secundaria Media Superior  Rezago educativo

76.1%

mDecil| mDecil X

Fuente: CONEVAL, 2018-a: 65

3. Mayor rezago educativo en educacidén primaria en servicio comunitario e indigena 'y
secundaria

El rezago escolar es la condicion de atraso en la que se encuentran las personas que no han alcanzado
el nivel educativo que se considera basico (Hernandez Bringas et al., 2012). Las cifras de rezago
educativo en 2016 segln deciles de ingreso muestran que la poblacién en el decil de ingreso |, la que
tiene menor ingreso econdmico, es la que muestra un mayor porcentaje de analfabetismo (15.7%) y
rezago educativo (30.1%). Las diferencias entre el decil | y el X en analfabetismo es de 14.8 p.p., pues
el decil | tiene 15.7% y el X 0.9%; sus porcentajes para rezago educativo son de 30.8% y 3.6%,
respectivamente, con una diferencia de 27.2 p.p. entre ambos, y en cuanto al indicador de escolaridad
media le corresponden 4.9 afios (primaria incompleta) al decil 1 y 12.6 afios (EMS completa) al decil X

(ENIGH, 2016. Citada en CONEVAL, 2018-a: 118) (Grafica 2.2.E.7).
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Gréfica 2.2.E.7. Rezago educativo y tasa de analfabetismo por decil de ingreso, 2016

30.8% B Rezago Educativo B Tasa de Analfabetismo
23.5%
21.2%
18%
15.7% 16.8% 1530
13.1%
A% 10.4%
30, 6.8%
7% 3.6%
7%
I 9% I i 9%
[ .
Decil | Decil ll Decil Il Decil IV Decil V Decil VI Decil VIl Decil VIl Decil IX Decil X

Fuente: CONEVAL, 2018-a: 118

El analfabetismo se presenta con mayor frecuencia en la poblacion indigena pues en 2020 alcanzé

16.3% contra un 3.6% del resto de la poblacion, situacion que se agrava en la poblacion hablante de

una lengua indigena (20.9%) y que se agudiza en las mujeres (26.2%) donde se puede observar una

brecha de 11.1 puntos porcentuales con respecto los hombres hablantes de unalengua indigena (15.1%)

(MEJOREDU, 2024-b).

Gréfica 2.2.E.8. Poblacién de 15 afios y mas indigena, hablante de lengua indigena y resto de la
poblacién en condicién de analfabetismo por sexo, segtin evento censal (2000, 2010, 2020)
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Fuente: MEJOREDU, 2024-b: 93
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De acuerdo con la metodologia vigente del CONEVAL (2018-a; 22), una persona se encuentra en

rezago educativo cuando:

(...) cumple alguno de los siguientes criterios: a) tiene de tres a quince afios, no cuenta con
la educacion bésica obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal; b) nacié antes
de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento en que
debia haberla cursado (primaria completa); ¢) nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel

de educacion obligatoria (secundaria completa).

A partir de esta metodologia, el CONEVAL (2021) estimd que para 2018 el porcentaje de personas con
rezago educativo era de 19.0%, es decir, cerca de 23.5 millones de personas, mientras que para 2020
el porcentaje de poblacion con rezago educativo era de 19.2%, lo que representa cerca de 24.4
millones de personas.

Grafica 2.2.E.9. Rezago Educativo 2018-2020 (Porcentaje de la poblacién segiin el componente
de carencia)

30

253 243
%

. 15.6

167 167 16
15
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Poblacion de 3 a 21 afios que no asiste a Poblacion de 16 afios o mas nacida entre Poblacion de 16 afios © mas nacida
la escuela y nocuenta con educacion 1982 y 1997 sin secundaria completa nacida antes de 1982 sin primaria
obligatoria* completa

m2018 m2020

Fuente: CONEVAL, 20217

De acuerdo con los resultados de la ENIGH 2020, se observa que en la poblacién de 3 a 2! afios que
no asiste a la escuela y no cuenta con educacion obligatoria, presentd un aumento con respecto a
2018, siendo el grupo de edad de 16 a 21 afios quienes registran el mayor incremento comparado con

el grupo de 3 a 15 afios (CONEVAL, 2021).
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Grafica 2.2.E.10. Personas con Rezago Educativo 2018-2020 (Porcentaje de la poblacién con
Inasistencia escolar y sin educacién obligatoria)
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Fuente: CONEVAL, 2021:8

Enlo que respecta a la poblaciénindigena, el rezago en el grupo de edad de 13 a 16 afios con primaria
completa se ubicé entre 10.8 y 5.5%, mientras que en el resto de la poblacién fue de 6.0 a 2.5%

(MEJOREDU, 2024-b)

El rezago educativo es resultado de la inasistencia y el abandono escolar, los cuales se explican por
una multiplicidad de factores (Hernandez Bringas et al., 2012). A continuacion, presentaremos distintos

indicadores que dan cuenta de los rasgos que el rezago educativo presenta en la educacién basica.

La reprobacion es situacion que se da cuando un alumno no adquiere los conocimientos necesarios
para acreditar un nivel escolar. La reprobacion en la educacién basica se puede medir con la tasa de
aprobacion. De acuerdo con MEJOREDU (2024), la tasa de aprobacion para primaria fue casi total:
99.5% de los estudiantes inscritos en el ciclo escolar 2020-2021 aprobaron el grado. Para secundaria
hay una diferencia de 3.2 puntos porcentuales con respecto a la primaria, pues el 96.3% de los alumnos

aprobaron.

Las tasas de aprobacion en primaria, en los ciclos 2018-2019 y 2020-2021 fueron de 98.9% y 99.5%,
respectivamente, con un ligero incremento de 0.6 puntos porcentuales de un periodo a otro. Por sexo,
las tasas de aprobacion en ambos periodos fueron ligeramente mayores para las mujeres en el ciclo
2018-2019, con una diferencia promedio de 1.3 puntos porcentuales, mientras que para el ciclo 2020-
202! la diferencia practicamente desaparecio este comportamiento de las tasas de aprobacion de

primaria se observa en la desagregacion por tipo de sostenimiento (Tabla 2.2.E.8).
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Tabla 2.2.E.8. Tasa de aprobacidn en primaria por tipo de servicio y sostenimiento, segiin sexo y
periodo (2009-2010 y 2018-2019)

2018-2019 2020-2021
PO de SCE 0
nata ontoleniB L ATIS Al final de cursos Al final de cursos

Total Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres
General publico 99 99.1 98.8 995 995 995
Indigena publico 981 98.6 97.7 99.8 99.8 99.7
Comunitario publico 99.0 99.0 99.0 99.0 99.1 99.0
Privado 98.9 98.9 98.9 99.4 99.4 99.4
Total 98.9 99.1 98.8 995 995 99.5

Fuente: MEJOREDU. 2021 y 2024

En secundaria las tasas de aprobacion en los ciclos 2018-2019 y 2020-2021, al 30 de septiembre, fueron
de 94.5% y 97.6%, respectivamente. A diferencia que, en primaria, las tasas de aprobacién fueron mas
altas para las mujeres con respecto a los hombres, en ambos periodos. Por tipo de servicio y
sostenimiento, la secundaria publica para trabajadores tuvo las tasas de aprobacion més bajas: 83.2%
en 2009-2010 y 85% en 2018-2019; en tanto que la secundaria privada presento la tasa de aprobacion
mas alta (98.3%) en 2009-2010 y la secundaria publica comunitaria (99.7%) en 2018-2019 (Tabla 2.2.E.9).

Tabla 2.2.E.9. Tasa de aprobacién en secundaria por tipo de servicio y sostenimiento, segun
sexo y periodo (2018-2019 y 2020-2021)

no de 2018-2019 2020-2021
OS5I Al final de cursos Al 30 de septlembre Al final de cursos Al 30 de septlembre
e e (a a

Total Total Total Total
General ptblica | 87.8 | 921 | 834 | 932 | 956 | 909 | 96 | 964 | 955 | 97.4 | 977 | 971
Técnico publica| 862 | o1 | 8.3 | 923 | 95 | 89.7 | 938 | 944 | 932 | 961 | 965 | 957
Telesecundaria | g-o | 951 | 958 | 98 | 988 | 973 | 989 | 991 | 986 | 991 | 993 | 989
publica
Trabajadores | 49, | 615 | 755 | 85 | 886 | 823 | 972 | 978 | 967 | 974 | 981 | 968
publica
Comunitario 997 | 998 | 996 | 99.7 | 99.8 | 996 | 987 | 99 | 984 | 987 | 99 | 984
publica
Privada 948 | 965 | 93 | 985 | 99 | 98 | 991 | 993 | 989 | 996 | 997 | 995
Total 90 | 936 | 865 | 945 | 964 | 926 | 96.3 | 967 | 959 | 976 | 979 | 973

Fuente: MEJOREDU, 2021 y 2024
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En el nivel de primaria la aprobacion siempre es alta y las diferencias entre los estados suele ser baja.
Para el ciclo 2020-2021 Colima tuvo una tasa de aprobacion del 96.8%, mientras que, Chihuahua,
Hidalgo, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan la Ciudad de México y Yucatan registraron aprobaciones del

100%,; entre esta tasa y aquella hubo una diferencia de 3.2 puntos porcentuales (MEJOREDU, 2024).

Para secundaria a nivel nacional en el ciclo escolar 2020-2021, al 30 de septiembre, se tuvo un 97.6%
de aprobacion, presentando Yucatan y Quintana Roo la tasa mas alta (100%) y Colima la mas baja

(89.9%), la brecha entre ambos estados fue de 10.1 puntos porcentuales (Grafica 2.2.E.11).

Grafica 2.2.E.1l. Tasa de aprobacién por Entidad Federativa, ciclo escolar 2020-2021 (Porcentaje
de la poblacién segiin el componente de carencia)

fh il ||ﬂ|f|ﬂ|| |||| ||H H‘

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de los Indicadores Nacionales de la Mejora Continua de la Educacién en México.
(MEJOREDU 2022)

Tomando en cuenta el indicador de reprobacién para primaria y secundaria, durante los ciclos
escolares 2015-2016 al 2022-2023, la reprobacién en primaria ha ido reduciéndose paulatinamente a
cifras por debajo del 1%, mientras que en secundaria se ha ido reduciendo de 5% en promedio a
menos de 1% (Tabla 2.2.E.10).

Tabla 2.2.E.10. Indicador de reprobacién en primaria
secundaria (modalidad escolarizada

Ciclos escolares Primaria Secundaria
2015-2016 0.9 52
2016-2017 1.0 5.6
2017-2018 0.9 51
2018-2019 11 55
2019-2020 0.6 22
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Ciclos escolares Primaria Secundaria
2020-2021 0.5 24
2021-2022 0.6 0.7
2022-2023/p 0.6 0.7

Fuentes: Elaboracion de la Direccién de Planeacion y Evaluacion
con base en SEP (2024)
/p Cifras preliminares

Para 2018, los resultados obtenidos en el Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA,
por sus siglas en inglés) mostraron que en México se presentd la menor tasa de alumnos que repiten
el afio escolar, superando a paises como Colombia, Brasil, Uruguay y Costa Rica?. La tasa de repeticion
de México (de 16%) sb6lo es aventajada por la de los paises que forman parte de la OCDE (16%). El

porcentaje mas alto es el de Senegal con 50% (Clemente, 2019).

El que no exista un alto nivel de reprobacién o repeticiéon de ciclos escolares en la educacion basica
(primaria y secundaria) parece ser mas una cuestion administrativa que no deja que los alumnos
pierdan afios escolares en esos niveles educativos. La consecuencia de ello es que el problema de
reprobacion se incrementa conforme avanzan de nivel educativo ya que los alumnos no llegan con

los conocimientos requeridos en los distintos niveles.

El porcentaje de alumnos con extraedad grave es uno més de los factores que acrecientan el rezago
educativo. La extraedad grave se presenta cuando la proporcion de estudiantes matriculados tiene
edades superiores a dos 0 mas afios segun la edad idénea para cursar el grado y el nivel que se
observa. Del andlisis de la extraedad realizado para los ciclos 2001-2002, 2007-2008, 2013-2014 y 2016-
2017, se tiene que en el nivel primaria los alumnos con extraedad aumentan al avanzar los grados, las
principales causas serian la reprobacién y el ingreso tardio a la escuela, el comportamiento es muy
similar para la educacién secundaria. Todos los porcentajes desde el ciclo 2001-2002 al 2016-2017
tienen una tendencia a la baja, excepto para la EMS, pues la obligatoriedad de este nivel educativo
alentd a que varios jovenes se inscribieran y con ello se incrementara la matricula. Es de mencionar
que, aungue el porcentaje crecié en EMS, este nivel sigue siendo el de mayor porcentaje de desercion
(INEE, 2018-b: 326) (Grafica 2.2.E.12).

22 p|SA es un programa que evalia a alumnos de educacion basica a nivel internacional. En una indagacion mas amplia de este
tema podria examinarse resultados de PLANEA y/o TALIS.
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Gréfica 2.2.E.12. Porcentaje de alumnos con extraedad grave por nivel
educativo y grado escolar (2001-2002, 2007-2008, 2013-2014 y 2016-
2017)

/
e DBt ——(f 4

—

Fuente: INEE, 2018-b: 327

La siguiente tabla esta dividida por tipo de servicio y en ella se muestra que, en el ciclo escolar 2021-
2022, el mayor porcentaje de extraedad grave se da en las primarias comunitarias, pues el 3.1% de los
alumnos estaban en esa condicidn. En primarias indigenas, el porcentaje de alumnos con extraedad
grave es de 2.2% (MEJOREDU, 2024: 119) (Tabla 2.2.E.11).

En el nivel secundaria, las escuelas para trabajadores son las de mayor porcentaje de extraedad
(24.3%), situacién entendible, pero al igual que las primarias el servicio comunitario es el que muestra

la tasa mas elevada con 3.6 %.

Tabla 2.2.E.11. Porcentaje de alumnos con extraedad grave por nivel educativo y tipo
de servicio segin Ambito y grado de marginacion! (2021-2022)

-
N|ve_l Tipo de servicio Total
educativo

Mujeres Hombres
General 0.7 0.6 0.8
Indigena 2.2 2.0 25

Primaria
Comunitaria 31 2.8 34
Total 0.8 0.7 09
General 0.9 0.7 1.0
Secundaria
Comunitaria 3.6 37 35
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Nivel

Sexo

] Tipo de servicio Total
educativo Muijeres Hombres
Telesecundaria 21 17 24
Técnica 09 0.7 1
Para trabajadores 24.3 236 24.8
Total 1.2 1.0 14

Fuente: Elaboracion propia con datos de MEJOREDU, 2024.

Para poblacién indigena no se calculan los indicadores de rezago y extraedad grave con los que se
suele comparar el nivel y grado escolar respecto a la edad del alumno. En lugar se ello se muestra el
porcentaje de nifios y jovenes que han finalizado cada nivel educativo en uno, dos, tres y hasta cinco
afios después de la edad en que se debiera concluir idealmente. Esto permite conocer los rezagos
que existen en la conclusion de los niveles educativos para los distintos grupos poblacionales y por

Sexo.

La informacién mostrada por el INEE en 2017 que tiene como base la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, nos muestra que el rezago educativo en poblaciéon indigena se incrementa segln avanzan los
niveles educativos. A pesar de lo anterior, el 88.9%, 78.9% y 46.4 % de los NNA y jévenes de 13, 16 y 19
afios concluyeron sus estudios de primaria, secundaria y EMS respectivamente, es decir un afio

después de lo esperado (INEE, 2017-a: 32).

La mayor diferencia en rezago entre poblacién indigena y el resto de la poblacién se da en el nivel
de primaria y se observa en la poblacién HLI, pues sdlo el 46% termind este nivel a los 12 afios, 75.7%
alos 13y 89.3% a los 15 afos, el 91% del resto de la poblacion (poblacién no indigena) la concluye a
los 13 afios (INEE, 2017-a: 32). El rezago en educacion secundaria se va acumulando por diversos
fenédmenos como la entrada tardia a la primaria y secundaria, la reprobacién o repeticion de niveles y

el abandono temporal o definitivo de los estudios (INEE, 2017-a: 32), como ya se ha comentado.

Y precisamente la acumulacion es la otra faceta del problema del rezago educativo. El rezago
educativo acumulado es “la condicion de atraso en la que se encuentran las personas que, teniendo
15 afios 0 mas de edad, no han alcanzado el nivel educativo que se considera basico, que en México
son los estudios de secundaria” [Herndndez Bringas et al.,, 2012; 122). Como puede apreciarse en la
informacién presentada, NNA y jovenes indigenas tienen una problemética mas severa en este
aspecto.

4. Mayor abandono escolar y baja eficiencia terminal en secundaria, principalmente en zonas
marginadas
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En el contexto nacional, la Subsecretaria de Educacion Bésica (SEB) de la SEP considera tres principales
temas de afectacion vinculados al abandono escolar debido a la pandemia: reduccion del apego y
asistencia a las escuelas, interrupcién del aprendizaje y pérdida de aprendizajes y aumento de la

desigualdad en el aprendizaje (2022: 48).

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2020), “México es el segundo pais que tras la pandemia
tendra el mayor abandono escolar entre los 6 y 17 afios, de los cuales 16 por ciento lo hara por motivos
econdmicos, mientras que 9 por ciento sera por razones académicas”, la influencia de la caida del PIB
del pais es determinante en ello indica el estudio realizado por dicho organismo (citado en CEFP,
marzo 2021; 14). La UNESCO también menciona el incremento en el abandono escolar y la ampliacion

de la brecha de inequidad educativa (citado en CEFP, 2021: 15-6).

El término de eficiencia terminal se refiere al nimero de alumnos que egresan de un determinado
nivel educativo en un ciclo escolar, por cada cien alumnos del grupo inicial del mismo nivel. En lo
general, “Las tasas de eficiencia terminal y de desafiliacién (abandono)® son 2 indicadores a partir de
los cuales pueden valorarse también los resultados de la mejora continua de la educacion”

(MEJOREDU, 2022: 558).

El Sistema Educativo Nacional no logra retener a todos los estudiantes durante un ciclo escolar y el
siguiente, debido a distintas razones. El abandono escolar es uno de los problemas mas frecuentes

que impide el derecho a una educacion de calidad.

Referente a lo anterior, el abandono en la educacioén primaria ha sido histéricamente bajo, aun asi, se
ha logrado reducir o mantenerlo en los mismos niveles que van ente 0.8% y 0.4% en los ciclos 2013 y

2017 y 2018-2023, respectivamente (SEP,2023).

2 Algunos autores consideran que no son sindnimos desafiliacion y abandono escolar, pero en este apartado se utiliza de
acuerdo a como lo utiliza MEJOREDU, sin dejar de considerar que podria ser necesaria una revision mas amplia de esto.
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Grafica 2.2.E.13. Porcentaje de abandono escolar en primaria 2013-2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica Educativa, “Principales cifras 2013-2023"

En general, las tasas de abandono escolar por entidad federativa en el nivel primaria siguen siendo
muy cercanas al cero; la entidad con el porcentaje mas alto de abandono fue Chiapas con 2.5% en el
ciclo 2021-2022. Oaxaca, Michoacéan y Puebla, con tasas de abandono menores o iguales al promedio

nacional, en el ciclo 2021-2022 tuvieron las mayores tasas con valores negativos (Tabla 2.2.E.12).

Tabla 2.2.12. Tasa de abandono (desafiliacién escolar) en educacién primaria por entidad
federativa seleccionada y periodo (2021-2022)

e Periodo

S IETETEHYe 2021-2022
CHIS 25
Mayor YUC 1.7
CDMX 1.4
Nacional 0.2
PUE -0.6
Menor MICH -1.1
OAXC -25

Fuente: Elaboracién propia con datos de Informacion
Estadistica e Indicadores Educativos SEP 2023

Las tasas con valores negativos probablemente se deben a la movilidad de los alumnos que inician el

ciclo escolar en una escuela y la terminan en otra de la misma entidad; estos valores negativos se
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presentan principalmente en el abandono intercurricular, lo que significa que el mayor movimiento

de alumnos se da durante las vacaciones de verano (INEE, 2018-b: 335).

Grafica 2.2.E.14. Abandono escolar Primaria (2021-2022 %)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica Educativa, “Principales cifras 2022-2023"

La informacion de la tasa de desafiliacibn escolar desagregada por sexo, tipo de servicio y
sostenimiento para el ciclo escolar 2019-2020 “mostrd que, en general, las mujeres se desafilian menos
que los hombres en todos los niveles y tipos educativos; que las tasas pueden ser mas altas en los
servicios publicos comunitarios tanto en educacion primaria como secundaria; y que en EMS esto
ocurre mas en los planteles de sostenimiento federal, caracteristicas observables desde el ciclo
escolar 2009-2010 (MEJOREDU, 2021:158). “La desafiliacidon en educacion primaria y secundaria privada,
que se incrementd considerablemente en el ciclo escolar 2019-2020, debe seguir siendo monitoreada

para descartar que haya sido un efecto del periodo de contingencia” (MEJOREDU, 2022: 559).

En secundaria durante el ciclo escolar 2022-2023, la eficiencia terminal fue del 90.9 % (preliminar). Por
su parte, la reprobacién y el abandono escolar marcaron indices del 0.7% y 2.7% (preliminares)
respectivamente. (SEP,2023). El abandono sucede con mayor frecuencia en el transcurso del ciclo
escolar y no entre grados escolares (tasa de desercidn intracurricular e intercurricular,

respectivamente).
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En el nivel Secundaria las tasas de abandono si son elevadas el porcentaje nacional fue de 3.9% en el
ciclo 2021-2022 donde: Oaxaca tiene las tasas mas altas de 10.7%, seguido por Colima y Chihuahua
(Tabla 2.2.E.13).

Tabla 2.2.E.13. Tasa de abandono (desafiliacién escolar) en educacién Secundaria por entidad
federativa seleccionada y periodo (2021-2022)

Periodao

B 2021-2022
OAX 10.7
Mayor coL 7.3
CHIH 59
Nacional 3.9
MEX 1.8
Menor BCS 1.7
TLA 1.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de Informacion Estadistica e
Indicadores Educativos SEP 2023

La desafiliacion®* de los estudiantes en tres ciclos escolares, que comprenden de 2019 a 2020, en
todos los niveles y tipos educativos disminuy6 (MEJOREDU, 2022; 558) (Tabla 2.2.E.13). No obstante, los
datos de este indicador y del de eficiencia terminal deben ser analizados “con precaucién y no realizar
aseveraciones sobre su mejoria que resulten infundadas”, ya que “la dindmica de la poblacién en
época de contingencia [sanitaria] afecto a los datos de forma poco convencional y contraintuitiva”
(MEJOREDU, 2022: 558).

La informacion de la tasa de desafiliacion escolar desagregada por sexo, tipo de
servicio y sostenimiento para el ciclo escolar 2019-2020 “mostrd que, en general, las
mujeres se desafilian menos que los hombres en todos los niveles y tipos educativos;
que las tasas pueden ser mas altas en los servicios publicos comunitarios tanto en
educacion primaria como secundaria; y que en EMS esto ocurre mas en los planteles
de sostenimiento federal, caracteristicas observables desde el ciclo escolar 2009-2010
(Mejoredu, 2021: 158). “La desafiliacidon en educacién primaria y secundaria privada,

que se incrementd considerablemente en el ciclo escolar 2019-2020, debe seguir

24 La desaparicion del INEE y su sustitucién por MEJOREDU ha implicado cambios en las definiciones y analisis de diversos
indicadores educativos, como el abandono y desafiliacion.
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siendo monitoreada para descartar que haya sido un efecto del periodo de
contingencia” (MEJOREDU, 2022: 559).

Las consecuencias de la pandemia en educacién son un tema que todavia esta en revision y requiere

de una amplia atencién.

Una de las contrapartes del abandono es la conclusion de los estudios, la cual se mide con la tasa de
eficiencia terminal, que para el ciclo escolar indica que de cada cien alumnos que ingresan a primatria,
solo 96 concluyen sus estudios en el tiempo idéneo, mientras que en secundaria la proporcion fue de
88 de cada 100. Para el ciclo escolar 2021-2022, las tasas de eficiencia terminal fueron de 97.5% para

primaria, 86.0% para secundaria y de 63.9% para EMS (SEP, 2023).

El término de eficiencia terminal se refiere al numero de alumnos que egresan de un determinado
nivel educativo en un ciclo escolar, por cada cien alumnos del grupo inicial del mismo nivel. En lo
general, “Las tasas de eficiencia terminal y de desafiliacién (abandono)? son 2 indicadores a partir de
los cuales pueden valorarse también los resultados de la mejora continua de la educacion”
(MEJOREDU, 2022: 558).

El mayor avance en la conclusién de un tipo educativo en el tiempo estipulado se dio en el nivel
secundaria y en la EMS. Los resultados entre los ciclos 2019 a 2024 de la tasa de eficiencia terminal
muestra avances mayores a los 10 puntos porcentuales. La tasa de eficiencia terminal en primaria pasé
de 92.3 a 94.3%. (SEP, 2023).

Tabla 2.2.E.14. Abandono y eficiencia terminal en los tres tipos educativos 2019-2024

2019-2020 2021-2022 2022-2023 2023-2024

Abandono | Eficiencia  Abandono Eficiencia | Abandono Eficiencia  Abandono Eficiencia  Abandono Eficiencia

Tipo educativo = escolar terminal escolar terminal escolar terminal escolar terminal escolar terminal
Bésico 3.09 92.26 342 93.87 4.08 93.54 297 94.07 272 94.28
Media 13.46 59.13 13.50 57.61 11.39 63.77 9.84 75.68 9.66 76.81
Superior 13.46 68.38 15.89 67.59 12.83 68.55 11.72 7115 10.80 72.45

Fuente: Elaboracién propia con datos de Informacion Estadistica e Indicadores Educativos SEP 2023

En cuanto a la eficiencia terminal por entidad federativa, en el ciclo escolar 2021-2022, las diferencias
en nivel primaria fueron en promedio de 10 puntos porcentuales, las tres con menor eficiencia terminal

fueron Morelos, Ciudad de México y Estado de México con 89.9%, 90.8% y 92.2 % respectivamente,

% Algunos autores consideran que no son sinénimos desafiliacién y abandono escolar, pero en este apartado se utiliza de
acuerdo a como lo utiliza MEJOREDU, sin dejar de considerar que podria ser necesaria una revision mas amplia de esto.
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mientras del otro lado hubo 4 entidades que sobrepasaron el 100% de eficiencia al terminar la primaria
(SEP, 2023).

En secundaria se presentd en ese mismo ciclo escolar la misma situacion: algunas entidades apenas
sobrepasaron el 80% de terminacién como Michoacan con el 81.0% y, en contraste, Baja California Sur
tuvo més del 95% de eficiencia. Las diferencias de eficiencia terminal entre hombres y mujeres
mostraron, en general, que en los tres niveles de educacion basica el porcentaje es mayor en mujeres
(SEP, 2023).

Grafica 2.2.E.15. Eficiencia Terminal Secundaria (2021-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Informacion Estadistica e Indicadores Educativos SEP, 2023

5. Trayectorias escolares desiguales y excluyentes de NNA de grupos sociales en situaciéon de

pobreza, vulnerabilidad o marginacion

Las trayectorias escolares de NNA se ven afectadas, entre otras razones, por la falta de acceso a
educacion inicial y preescolar; la extraedad en primaria; y el incremento de la inasistencia, la
reprobacion y el rezago educativo en secundaria. Las dos primeras anteceden al problema de
permanenciay conclusion escolar en educacion basica, se trata de eventos que afectan sobre todo a
las poblaciones de NNA mas vulnerables, quienes, ademas, suelen tener los peores resultados

educativos en aprendizajes.

La trayectoria escolar, se establece utilizando una metodologia a partir de datos transversales que

permite aproximarse a la medicién del transito y el egreso de una generacidn escolar. Esta
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metodologia “consiste en utilizar informacién de la matricula hasta por 11 ciclos escolares,
correspondientes a los tiempos ideales (egreso oportuno), o hasta en (uno o) dos ciclos escolares

posteriores para cursar la educacién basica” (INEE, 2015: 317. Paréntesis afladidos).

Los resultados obtenidos por nivel educativo (primaria y secundaria) se describen a continuacion.

De cada 1 000 estudiantes que ingresaron a primer grado de primaria en el ciclo escolar
2013-2014, se estima que 959 lograron egresar de ella en hasta ocho ciclos escolares:
905 la concluyeron en el tiempo esperado de seis afios, 52 necesitaron siete afios para
hacerlo y 2 estudiantes requirieron de dos ciclos adicionales.

En el caso de la educacién secundaria, a pesar de su duracién de sélo tres afios y de
que existen periodos de recuperacién para acreditar asignaturas pendientes, la
proporcion de estudiantes que logra egresar de manera oportuna es menor que en
primaria. De cada 1 000 adolescentes que ingresaron al nivel educativo en el ciclo 2016-
2017, s6lo 863 terminaron: 840 en tres afios y 23 en cuatro.

En cuanto al trayecto primaria-secundaria, s6lo 696 de cada 1 000 estudiantes
matriculados al primer grado de primaria en el ciclo escolar 2010-2011 lograron egresar
de la educacion secundaria en nueve ciclos escolares, 97 mas lo hicieron en diez ciclos
y otros 7 en once; lo que suma un total de 799 egresos de cada 1 000 en 11 ciclos
escolares. Esto supone que 20! estudiantes no logran concluir la primaria y secundaria
en dos ciclos adicionales a los normativos para ello, si ademas se incluyera el tipo
educativo medio superior, el egreso oportuno seria mas bajo, debido a que en éste la

reprobacién y desafiliacion escolar son mas altos. (MEJOREDU, 2023: 135-136).
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Gréfica 2.2.E.16. Egreso oportuno o hasta dos ciclos escolares después del tiempo normativo por
nivel educativo (2010-2011 a 2020-2021)

959 863 799 Egreso

0
7

Egreso opotiuno 8 1 ciclo dedspuds 2 Cichos despues

Nota: la suma del egreso oportuno, 1 ciclo después y 2 ciclos después puede ser diferentes del egreso total
debido al redondeo de cifras.

Fuente: MEJOREDU, 2023: 136
Con datos de principios de esta Administracion Federal se estimaba que “aproximadamente 1.4
millones de nifias y nifios en México no van a la escuela y, en el caso de los nifios y nifias indigenas, 8
de cada 10 no concluyen la educacién basica” (FPCI, 2017: 129, citado en CONEVAL, 2022-a; 18)%.
Precisamente, la poblacion indigena tiene los porcentajes mas altos de no conclusiéon del nivel
primaria, o anterior, aunque el pais tiene casi cobertura universal de este nivel. Otra forma de observar
el avance en las trayectorias escolares lo ofrece el modelo de transito escolar del sistema escolarizado
de la SEP (2024). Es un ejercicio de simulacion desde el ingreso a la primaria en el ciclo escolar 2007-
2008 hasta el egreso idéneo de licenciatura en el ciclo escolar 2023-2024, pudiéndose identificar
distintos itinerarios escolares, que incluyen el abandono escolar (cifras dentro de los circulos), el
egreso de un estudiante de 100 como profesional técnico (en el ciclo escolar 2018-2019) y el egreso

de licenciatura de 28 de 100 estudiantes en el ciclo escolar 2023-2024 (ver Esquema 2.2.E.1).

2 FCPI: Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.
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Esquema 2.2.E.l. Modelo de transito escolar en el sistema educativo, modalidad escolarizada

Modelo de transito escolar en el sistema educativo, modalidad escolarizada

Periodo 2007-2008 a 2023-2024

2007 2008 2012 2013 2015 2014 2015 206 2006 2007 2018 2019 2019 2020 2025 2024
Ingteso » Egeaso de
prodecionsd piafesional
Teemico tecnseo
p B
Ingieoo & Lgreso de Ingreso » Cgresa de 1 1
primaria P secundania seaundatie
o g —
]oo 96 93 82 Ingewne & Egreso e gresn & Fgteso de
\ baaMilier sto baahilbes o Meenpiatura liseosiater s

® ©) ® 6 Y 84 55 39 28
@ © ®

El modelo refleja el comportamiento de cada 100 estudiantes que iniciaron su educacién primaria en el ciclo
escolar 2007-2008, y sigue su trayectoria hasta estimar cuantos lograron terminar estudios superiores en el ciclo
escolar 2023-2024. En la representacion del modelo, las cifras dentro de los circulos sefialan el nimero de
estudiantes que abandonaron temporal o definitivamente sus estudios.

Fuente: SEP, 2024: 14

Con respecto a las transiciones que se presentan en todo el sistema educativo, Terigi (2010: 9 - 10)
explica que un primer desafio que plantean las trayectorias escolares no encauzadas (discontinuas e
incompletas o, desiguales y excluyentes) es el problema de la invisibilizacion en las transiciones
escolares, por las interrupciones escolares que se presentan, los puntos criticos a que van dando lugar
y porgue se vuelven “tierra de nadie”, esto es, se genera un hueco donde se desdibuja la presencia

del Estado?'.

27 Al respecto, un estudio relevante es el de Myers y Flores (2008), quienes dicen que la experiencia que adquieren los nifios al
cursar el preescolar a veces no es suficiente para afrontar los cambios que presenta la educacién primaria, aunque existan
algunas semejanzas entre ambas, también hay diferencias importantes que pueden dificultar la adaptacion de nifios y nifias
al nuevo entorno escolar. Esta situacion representa retos y posibilidades para los nifios y nifias, en especial durante los
primeros meses, pero con efectos que en ocasiones pueden tener mayor persistencia en el tiempo. Se pueden presentar
problemas en el aprendizaje, en la repeticién, en el descontento que el nifio sienta por la escuela, y adquiera un sentido de
fracaso y baja auto-estima (Myers y Flores, 2008).
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Incumplimiento en garantizar una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral para

nifias, nifios y adolescentes
Como sefiala la MEJOREDU (2023):

El SEN tiene una deuda pendiente desde hace varias décadas para garantizar, a cada
NNAJ del pais, el derecho a una educacion con justicia social. En términos de cobertura,
el reto es particularmente importante en los primeros niveles de la educacion basica -
inicial y preescolar- [(...); ademas, es necesario reforzar la equidad de las politicas
educativas para cerrar las brechas que se aprecian en el acceso en detrimento de la
poblacion histéricamente vulnerada en sus derechos —indigena, en situacién de pobreza,
en condicion de discapacidad, entre otros—. También es necesario generar acciones
para que, una vez que la poblacion acceda a la escuela, permanezca en ella hasta
concluir, al menos, los niveles obligatorios. Lo Ultimo es mas palpable en secundaria y
EMS, ya que la probabilidad de mantenerse estudiando disminuye conforme se avanza

en los niveles educativos (MEJOREDU, 2023: 137).

Como se hadocumentado alo largo de este apartado que describe las causas y efectos del problema
que dificultan la permanencia y conclusién de la educacién baésica, y reiterando lo sefialado por
MEJOREDU (2023), si bien ha habido avances en materia de acceso, permanencia y conclusion de este
tipo educativo en los ultimos afios, sigue habiendo deudas con los grupos histéricamente
discriminados, especialmente la poblacion indigena, aquella en condicién de pobreza, la residente en
zonas rurales, la que habita en localidades con alto y muy alto grado de marginacién, que es
importante atender para eliminar o al menos reducir las barreras que estos grupos poblacionales han

experimentado debido a su situacion de vulnerabilidad o exclusién social.

Una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral para NNA es un desafio en el que deben
intervenir el Estado y la sociedad en su conjunto. Entre los aspectos que se deben tomar en cuenta
estan las afectaciones producto de la pandemia por COVID-19, la cual marcd el dltimo tercio del ciclo
escolar 2019-2020, todo el 2020-2021 y el inicio del 2021-2022. Con el cierre de las escuelas y la
continuidad de las actividades escolares a distancia, se vieron afectados millones de estudiantes y se
acentuaron las desigualdades en el ejercicio del derecho a la educacion de NNAJ (MEJOREDU, 2022:
105). En los tres ciclos escolares afectados por la pandemia la disminucion fue de 1,364,591 estudiantes

en educacion obligatoria, esto es, 4.5% de la matricula (MEJOREDU, 2022: 107).

84

2C24
Felipe Carrillo
L) e



'

.3
v

BENITO JUAREZ

Como seflala MEJOREDU (2022): “Al inicio del ciclo escolar 2020-2021, las reducciones en la matricula
se presentaron principalmente en los niveles que registraban las menores tasas de cobertura escolar:
inicial, preescolar y EMS”. La contingencia sanitaria “profundizd el problema de cobertura que ya
existia y se vislumbra que tardard 2 o mas ciclos en retomar el valor que presentaba antes de esta
coyuntura” (MEJOREDU, 2022: 101) (Tabla 2.2.E.15).

Tabla 2.2.E.15. Cambios en la matricula en educacién obligatoria
durante la pandemia por COVID-19

Matricula
Ciclo escolar -
Prescolar | Primaria___| __Secundaria___
2019-2020 4,734,627 13,862,321 6,407,056
2020-2021 4,328,188 13,677,465 6,394,720
2021-2022 4,153,558 13,464,424 6,305,013
Variacion porcentual -12.3% -2.9% -1.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MEJOREDU, 2022: 106

2.3. Evolucién del problema

En el apartado anterior se presentaron algunos cambios que han tenido los indicadores utilizados para
explicar los efectos del problema que el Programa busca atender. En este apartado se mencionan las

modificaciones que han experimentado los indicadores clave: abandono escolar y eficiencia terminal.

En cuanto a la tasa de abandono escolar en primaria en el &mbito nacional, para el ciclo escolar 2000-
2001, ésta fue de 1.9% y para el ciclo 2022-2023 fue de 0.1%, mostrando una reduccién de -1.8 puntos
porcentuales. Doce estados tuvieron una tasa negativa de abandono escolar en el ciclo escolar 2022-
2023 (SEP, sept 2023). “En algunos casos, el indicador toma valores negativos, 1o cual se debe a la
presencia de alumnos de otras cohortes escolares, cuya aparicion puede deberse a las reinserciones,
ala migracion interestatal y a la migracion entre sectores de financiamiento y/o entre tipos de servicio”

(INEE, 2010-b: 213).

En los dos ciclos escolares de referencia, Guerrero tuvo las tasas mas altas de abandono escolar en
primaria (3.8% en el ciclo escolar 2000-2001 y 1.4% en el ciclo 2022-2023), mientras que Baja California
Sur mantuvo la segunda menor tasa de abandono en ese periodo (0.7% en el ciclo escolar 2000-2001
y -1.3% en el ciclo 2022-2023). En ambos casos se observa una reduccion en la tasa de abandono,

registrando una diferencia de 2.5y 2.0 puntos porcentuales, respectivamente (Tabla 2.3.1) (SEP, 2024b).
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Las tasas de eficiencia terminal en primaria a nivel nacional fueron de 86.3% (ciclo escolar 2000-2001)
y de 97.7% (ciclo escolar 2022-2023), incrementandose en 11.4 puntos porcentuales del primer ciclo al
Gltimo. Tanto en los estados con mayor eficiencia terminal, como en los de menor, hubo incrementos
de varios puntos porcentuales en este indicador, destacando los casos de Sinaloa y Guerrero, con un

incremento de 17.5 y 21.6 puntos porcentuales, respectivamente (idem.).

Tabla 2.3.1. Abandono escolar y eficiencia terminal en primaria por entidad federativa
seleccionada (2000-2001 y 2022-2023)

’ Abandono Eficiencia terminal

Entidad
220(?(;)1 22%22?3 poch,:l::Tt?Jsales ALV | vl porlz:gtt?fales

Tlax 0.4 -0.1 -05 975 100.4 29

Menor BCS 0.7 -1.3 -2.0 98.9 105.0 6.1
Qro 0.8 -0.6 -14 954 102.0 6.6

Nacional 1.9 0.1 -1.8 86.3 97.7 1.4

Sin 33 -0.2 -35 83.3 100.8 175

Mayor Mich 35 1.0 -2.5 80.8 922 11.4
Gro 3.8 1.4 -2.4 74.2 95.7 21.6

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos estadisticos de la SEP, 2024b..

Para los ciclos escolares mas recientes, de acuerdo con las cifras de la SEP (sept 2023), el indicador de
abandono en primaria a nivel nacional ha seguido la tendencia a la baja, con 0.1% para el ciclo 2022-
2023, mientras que el indicador de eficiencia terminal en primaria a nivel nacional ha recuperado los

valores previos a la pandemia, con més de 97% en el ciclo escolar 2022-2023 (Tabla 2.3.2) (SEP, 2024b).

Tabla 2.3.2. Abandono escolar y Eficiencia terminal en primaria (2018-2019 a 2022-2023)

Abandono Escolar Eficiencia terminal
2018-2019 0.7 96.2
2019-2020 04 96.0
2020-2021 05 96.7
2021-2022 02 96.1
2022-2023 0.1 97.7

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos estadisticos de la SEP, 2024b.

En cuanto a la tasa de abandono escolar en secundaria en el &mbito nacional, para el ciclo escolar

2000-2001 fue de 8.3% y para el ciclo 2022-2023 de 3.2%, mostrando una reducciéon de 5.1 puntos
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porcentuales. Jalisco, Michoacan y Guerrero tuvieron altas tasas de abandono escolar en el ciclo
escolar 2000-2001; sin embargo, para el ciclo escolar 2022-2023, Jalisco y Guerrero fueron los estados
que mejoraron en mayor proporcion sus tasas de abandono al reducirlas en 6.2 y 7.8 puntos

porcentuales, respectivamente (ver Tabla 2.3.3) (SEP, 2024b).

Las tasas de eficiencia terminal en secundaria a nivel nacional fueron de 74.9% (ciclo escolar 2000-
2001) y de 89.0% (ciclo escolar 2022-2023), incrementandose en 14.1 puntos porcentuales de un ciclo
al otro. Tanto en los estados con mayor eficiencia terminal, como en los de menor, hubo incrementos
de varios puntos porcentuales en este indicador, destacando el caso de Baja California (22.1 puntos
porcentuales) y, en contraparte, Morelos registré el incremento de menor proporcién (5.2 puntos

porcentuales) (idem.).

Tabla 2.3.3. Abandono escolar y eficiencia terminal en secundaria por entidad federativa
seleccionada (2000-2001 y 2022-2023)

Abandono escolar Eficiencia terminal

2000-2001 | 2022-2023 poﬁiﬂﬁﬁ;es 2000-2001 | 2722 poiigﬁﬁzes

NL 5.9 36 23 819 90.7 8.8

Menor | Hgo 6.0 22 -3.8 812 92.3 1.2
Mor 6.1 3.8 23 82.0 87.2 5.2
Nacional 8.3 3.2 -5.1 74.9 89.0 14.1

Jal 1.0 47 62 69.6 87.9 18.3

Mayor | Mich 111 5.8 53 715 80.2 8.7
Gro 12.0 41 -7.8 68.2 87.6 194

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos estadisticos de la SEP, 2024b.

En los ciclos escolares mas recientes, el indicador de abandono escolar en secundaria a nivel nacional
ha presentado un comportamiento inusual, pues hasta el ciclo escolar 2020-2021 habia mostrado una
tendencia a la baja, la cual se interrumpid a partir del ciclo siguiente y en el Gltimo ciclo escolar (2022-
2023) el indicador vuelve a descender. Por su parte, el indicador de eficiencia terminal en secundaria
ha seguido incrementandose durante los ciclos escolares més recientes sin embargo, mostré un ligero

retroceso en el tltimo afio al colocarse en 89% en el ciclo escolar 2022-2023 (Tabla 2.3.4) (SEP, 2024b)

Tabla 2.3.4. Abandono escolar y Eficiencia terminal en secundaria (2018-2019 a 2022-2023)
Ciclo Escolar Abandono escolar Eficiencia terminal

87

2C24

Felipe Carrillo

2L



.

@ ' UA
$/ BENITO JUAREZ

2018-2019 438 86.3
2019-2020 27 885
2020-2021 29 91.0
2021/2022 39 91.0
2022-2023 32 89.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos estadisticos de la SEP, 2024b.

2.4. Experiencias de atencion
2.4.1. Experiencias nacionales de atencién

Progresa-Oportunidades-PROSPERA (P-O-P)

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa) nacié el 8 de agosto de 1997, con el
propdsito de apoyar a las familias de localidades rurales en pobreza para ampliar sus oportunidades
y capacidades de educacién, salud y alimentacion. Estos fueron los tres factores en los que se
identificaron los obstaculos que enfrentaban las familias en condicién de pobreza extrema, por lo que
era necesaria su atencion integral a través de la inversion en capital humano, para remontar con ello
las restricciones que enfrentaban estos hogares y evitar su transmision entre generaciones. En
educacién se buscé dar respuesta a los problemas de baja escolaridad, reprobacion y desercion
escolar temprana desde tercero de primaria, mismos que se acentlan a partir de secundaria en

particular para el caso de las nifias (Progresa, 1997. Citado en Yaschine, 2019: 36).

En el tema educativo, para lograr su objetivo, el programa entregd apoyos monetarios y en especie
tales como, becas educativas desde tercero de primaria hasta tercero de secundaria con montos
mayores para las nifias a partir de secundaria, y un paquete de Utiles escolares o apoyos para su
adquisicion. Las becas se otorgaron bimestralmente. En el afio 2001 inici6 la entrega de becas para la
EMS, manteniendo los montos diferenciados a favor de las mujeres. Las becas y apoyos de educacion

superior fueron incorporadas en 2016.

En 2002 Progresa es sustituido por el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
(Oportunidades). A partir de este cambio se fortalecio la expansidn a zonas semi-urbanas y urbanas,
lo que significd6 modificaciones a la forma de gestidn y se agregaron nuevos apoyos. Sin embargo,

permanecio el objetivo original.

Oportunidades dio paso en 2014 a PROSPERA Programa de Inclusién Social (PROSPERA). Como sus
antecesores, PROSPERA buscé contribuir al desarrollo de capacidades mediante los tres componentes

ya mencionados (educacion, salud y alimentacion), adicionando el refuerzo en la atencion y las
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acciones de coordinacion para lograr el acceso a los derechos sociales. Lo anterior se tradujo en el
Componente de Vinculacion, que se propuso el acceso de las familias beneficiarias a programas o
acciones que contribuyeran al disfrute de los derechos sociales, mediante acciones de coordinacion

interinstitucional para la inclusién productiva, laboral, financiera y social.

PROSPERA entreg6 becas educativas, mediante apoyos monetarios crecientes para nifias, nifios y
jovenes en primaria, secundaria, EMS y superior, con el fin de fomentar su inscripcion, asistencia regular
a la escuela, y su terminacién. Desde sus inicios Progresa-Oportunidades-PROSPERA (P-O-P) entreg6
las becas de primaria a partir del tercer grado escolar, ello implicé que los menores estudiantes de
preescolar y de los primeros dos afios de educacion primaria estuvieron excluidos de recibir apoyos
educativos. Para remediar la situacibn de ambos grupos de menores, a partir del afio 2010
Oportunidades cre6 el apoyo monetario Infantil Vivir Mejor el cual se otorgd a los menores desde los
0 alos 9 afios. Asimismo, en la etapa de Oportunidades se realizé y evalud un piloto de educacion

inicial no escolarizada (PEI-CONAFE), el cual comentaremos al final de este numeral.

El P-O-P estuvo vigente de 1997 a los primeros meses de 2019. La evolucién de su cobertura y
presupuesto fue un indicador de su continuidad y la relevancia que tuvo para la politica social nacional

(Yaschine (2019).

En sus inicios, y tal como se ha dicho, P-O-P “se dirigi¢ a la poblacidn asentada en las localidades
rurales del pais, donde, acorde con su diagndstico, el 60% de los hogares experimentaban pobreza
extrema, con una profundidad que era siete veces mayor que en el medio urbano” (Progresa, 1997:
10. Citado en Yaschine, 2019: 36). EI IFPRI [2000) sefialoé que: “A fines de 1999, la cobertura de Progresa
era de alrededor de 2.6 millones de familias, casi 40 por ciento de las familias que habitan el medio
rural, lo que representa una novena parte del total de las familias de México” (p. 7). De acuerdo con

otras fuentes de informacion, serian més bien 2.3 millones de familias aproximadamente.

Un cambio importante fue “la expansion de la cobertura del programa a localidades semiurbanas y

urbanas, con el mismo modelo de intervencién utilizado para el medio rural” [Yaschine, 2019: 40).

En la siguiente tabla (nim. 2.4.1) se pueden observar varios indicadores globales de la cobertura de P-
O-P en afios seleccionados, asi como las tasas de crecimiento anual (en porcentajes) que
experimentaron en periodos sexenales, desde su inicio hasta el cese de sus operaciones. Las mayores
tasas de crecimiento se presentan al inicio del programa en varios de los indicadores incluidos. Una
excepcion importante fue el indicador de familias beneficiarias en zonas urbanas, cuyo incremento

notable se presentd en los primeros afios del sexenio foxista.
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Tabla 2.4.1. Indicadores globales de cobertura P-O-P (afios seleccionados)

Concepto

o | 1997- | (2000- | (2006- | (2012-
2000 | 2006 | 2012 | 2018 S, | vt | e, | o
zamgsSbe“Ef 300,7| 2476,4| 50000| 58451| 6.8691| 1009%| 124%| 26%| 27%
- Zonas rurales 3007 | 21298| 34620| 35396| 34909 920%| 84%| 04%| -02%
- Zonas o| 3416| 8540| 10976| 14211 165%| 43%| 44%

semiurbanas
- Zonas urbanas 0 50| 6840| 1207.8| 19571 1270%| 99%| 84%
f&:fgsr)‘as benef. | \p. 131550 | 237949 | 256313 | 28.0284 04%| 12%| 15%
Estados 12 3l 32 32 32| 372%| o05%| 00%| 00%
Municipios 357| 2166| 2441 2449| 2457 824%| 20%| 01%| 01%
Localidades 6344 | 53232 92672| 105588| 13586| 10320 97%| 22%| 12%

P/ Cifras preliminares a junio.
Fuente: elaboracién propia con base en la Secretaria de Desarrollo Social y Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de
Inclusion Social.

En términos territoriales, la cobertura de P-O-P fue muy amplia desde el principio. En el 2000, el

Programa operaba en mas de 50 mil localidades, en méas de 2 mil municipios y 3! estados.

“[E]l presupuesto de Progresa, que era de casi $777 millones en 1999, representaba 0.2 por ciento del
PIB de México” [IFPRI, 2000: 7). El presupuesto ejercido siempre se incrementd, asi como el porcentaje
que tuvo con respecto al gasto federal programable (Ordofiez y Silva, 2019) (Tabla 2.4.2).

Tabla 2.4.2. Presupuesto P-O-P
(afios seleccionados)

Presupuesto ejercido

Concepto Porcentaje del

gasto federal

(millones de pesos)

Afio Nominal é%?gi?gtg; programable
1997 465,8 1.051,5 0,09
2000 9.568,9 14.908,9 112
2006 33.525,7 40.174,0 2,01
2010 57.348,9 57.497,2 217
2012 66.566,7 62.069,2 213
2017 79569,9 62.709,8 2.24

Fuente: Ordofiez y Silvia, 2019: 97

Mientras que la evolucibn de becarios de P-O-P muestra una tendencia semejante a la

correspondiente a la expansion de la cobertura del programa:
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“el nimero total de becarios crecid de forma acelerada durante los primeros aflos y
se estabilizé en torno a los cinco millones a partir del ciclo escolar 2004-2005, para
tener un incremento en el ciclo 2011-2012 y estabilizarse alrededor de los seis millones
de becarios. Se observa también que la proporcién de hombres y mujeres es
semejante en los tres niveles escolares (primaria, secundaria y EMS) y que el nimero
de becarios se reduce conforme aumenta el nivel educativo” (Yaschine, 2019: 48.

Paréntesis agregado).

De acuerdo con informacion presentada por Yaschine (2019: 49), el incremento de becarios en el ciclo
escolar 2011-2012 se presentd en el nivel de primaria, lo que hace pensar que se pudo deber a que,
para el ejercicio fiscal 2012, el programa dispuso en sus ROP que se podrian otorgar becas educativas
a menores de 18 afios inscritos en primero y segundo grados de primaria, en el caso de localidades

menores de 2,500 habitantes.

En breve, “la evolucidon del componente educativo a lo largo del tiempo se ha traducido en una
ampliacion de los apoyos del programa para la permanencia y prolongacion de la trayectoria
educativa de los nifios y jovenes beneficiarios (Yaschine, 2019: 47). Situacion de la que dio cuenta la
evaluacion externa realizada a P-O-P todo el tiempo que estuvo vigente. Ademas, las evaluaciones

realizadas tuvieron un papel fundamental en la mejora e innovaciones al programa.

A continuacién, se mencionaran, en orden cronoldgico, las evaluaciones externas referidas
principalmente a educacion basica, en las cuales pueden identificarse areas de oportunidad, asi como
varios de sus efectos. En el afio 2000, se presentaron los resultados de la evaluacion del impacto de
Progresa en zonas rurales (IFPRI, 2000). La evaluacién encontré incrementos significativos en la
inscripcion a la escuela de nifios y nifias, en particular de éstas ultimas y, sobre todo, a nivel de
secundaria (Schultz 20002, citado en IFPRI, 2000). Asimismo, se hall6 que el indice de inscripcion era
mayor entre los nifios que habian terminado el sexto grado y que podian inscribirse en la secundaria,
muchos de ellos, en especial las nifias, continuaban hacia la secundaria. Gran parte del impacto
positivo sobre las inscripciones escolares se debia al incremento en las tasas de permanencia, mas

que en reincorporar a quienes habian dejado la escuela a nivel primaria y secundaria.

En 2008 Oportunidades presento los resultados de la Evaluacion Externa a diez afios de la intervencion
en zonas rurales (1997-2007), que estuvo a cargo del INSP y el CIESAS (2008). En el area de educacion
se mostraron resultados en cuanto a la prueba Enlace 2007 entre los que hay que mencionar los

siguientes: i) las brechas eran desfavorables a los becarios del programa con respecto a los no
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becarios, en todas las modalidades de primaria y secundaria; ii) los becarios indigenas del programa
tuvieron resultados mas desventajosos que los becarios no indigenas, en particular en las modalidades
de educacion indigena en primaria; lii) los resultados del aprendizaje fueron extremadamente bajos
en las primarias indigenas, las escuelas multigrado y los cursos comunitarios de CONAFE iv) las
escuelas primarias con mayor poblacién de becarios obtuvieron los menores puntajes con respecto
a las que tenian menor densidad de becarios; v) las becarias obtuvieron puntajes superiores a los
becarios, tanto en matematicas como en espafiol; y vi) aproximadamente una quinta parte de los
becarios se ubicé en los tres deciles de mejores puntajes obtenidos en la prueba, a pesar de las
limitantes y desventajas que enfrentan con respecto a otros estudiantes del pais (Mancera, Serna y

Priede, 2008).

En el tema de logros educativos hubo una importante area de oportunidad, la cual requeria de la
coordinacion interinstitucional de P-O-P con otras instancias educativas gubernamentales federales y

estatales.

Otro estudio realizado en menores entre 7 y 1l afios de edad tuvo como finalidad proporcionar
evidencia del cumplimiento de los objetivos de Oportunidades, una década después que inicid
operaciones, en nifios pobres de zonas rurales que estuvieron expuestos al programa durante la
ventana critica de oportunidad para el desarrollo infantil, es decir, cuando tenian menos de 36 meses
de edad. Se midieron efectos en la educacién a través de la tasa de progresiéon de grado, grados
alcanzados y habilidad para leer y escribir, entre algunos otros temas. Se encontré un impacto positivo
y significativo nueve afios después de la exposicion, en particular, en la reduccion de los problemas
conductuales en aproximadamente 0.15 desviaciones estdndar (DE) y mejora del desarrollo lingistico
en cerca de 0.10 (DE) para los nifios nacidos dentro de Oportunidades. Al mismo tiempo, no se
encontré evidencia de impactos en varios indicadores en nifios en edad escolar como conocimientos,

estado nutricional o logro educativo (Behrman et al., 2008).

En la misma evaluacion a cargo del INSP y el CIESAS (2008), también se desarrollé un estudio
etnogréafico en 4 regiones geogréficas y étnicas diferentes, para examinar efectos del componente
educativo en grupos poblacionales cuya edad corresponde a la EMS. Se encontré un impacto
importante en la escolaridad de los becarios, observando el mayor incremento entre los indigenas, y
en especial del sexo femenino. Las jovenes indigenas que eran becarias al momento del estudio o lo
habian sido, ostentaban las trayectorias escolares mas largas y los niveles mas altos de escolaridad. La

brecha generacional en escolaridad habia aumentado en todos los casos, pero el mayor impacto se
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observo entre los indigenas y sobre todo entre las madres y las hijas de este grupo poblacional
(Gonzélez, 2008).

Un estudio mas, realizado en jovenes de 19 a 22 afios de zonas rurales y que para 2007 habian sido
beneficiarios del programa durante casi una década, se propuso evaluar el grado en que el Programa
favorecio su educacion, revisando el logro escolar y el desempefio en las pruebas cognoscitivas. El
andlisis principal se centré en los jovenes que tenian de 17 a 22 afios en 2007. Los resultados
confirmaron un incremento importante en los grados de escolaridad alcanzados por los jovenes, tanto
hombres como mujeres, aunque en ellas parecié ser un poco mayor. Lo anterior, segun los autores,
pudo haber reflejado mas diferencias por migraciéon selectiva/tasas de respuesta diferenciales por
género, dado que los resultados se basaron Unicamente en individuos que fueron entrevistados
personalmente en su localidad de origen. También se examinaron los impactos en escolaridad
distinguiendo entre jévenes indigenas y no indigenas. Estos resultados mostraron impactos
importantes y positivos en jévenes indigenas que para la muestra analizada son tan altos o mayores
que los obtenidos para los no indigenas. En general, los incrementos en escolaridad reflejaron una
mejoria tanto en la proporcidn de aquellos que ingresaron y terminaron la secundaria como en los

que ingresaron a la preparatoria (Parker y Berhman, 2008).

También durante la etapa de Oportunidades, se realizaron esfuerzos para crear sinergias entre el
Programa de Educacién Inicial no Escolarizada del CONAFE (PEI-CONAFE) y los menores de familias
beneficiarias. Entre 2008 y 2012 se llev6 a cabo el piloto y la evaluacién de este proyecto (INSP, 2012).
En él se evalud si la adicion de la estimulacion temprana utilizando el PEI-CONAFE en poblacion
beneficiaria de Oportunidades de zonas rurales, proporcionaba beneficios adicionales para la
nutricion, salud y desarrollo de nifios de 0 a 18 meses de edad. El piloto se realiz6 en los estados de
Chiapas, Oaxaca y Puebla en localidades con alta densidad de poblacién beneficiaria de
Oportunidades, con poblacion predominantemente indigena y con mayor prevalencia y severidad

en el rezago del estado de nutricion de los menores.

Los resultados proveyeron evidencia que la intervencion del PEI CONAFE favorecia de manera
significativa el desarrollo de los nifios beneficiarios tanto de localidades indigenas como de no-
indigenas, y prevenia el atraso en el crecimiento en los primeros afios de vida en los menores
residentes de localidades no-indigenas. Los resultados resaltaron la precaria situacion nutricional en la
que viven nifios y nifias en este tipo de localidades. Mas de la mitad de menores de 3 a 4 afios de
edad que residen en las localidades indigenas estudiadas tienen talla baja, demostrando la inequidad

que existe en su situacién nutricional, y que también afecta a los nifios en pobreza extrema en las
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localidades de alta marginacion del sur del pais (INSP, 2012). En la historia de P-O-P, esta fue la
intervencion mas relevante en el tema de educacion inicial, si bien hubo esfuerzos posteriores por

incluir intervenciones al respecto.

B. Programa Nacional de Becas (PNB)

El Programa Nacional de Becas (PNB) surge en 2014, aunque le anteceden las acciones de distintos
organismos adscritos al sector educativo que entregaban becas o estimulos hasta el 2008 y, de
manera mas directa, la creacion del Programa de Becas (U018) en 2009 (CIDE-CLEAR, 2015). En 2019 el
PNB operé en dos dependencias;: SEP y CULTURA. Pero, en el PPEF 2020 ya no tuvo asignado
presupuesto en esta dependencia; permanece en aquella y ha cambiado su nombre al Programa de

Becas Elisa Acufia (CONEVAL, s.f.-a: 11).

El PNB aglutinaba a la mayoria de becas que otorga el Gobierno Federal, por ello su objetivo general
fue “Favorecer el acceso, la permanencia, egreso y/o la superacién académica e investigacion de los
estudiantes de nivel basico, medio superior y superior, egresados/as y/o docentes, personal
académico y profesores/as investigadores/as, y directores/as que participan en el Sistema Educativo

Nacional, mediante una beca (SEP, 2017-c).

La poblacién obijetivo fueron los estudiantes, recién egresados/as y/o docentes, personal académico
y profesores/as investigadores/as y personal con funciones de direccidon (directores/as) de
instituciones del sistema educativo nacional de todos los tipos educativos, estableciendo criterios para
la igualdad de género, sin distincion de condicion fisica, social, cultural o étnica, para contribuir a
reducir las desigualdades econdmicas, culturales y sociales entre mujeres y hombres (SEP, 2017-c). En
las ROP, en particular sus anexos y convocatorias, se especificaban las categorias y tipos de becas?®
que se podian asignar, los requisitos para recibirlas, y los apoyos monetarios y en especie que se

entregaban.

La cobertura del programa fue a nivel nacional y aplicé en las 32 entidades federativas. Las becas
podian renovarse siempre que los recursos publicos federales lo permitieran y el beneficiario/a
cumpliera con los requisitos establecidos. Ninguna persona podia recibir mas de una beca
simultaneamente para el mismo fin, con excepcion de las beneficiarias del Apoyo a la Educacion

Basica de Madres Jovenes y JOvenes Embarazadas incorporadas en PROSPERA cursando la EMS.

2 De acuerdo con las ROP 2014, el PNB otorgaba 105 tipos de becas en una gran variedad de modalidades, cuya distribucion
fue como sigue: 38% correspondian a nivel superior, 19% a nivel posgrado, 16% a nivel media superior, 11% de multinivel
(media superior y superior) y 2% a nivel basico (CIDE-CLEAR, 2015: 5).
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En 2015, se realiz6 la Evaluacion de Disefio del PNB. En las conclusiones se plantean tanto aspectos
positivos como las carencias del programa. Asi, se sefiala que el programa respondi6 a los objetivos
y metas de la planeacién nacional; que los procedimientos para la recepcion, registro y tramite de las
solicitudes estuvieron sistematizados, eran claros y publicos en las ROP, y existe informacién que
permite identificar a los beneficiarios. Sin embargo, esta informacion es generada y administrada por
cada instancia ejecutora. Esta heterogeneidad en el manejo de la informacion dificulta la creacion y
gestion de un padron de beneficiarios que posibilite su andlisis y la caracterizacion de la poblacion

atendida (CIDE-CLEAR, 2015).
Mientras que en una evaluacion de procesos, realizada con posterioridad, se menciona lo siguiente:

“La fusion en el PNB de muchos programas de becas, con becas distintas, que operan
a diferentes niveles, y tienen distintas poblaciones objetivo representa un problema
para la integracion de la MIR. No hay coherencia vertical en ella. Ademas, se fusionan
diferentes becas, operadas por distintas IE (instituciones educativas) en un solo
indicador, lo que puede provocar inconsistencias en la produccién de los indicadores

comunes” (Insad, 2017. Paréntesis agregado)?.

Por otra parte, para educacion baésica, el PNB tuvo principalmente dos becas para la categoria de
estudiantes en situacién de pobreza y vulnerabilidad: (i) la Beca para que integrantes de grupos en
contextos y situacion de vulnerabilidad (personas indigenas, personas afrodescendientes, personas
con alguna discapacidad, madres y padres jefes de familiay madres jévenes y jévenes embarazadas)
realicen sus estudios, en especifico las Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y
Joévenes Embarazadas (antes Promajoven) del PNB vy (ii) la Beca de manutencién, en concreto la Beca
Acércate a tu Escuela (BATE) (SEP, 2017-c). Antes de 2014, estos programas ya estaban operando,

aunque con diferentes nombres.

El PNB también otorgé becas a victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, que, en
educacién basica, ademas de comprender las dos becas ya mencionadas, incluy6 la beca para la

atencion de contingencias o planes a nivel nacional o regional.

Las becas para Madres J6évenes y Jovenes Embarazadas se han integrado al Pp S243 Elisa Acufia.

2 “por ejemplo, el indicador porcentaje de nifios que permanecen en los servicios educativos de tipo basico respecto del total
que reciben beca el mismo afio es comin a CONAFE y a PROMAJOVEN. Cada uno de estas IE reporta el indicador respecto
a las metas de su competencia (CONAFE reporta el porcentaje de nifios que permanecen en los servicios educativos de tipo
bésico y reciben beca). Pero no se sabe como es que la SEP integra ambos indicadores (que son dos indicadores de
porcentaje) en un porcentaje global” (Insad, 2017).
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C. Programa de Apoyo a la Educacién Indigena (PAEI)

El Programa de Albergues Escolares Indigenas arranca en 1972 y cambia de denominacién en 2014,
dando lugar al Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAEI). Para efectos de este trabajo y dado
que las siglas de ambos programas son iguales, al primero se hara referencia como PAEI-p, cuando
ello sea necesario. Con la modificacion del nombre surgen algunas dudas acerca de los cambios de
fondo que subyacen en la concepcién del problema y la intervencidén que se requiere para incidir en

él, con las modalidades de atencidn que se han implementado.

Cabe decir que los primeros antecedentes del PAEI-p /PAEI se remontan a varias décadas atras, por
ejemplo con “la casa del pueblo”, las “Misiones Culturales, entre otras, y responden a las distintas
visiones institucionales que se han tenido para atender a las necesidades educativas de la poblacion

indigena (INPI, 2020; UAM, 2006). Se trata de un modelo asistencial de larga duracion®.

La CDI, INPI desde 2019, ha sido la entidad responsable del PAEI /PAEI-p. A través del tiempo sus
modalidades de atencién presentan ciertas variaciones®. En 2024 considera las siguientes, que

abarcan los diferentes niveles educativos de la poblacién que atiende (Tabla 2.4.3):

Tabla 2.4.3. Modalidades de atencién del PAEI

Actividades
complementaria | Administray opera

Alimentacié | Hospedaj

Modalidad de atencién

a) Casa Escolar de la Nifiez

- X X X INPI
Indigena
b)wComeqor Escolar de la X i X INPI
Nifiez Indigena
c) Casa Comunitaria del Instancias
. p X X X o
Estudiante Indigena comunitarias y, en

algunos casos
debidamente

X - X justificados, instancias
municipales y
estatales.

d) Comedor Comunitario
del Estudiante Indigena

30 Se reconoce que es un programa sui géneris en su ambito de atencion al rezago social indigena, debido a que surgi6 a
finales de los afios 30y “su operacion actual encierra toda una historia de reivindicaciones sociales en el ambito indigena, asi
como diversas concepciones de cémo incidir en el desarrollo a los pueblos y comunidades indigenas, hasta llegar en apenas
fechas muy recientes al reconocimiento de sus derechos en la Constitucion del pais y en la legislaciéon nacional en su
conjunto” (UACh, 2008).

3'En 2007, las modalidades de atencion fueron los albergues escolares y albergues comunitarios, que en realidad se trataba de
dos subprogramas con ofertas distintas y poblaciones diferenciadas, segun la UACh (2008).

Asimismo, “Destacan los cambios efectuados en las modalidades de atencion, estableciendo estrategias diferenciadas. Hasta
el afio 2006 contaban s6lo con dos: albergues escolares y albergues comunitarios, hoy, se cuenta ademas con la figura de
comedor escolar y tres tipos de atencién en la modalidad comunitaria: albergue, albergue familiar y comedor” (UACh, 2008).
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Actividades

ANTIEIEED | [RESTERE) complementaria | Administra y opera

Modalidad de atencién

e) Casa Universitaria X X X INPI
Indigena
f) Comedor Universitario X i X INPI
Indigena

b) Apoyos complementarios para la Educacién Superior (Licenciatura o equivalente y
Maestria) y Titulacién para estudiantes indigenas y afromexicanos de estos niveles, a fin
de favorecer la continuidad, conclusién y titulacién de sus respectivos estudios.

Los Apoyos consisten en: apoyo econdmico en el Nivel Superior (Licenciatura o equivalente; apoyo

economico en el Nivel Maestria; Ampliacion de apoyo y Apoyo a titulacion.

Fuente: elaboracion propia con base en INPI, 2024.

Con el PAEI se busca contribuir a acceso, permanencia y conclusién del grado académico y nivel
educativo de las nifias, nifios, adolescentes y j6évenes estudiantes, de 5 a 29 afios de edad,
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, inscritos en escuelas publicas
y comunitarias de todos los tipos y niveles, por medio de servicios de alimentacidn, hospedaje,
apoyos y actividades complementarias, con la finalidad de coadyuvar a disminuir la desercion y el
rezago educativo, garantizando el ejercicio efectivo de su derecho a la educacién y fortalecimiento

de su identidad cultural y linguistica (INPI, 2024).

Tal objetivo se cumplirad a través del servicio de alimentacion nutricionalmente balanceada y
culturalmente adecuada de las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena, Casas y Comedores
Comunitarios del Estudiante Indigena, y las Casas y Comedores Universitarios Indigenas, asi como de
las actividades complementarias, sociales, linglisticas y culturalmente pertinentes que se realicen en
todos esos lugares. . También por medio del servicio de hospedaje de las Casas y el dotar a las Casas
y Comedores de los insumos para la preparacion de alimentos, asi como de articulos de higiene
personal. Adicional se otorgan becas econdmicas a estudiantes indigenas y afromexicanos de nivel

superior y maestria, que permitan la continuidad, conclusion y titulacién, de sus estudios (INPI, 2019).
La poblacion objetivo son (INPI, 2024):

* NNA y jovenes estudiantes de 5 a 29 afios de edad pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que estan inscritos o asisten a escuelas publicas o
comunitarias, que provienen de comunidades o localidades con algun grado de marginacion
y que requieren servicios de alimentacién, hospedaje, Apoyos Yy Actividades
Complementarias para concluir el ciclo escolar, en particular en regiones indigenas y

afromexicanas o en sedes de una Casa o Comedor.
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La cobertura esta definida por la ubicacion geografica de las Casas y Comedores, instalados
mayoritariamente en los municipios, comunidades y localidades indigenas; e incluye las localidades
en las que los jévenes indigenas y afromexicanos, con apoyo de las becas, cursan sus estudios de

nivel superior y maestria (INPI, 2019).

Asimismo, de acuerdo con las cuantificaciones del propio programa, “la poblaciéon atendida esta muy
por debajo de la potencial y la objetivo; ademas no crece con el tiempo. Esto se considera
preocupante aunque no puede ser atribuido al propio programa sino a los recursos disponibles, que
deberian incrementarse” (CONEVAL, 2014-2015).

Sin duda, “el impacto y beneficio social del PAEIl es de la mas alta relevancia, muy a pesar de su escasa
cobertura” (UAM, 2006: 9], a pesar de que ha tenido algunas variaciones importantes a lo largo de los
afios. La funcion social que ha realizado el PAEI hace necesario que permanezca, crezca y expanda
de manera real su cobertura (UAM, 2006: 9). Es de destacar que “Fuera del albergue los nifios enfrentan
condiciones adversas: trabajo infantil, migracion, violencia intrafamiliar, hambre y abandono, con todo

el conflicto emocional que ello acarrea” (UAM, 2006: 10).

La cobertura pequefia del PAEI en relacidn con su poblacién potencial apunta a la importancia de
promover su ampliacion. Ademas de la restringida cobertura, requiere solventar los problemas
metodolégicos que ha tenido en sus definiciones y cuantificaciones de poblacion potencial y
poblaciéon objetivo®, asi como en la calidad de la informacién de tales poblaciones y la poblacion

atendida, segin modalidad de atencién. Tal como se indica a continuacion:

“Cada modalidad de atencién tiene su propia poblacidén potencial, objetivo vy
atendida; sin embargo, las cifras proporcionadas para evaluar la cobertura no estan
desagregadas por modalidad de atencién. Ademés, cada modalidad incluye
componentes propios, lo cual hace que el seguimiento de su distribucién sea
particularmente complejo. En consecuencia, los registros proporcionados no
permiten diferenciar cudntos beneficiarios han recibido qué tipo de apoyos”
(CONEVAL, 2014-2015: 11).

También hay que considerar que: “El Programa se encuentra sujeto a la movilidad (altas y bajas) de
algunos beneficiarios, lo que se traduce en un impedimento para determinar con precision un padrén

de beneficiarios programados, situacion que conlleva a que durante el ejercicio fiscal existan

%2 En una evaluacion realizada en 2007, se dijo: “El Programa no ha establecido con claridad y precision un método especifico
para determinar cuantitativamente a la poblacién potencial, ni a la poblacién objetivo del mismo” (UACh, 2008).
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variaciones en el nimero de beneficiarios atendidos por el Programa, que concluyen el ciclo escolar”
(INPI, pagina web). Podria decirse que es un problema intrinseco a la poblacién indigena que atiende,

quienes enfrentan con mayor intensidad la falta de permanencia y conclusion escolar.

Relacionado con lo expuesto: “A lo largo del periodo 2014-2016 se ha mantenido una constante en el
tamafio de la infraestructura y la capacidad instalada de Casas y Comedores del Nifio Indigena, lo cual
ha tenido como consecuencia que el nimero de nifios, nifias y jévenes que han sido atendidos no

presente variaciones significativas” (CONEVAL 2017).
No obstante, en 2017:

“el Programa operd con sus tres modalidades en 1,332 localidades indigenas,
ubicadas en 580 municipios de 25 entidades federativas. Al 31 de diciembre de ese
afo se ejercieron 1,193,291.43 miles de pesos, con estos recursos se logré beneficiar a
76,344 nifios y jévenes indigenas, de los cuales 60,486 fueron atendidos en 1,061 casas
y comedores del Nifio Indigena y 15,858 nifios y jévenes en 2,635 casas y comedores
comunitarios del Nifio Indigena. Asimismo, se apoy6 con cuatro mil becas a 4,789
estudiantes indigenas que cursaron estudios de nivel superior y se otorgaron 126

apoyos para titulacién” (CDI, 2018).

En 2006, el PAIE-p gjercid “recursos por la cantidad de 544.5 millones de pesos para atender a 59,943
becarios en 1,08l albergues, distribuidos en 21 entidades federativas, pero principalmente
concentrados en el sureste, en estados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero y otra parte importante en
el estado de Chihuahua, lo cual quiere decir que en términos globales se invirtieron poco mas de

ocho mil pesos anuales por becario” (UAM, 2006: 9.

En 2015 el PAEI tuvo un presupuesto asignado de 1,076.0 mdp, esto es un monto superior al reportado
en el anexo 10 del PNB (699.3 mdp), lo que lo posiciond “como el segundo programa con mayor

presupuesto destinado a la educacién indigena” (INEE, 2017-b: 107).

En el periodo de enero a diciembre de 2019 se habian ejercido “S 1,238,537.11 miles de pesos
beneficiando a 73,886 nifios, nifias y adolescentes indigenas beneficiarios de las Casas y Comedores
de la Nifiez Indigena y Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena y asimismo se
beneficié a 4,628 estudiantes indigenas que cursan sus estudios en el nivel superior” (INPI, pagina

web).
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Aungue se ha incrementado el presupuesto asignado de 2015 con respecto al autorizado en 2018,
sigue siendo insuficiente. El INEE (2017-b) ha mencionado la necesidad de asegurar la disponibilidad
de recursos para la operacién del programa y, en un sentido mas amplio, como puede leerse a

continuacion:

“no puede obviarse el hecho de que algunos de los fallos que subsisten (en el
programa) reflejan la desatencién que el Estado en su conjunto ha tenido para con
los pueblos indigenas. Tal déficit puede observarse en los recursos que se destinan
para el PAEl, que han obligado a una normatividad minimalista respecto a los
compromisos que en materia educativa se tienen para con las distintas etnias

indigenas del pais” ([UACh, 2008. Paréntesis agregado).

Ahora bien, el PAEI no amplié su capacidad instalada, pero si “ha invertido en lo mejora de los
alimentos que se brindan en las Casas, asi como en el tipo de mobiliario y utensilios que se utilizan
para la atencion de la poblacion objetivo” [CONEVAL 2017). Ademas, “Al cierre del cuarto trimestre y a
partir de la deteccidon de necesidades de las casas y comedores del Nifio Indigena, se realizaron 952
acciones de mantenimiento preventivo en igual nimero de casas y comedores, en 20 estados de la
republica, por un monto total 27.15 millones de pesos” (INPI, pagina web), Lo Ultimo es una situacion
que ya habia sido reportada como indispensable de atender en evaluaciones previas, en particular si

se toma en cuenta la fecha en que algunos de los albergues fueron construidos®3,

Para el ejercicio fiscal 2018 también “se autorizaron un total de 58 talleres con la finalidad de capacitar
al personal que tiene a su cuidado a nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del Programa. Al término
del cuarto trimestre se contd con 58 talleres realizados capacitando a 1,008 jefes, 2,202 ecénomas y
247 promotores que atienden las casas y comedores del nifio indigena”, lo cual responde a la
Recomendacion 52/2017 emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (INPI, pagina

web).

Relacionada con la capacitacion esta la definicion de los perfiles, parametros e indicadores para el
personal que labora en las Casas y Comedores del Nifio Indigena a cargo del PAEI, pues se requiere
personal con el perfil adecuado para dar asistencia y coadyuvar al desarrollo integral de la poblacién
atendida (INEE, 2017-b: 47), aunque en la fuente anterior consultada no se hace mencién de este

aspecto en especifico.

33 Al respecto, “varias de las Casas y Comedores datan de la década de 1940 y se ha detectado que sus condiciones son poco
seguras y requieren mucho apoyo para su mejora” [DOF, 2015,, citado en INEE, 2017-b).
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Asimismo,

“Con la finalidad de incidir en el desarrollo de las capacidades de los beneficiarios de
las Casas y Comedores del Nifio Indigena se implementaron actividades formativas
en materia de Tecnologias de la Informacién apoyadas por 178 promotores digitales,
identidad cultural con 54 promotores culturales y de orientacién productiva asistidas
por 54 promotores formativos. Dichas actividades extraescolares se impartieron en
238 Casas y Comedores del Nifio Indigena y 1 Casa Comunitaria del Nifio Indigena”

(INPI, pagina web).

Las acciones de mejora mencionadas hasta aqui responden a varias de las sugerencias incluidas en
las distintas evaluaciones que se le han hecho al programa. Pero, este no cuenta con evaluaciones de
impacto debido a cuestiones relacionadas con el disefio y las caracteristicas del programa (CONEVAL,

2014-2015).

Entre los aspectos comprometidos en 2018 estan: la “Busqueda exhaustiva de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestren el impacto de Programas similares que permitan justificar

su disefio de intervencidn” y “Realizar supervisiones aleatorias a las casas y comedores” (CDI, 2018).

Otras recomendaciones incluyen: “Concluir el diagndstico para conocer los efectos de la variable
género en el aprovechamiento de los bienes y servicios provistos, asi como las causas de la no
reinscripcidn en los albergues” y “Concluir el estudio para determinar la factibilidad de someter al

programa a una evaluacion de impacto” (CDI, 2018)

D. Programa Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI)

En 2007 el proyecto piloto Casas de Atencidn Infantil se convirtié en el Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI) (Lopez, 2020)%* y estuvo vigente hasta 2018. El PEI tuvo como
objetivo general: “Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioeconémico de la poblacidn en situacién de carencia o pobreza mediante el mejoramiento de
las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de las madres, padres solos y tutores

que trabajan, buscan empleo o estudian, mediante el acceso a los servicios de cuidado y atencién

34 Como parte de este proceso, “se modifico el criterio de focalizacion territorial a comprobacion de ingresos, ya que en la
préctica el primero habia sido problematico, segun un estudio realizado por Lopez y Ordofiez (2006). Ademas, a través de
una red se incorporaron servicios privados de diversa calidad, que luego se convirti6 en la Red Nacional de Estancias

Infantiles” (Lopez, 2020: 17).
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infantil (SEDESOL, 2017). Entre los requisitos de elegibilidad estaban: no contar con seguridad social y

que el ingreso de sus hogares se encontrara por debajo de la linea de pobreza por ingreso.

Contemplaba dos vertientes:

Subsidio a madres y padres solos para el pago de la colegiatura de la estancia infantil por
cada nifio o nifia, con un maximo de tres por hogar en el mismo periodo, salvo que se tratara
de nacimientos mudltiples. El apoyo se entregaba de manera directa a la persona encargada
de la Estancia Infantil; de manera adicional el padre o madre podia realizar aportes como
cuota de corresponsabilidad para completar el pago de servicio que era determinada por
cada Estancia Infantil. Se entregaban $950 mensuales por nifia o nifio de entre 1 a 3 afios 1!
meses de edad, o $1,800 si el infante presentaba alguna discapacidad y tenia entre 1 a 5 afios
11 meses de edad. Con este apoyo se buscaba promover la demanda por servicios de
cuidado infantil, asi como la igualdad entre hombres y mujeres para la realizacion de
actividades laborales o bien reducir el tiempo dedicado al trabajo no remunerado.

Apoyo al impulso a los servicios de cuidado y atencidn infantil, dirigido a personas fisicas que
deseaban establecer y operar una estancia infantil o que contaban con espacios en los que
se brindaba o pretendia proporcionar el servicio de cuidado y atencidn infantil al menos para
10 nifios. El monto inicial de apoyo (por Unica vez) era de hasta $70,000 para la adecuacion
del espacio, la compra de mobiliario, el pago de la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil
y Dafios a Terceros, y para gastos relacionados con la elaboracién de un Programa Interno de
Proteccion Civil (SEDESOL, 2017). Con esta medida el programa estimularia el desarrollo de la

oferta en materia de cuidados infantiles.

EI PEl operaba “en zonas urbanas, semiurbanas y rurales, con el objetivo de facilitar a madres y padres
trabajadores en situacion de pobreza y sin acceso a servicios de cuidado infantil el acceso y
permanencia en el mercado laboral” (Lopez, 2020: 13). Su cobertura fue nacional; en 2017 tuvo

presencia en poco més del 50% de los municipios del pais (L6pez, 2020: 14).

En ese afio, las entidades federativas con el mayor nimero de beneficiarios fueron: Estado de México
(12.2%), Veracruz (7.2%), Puebla (5.6%), la Ciudad de México (5.5%) y Jalisco (5.32%) (SEDESOL, 2018);
esto es casi el 35% de las estancias infantiles en 2016, de acuerdo con célculos simples realizados con

informacion del CESOP (2016: 14). La atencion a poblacion indigena fue una asignatura pendiente.

De 2007 a 2017: las estancias en operacion del PEI pasaron de 5,504 a 9,197, incrementandose en un

60% en ese lapso de tiempo, aunque su himero se mantuvo relativamente constante desde el 2009;
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las madres trabajadoras y padres solos beneficiarios crecieron de 114,919 a 301,454, esto es un aumento
de 38%; y los nifios atendidos se elevaron de 125,359 a 317,723, es decir, tuvieron un incremento de
38% (Presidencia de la Republica, 2017: 135)%. El niimero de nifios atendidos y sus variaciones anuales

porcentuales, en el periodo mencionado, puede observarse en la Grafica 2.4.1.

Gréfica 2.4.1. Nifios atendidos — PEI (2007-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Presidencia de la Republica, 2017: 135; y Lopez, 2020: 13.

Lopez (2020) sefala que a pesar de la expansion que tuvieron el nimero de espacios en guarderia,
“su cobertura al nimero potencial de menores que pudieron haber atendido fue menor (Mexicanos
Primero, 2014), pues de acuerdo con la OCDE México atiende sélo 6% de su poblacion infantil en

comparacion con el promedio de los paises miembros que es de 31.2%” (p. 14).

Por otro lado, en 2007 el presupuesto del PEl fue de $1,241 millones de pesos en términos reales. De
2007 a 2012, su presupuesto aumentd en promedio 22.1 por ciento, en términos reales. De 2013 a 2018,
su presupuesto se incrementd en promedio 0.02 por ciento. En 2019, tuvo una disminucién de 51 por

ciento, con un presupuesto de $1,556 millones de pesos (CONEVAL, s.f.-b: 11).

La SEDESOL (2018) sefiala que, con méas de 10 afios de implementacion, el PEl habia logrado

consolidarse como un programa social exitoso.

Tuvo varias evaluaciones, algunas de ellas se comentarén de forma breve en los siguientes péarrafos.

3 Estos porcentajes se calcularon con base en esta fuente.
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Segun las principales conclusiones de la Evaluacion de Disefio 2007, realizada por el INSP, el PEI:

Ademas, se identificaron “ineficiencias en la asignacion de recursos, debido a dificultades en los
criterios de elegibilidad de la poblacion, por lo que se recomendaba verificar la derechohabiencia de
la poblacién que acudia al PEl a fin de evitar duplicidad de contribuciones”, y se sugeria implementar
un esquema especial para las areas rurales, para respaldar la cobertura en estas zonas (L6pez, 2020:

17).

“estaba bien orientado en sus objetivos, en tanto que promovia el ingreso de las
mujeres trabajadoras y padres solos al mercado de trabajo, a través de los subsidios
y la oferta de estancias infantiles. No obstante, se recomendaba una mayor
vinculacion con el DIF en relacion con el seguimiento de la calidad de los servicios de
cuidado infantil, ya que se reconocia que un servicio de baja calidad podia tener
impacto negativo en la decisién de buscar trabajo por parte de las madres” (LOpez,

2020: 17).

En la Evaluaciéon de Desempefio 2009 — 2010 se menciona que:;

Mientras que en el 2012, el PEI obtuvo como resultado un indice de satisfaccién de sus beneficiarios
de 9.27, siendo 10 el maximo valor, es decir estaban muy satisfechos del beneficio que recibian del
programa. Se concluyd que “las expectativas de las madres trabajadores no se vinculan con la calidad
del beneficio (apoyo econdmico y caracteristicas de las estancias), sino mas bien con el mayor tiempo

disponible con el que cuentan para estudiar y trabajar, permitiéndoles una mejora en su condicidon de

Existia una “buena percepcion del PEl por parte de sus beneficiarias. Si bien, los
aspectos relacionados con el bienestar de los nifios y nifias no eran parte de los
objetivos, también se apreciaron beneficios relativos a la nutricién y su desarrollo.
Entre otras fortalezas se mencioné que el programa contaba con indicadores
pertinentes, relevantes y confiables, y que la cobertura tenia una evolucién positiva,
con presencia en zonas rurales y marginadas. Ademads, a partir de las
recomendaciones de la evaluacién 2008, el DIF ofrecié capacitacion adecuada a las
responsables de estancias, se reforzaron las condiciones de seguridad en las

estancias y se establecieron mecanismos de supervision” (Lopez, 2020: 18).

vida” (UAT, 2012: 4 y 5).

En la Evaluacién de Impacto realizada por el INSP en el 2011, se identificé que el PEIl tenia efectos

positivos en la situaciéon laboral de la madre: “el programa incrementd en 18% la probabilidad de
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obtener empleo, seis horas semanales adicionales de trabajo por semana, asi como la reduccion de

siete horas semanales en el tiempo que las madres dedicaban al cuidado infantil” (Lopez, 2020: 18).

No obstante, “los autores no encontraron efectos en la estabilidad laboral de las madres, asi como en
su ingreso o el de sus hogares. Los autores destacan los impactos del programa en la participacion
econoémica femenina como sorprendentes debido a que se dan en un contexto de crisis internacional
y alto desempleo. Por ello, sugieren que se podrian tener mejores efectos en situacion de crecimiento

de la economia” (Lépez, 2020: 18).

También se encontré que menos del 0.05% de los beneficiarios reportaron usar servicios de guarderia
con anterioridad, esto implica que probablemente el PEl representa un nuevo espacio de cuidado
infantil para las familias de bajos recursos, ademas se identificaron efectos positivos del programa en

cuestiones adicionales para los que fue creado, por ejemplo, en el empoderamiento de las madres.
Asimismo,

“Las evaluaciones también identifican mejoras en la socializaciéon de los infantes y
diversidad de su dieta. Las nifias y nifios que tienen mayor exposicién al programa
cuentan con mejoras en el puntaje de la escala de comunicacion. Las hijas y los hijos
de las titulares que no trabajaban antes de entrar al programa son los que maés se
benefician en cuanto al desarrollo del comportamiento individual-social y este efecto

es mayor conforme aumenta la exposicion al programa” [CONEVAL, s.f. b: 13).

Por su parte, Cejudo [2012: 21) concluye que: “la principal fortaleza del PEl es que promueve la igualdad
de oportunidades en el mercado laboral al eliminar dos tipos de barreras importantes que enfrentan
las madres trabajadoras y los padres solos: la oferta insuficiente de estancias infantiles y su alto costo”

(Citado en Lopez, 2020: 19).

Mientras que Calderdn (2014) evalud el PEI “considerando que tuvo una radpida expansidon ya que en
diez afios logré proveer del servicio a 315 mil nifios y nifias. La autora analizo el efecto de vivir en una
municipalidad con espacios disponibles para participar en el PEl y ser elegible para esos espacios. Los
resultados de este estudio coinciden con los de Angeles, et. Al., (2011) en relacion con la reduccién del
tiempo que las madres dedicaban al cuidado infantil” (Citada en Lopez, 2020: 18). Ademas, el estudio
de Calderdn (2014) identificd otros beneficios, como el incremento en la probabilidad de los hombres
en familias elegibles de cambiar de empleo para obtener trabajos mejor pagados, asi como reducir

el tiempo que ellos dedicaban al cuidado de los hijos pequefios (Citada en Lopez, 2020: 18).
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El CONEVAL (2015), en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-2015: “enfatiza que el programa se
enfocaba tanto a la demanda como a la oferta, al promover la creacién y consolidacion de las
estancias infantiles, asi como la constante capacitacion a su personal en distintos niveles, con el interés
de proveer un servicio de calidad para el cuidado y atencién de los nifios y nifias, pues la calidad y
caracteristicas de los servicios de cuidado son un factor fundamental para incentivar su uso” Lépez,

2020: 19).

Finalmente, “Mateo Diaz y Rodriguez-Chamussy (2017), en su estudio comparativo sobre programas
de cuidado infantil en América Latina, calificaron al PEl con cinco de siete caracteristicas de
conveniencia que incluyen: la poblacién objetivo, la edad de los nifios, la cobertura, los horarios, la
dispersion de los centros, las tarifas y el manejo de transiciones entre programas” (Citado en Lopez,
2020: 19).

“En conjunto, las evaluaciones realizadas muestran una evolucién positiva del
programa en cuanto al aumento de la cobertura y a facilitar la insercién laboral
femenina, en particular de las mujeres de escasos recursos. Si bien no formaba parte
de una politica integral que se articulara con las politicas de responsabilidades de
trabajo y familia, y las politicas para el bienestar de las y los nifios, si tenia potencial
para todo ello a partir de los vinculos con las politicas de salud y educacion, y de las
mejoras que distintas evaluaciones detectaron en cuanto a la nutricion y desarrollo de

los nifios” (Lopez, 2020: 20).

Los retos que tuvo el PEl, de acuerdo con el resultado de las evaluaciones y la evidencia recabada por
el CONEVAL fueron: no contemplé un esquema de seguimiento de la calidad de los empleos a los
que accedian los beneficiarios del programa o si en el programa podian mejorar su empleo 0 ingreso;
si el subsidio que se entregaba a los beneficiarios era un incentivo negativo para las mujeres para no
buscar empleos mejor remunerados o incrementar las horas trabajadas para poder acceder al
programa; considerar el incremento de padres solos como sus beneficiarios, que el programa
promoviera de manera mas intensiva el desarrollo infantil segun la edad de los infantes beneficiarios,
asf como una promocion de la salud en las estancias; es posible que la oferta fuera insuficiente para

atender la demanda por servicios de cuidado y atencién infantil.

El 28 de febrero del 2019 se emitieron las ROP del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias
y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (PABNNMT) para ese ejercicio fiscal, que sustituye al PEI. El

objetivo de este nuevo programa es contribuir al bienestar social e igualdad mediante el
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mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de las madres,
padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo o estudian para que cuenten con facilidades para
obtener el cuidado y atencién infantil, ello mediante la entrega de un apoyo econémico para las nifias
y nifios a cargo de madres trabajadoras, padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo o
estudian y que no tienen acceso directo o por parentesco a los sistemas de seguridad social, en

especifico al cuidado y atencion infantil como prestacion laboral (Secretaria de Bienestar, 2019).

El programa opera a nivel nacional. La poblacion susceptible de ser beneficiaria son las madres, padres
solos o tutores que trabajan, buscan empleo o estudian, no tienen acceso al cuidado y atencién infantil
y que tienen bajo su cuidado al menos a una nifia o nifio de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir
los 4 afios de edad o entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 6 afios de edad, en casos de nifias
0 nifilos con alguna discapacidad. El Programa tendr4 como prioridad para ser beneficiarias(os) a las
personas que habiten en municipios indigenas, de alto rezago social, pobreza extrema y zonas con
alto grado de marginacion y altos indices de violencia, la zona fronteriza, asi como las zonas turisticas

y aquellas que generen estrategias integrales de desarrollo (Secretaria de Bienestar, 2019).

Los apoyos se entregan bimestralmente a la madre, padre o tutor por cada nifia y nifio a su cargo de
entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios de edad por la cantidad de 1,600.00 (mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.). A la madre, padre o tutor con nifia(s) y niflo(s) a su cargo con
discapacidad de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 6 afios de edad se otorgara 3,600.00

(tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) (Secretaria de Bienestar, 2019).

El PABNNMT se focaliza en territorio indigena por justicia social, para acortar las brechas de
desigualdad que ha sido desfavorable a estas poblaciones. La meta programada para 2020 es de 220

mil nifios y se estd buscando proporcionar un cuidado integral para los mismos (STPS, 04/08/2020).
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2.4.2, Experiencias internacionales de atencién
A. Cambodia Education Sector Support Project — CESSP Scholarship Programme

El Proyecto de Apoyo al Sector Educativo de Camboya (Cambodia Education Sector Support Project,
CESSP por sus siglas en inglés) fue desarrollado como parte de un préstamo del Banco Mundial, el
cual proporcion6 soporte al Programa de Apoyo al Sector Educativo del Gobierno Real. El proyecto
tuvo como obijetivo expandir el acceso y mejorar la calidad de los servicios educativos de primaria y
el primer ciclo de ensefianza secundaria. Estuvo dividido en tres componentes, llamados: (i) habilitar
el acceso equitativo a la educacion; (li) mejorar la calidad del soporte educativo; y (iii) proveer
asistencia al Programa de Soporte del Sector Educativo. Uno de los subcomponentes del primer
componente se llamoé “Reducir las Barreras de Acceso a Niflos Desaventajados”, Sus principales
obijetivos fueron incrementar las tasas de matriculacién y reducir la repeticion y las tasas de abandono
escolar de nifios pobres y con desventajas en el primer ciclo de ensefianza secundaria. Implicé la

puesta en marcha del Programa de Becas CESSP (CSP) (Towers, 2014: 101).

En los inicios del CSP, un nimero de esquemas de incentivos existentes ya estaban operando a lo
largo de Camboya: el Royal Government of Cambodia’s Priority Action Plan [PAP12), el Japanese Fund
for Poverty Reduction (JFPR), y el Basic Education and Teaching Training (BETT) project of Belgian
Technical Co-operation. Los programas CSP, JFPR, BETT y PAP12 fueron evaluados numerosas veces
entre 2005 y 2010 (Towers, 2014: 101).

Inicialmente el CSP trabajé de manera cercana con los otros programas en orden de beneficiarse de
las lecciones previas aprendidas. La intencidn era crear un programa de becas Unico, cohesivo y
consistente administrado por el Ministerio de Educacion Juventud y Deporte (MOEYS, por sus siglas en
inglés). Debido a que todos los programas tuvieron un disefio muy similar, el CSP se hizo cargo de la
administracion del BETT y el JFPR en 2007-2008. Al mismo tiempo, el Banco Mundial se convirtio en el
Unico donante. El BETT y el JFPR canalizaron sus fondos a otras iniciativas educativas en Camboya
(Towers, 2014: 101-2).

Los Comités de Administracion Local (LMCs, por sus siglas en inglés) se establecieron en las escuelas
del primer ciclo de ensefianza secundaria para administrar al CSP, supervisar su implementacion y
garantizar una estructura transparente para la distribucion de los fondos para las becas a los

beneficiarios (Towers, 2014: 102).
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El CSP tuvo una seleccion focalizada de sus beneficiarios, incentivos monetarios condicionados y un
modo de implementacién descentralizado. Durd cinco afios, de septiembre de 2005 a julio de 2010,

con un presupuesto inicial de US$5,840,256 (MOEYS, 2009. Citado en Towers, 2014: 101).

El mecanismo de focalizacion del CSP fue disefiado para seleccionar a los LMCs del primer ciclo de
ensefianza secundaria en las areas mas pobres de Camboya. En la practica, esto significd que los LMCs
estuvieran establecidos solo en areas rurales y lejanas. Esto fue justificado por el hecho de que, para
el periodo escolar 2005-2006, la tasa de transicion de primaria al primer ciclo de ensefianza secundaria

fue de 94% en areas urbanas, 77% en areas rurales y 65% en areas remotas (Towers, 2014 102).

La poblacién objetivo del CSP fueron los nifios, en particular las nifias, de familias pobres en grados
de 6 a 9 del primer ciclo de la escuela secundaria. El proceso de focalizacion fue disefiado para
garantizar que aproximadamente el 60% de los beneficiarios fueran nifias. Los nifios de familias
incluidas en el empleo del Gobierno Real de Camboya (RGC, por su ciclas en inglés) fueron excluidos

del programa (Towers, 2014: 102-3).

El CSP fue responsable de entre 100 y 312 LMCs. Inicialmente, en 2005, 100 escuelas del primer ciclo
de la ensefianza secundaria fueron seleccionadas para tener LMCs, y otras 50 escuelas fueron
agregadas el afio siguiente. En 2007 el CSP se hizo cargo de los programas BET y JFPR, lo que significd
que se agregaran otros 162 LMCs, haciendo que el CSP fuera responsable de la distribucién de las
becas en 312 LMCs. En octubre de 2007, el CSP estuvo activo en 33% de las escuelas secundarias de
Camboya en las clases de los Grados 7 a 9, aunque algunos LMCs también funcionaron en otras

escuelas secundarias (Towers, 2014: 103).

La cuota de becas otorgadas para cada LMC fue aproximadamente de 30, 60 o 120 beneficiarios,
dependiendo del tamafio de las escuelas secundarias del primer ciclo. Los beneficiarios del CSP
recibieron una beca anual de US$45 o US$60, que se transfirié condicionalmente dependiendo de la
inscripcion escolar y la buena asistencia. Un total de 37,555 beneficiarios recibieron al menos un

estipendio entre 2005 y 2007 (Towers, 2014: 103).

EnlaTabla 2.4.4 se presenta el nimero de nuevos participantes en el periodo mencionado; el proceso
de aplicacion termind en el afio escolar 2007-2008 (Towers, 2014: 103). También se pueden observar
las variaciones porcentuales que para el total del grado 7 (incluyendo BETT), fue de 70.5 del 2005 al
2006 y de 174 del 2006 al 2007. Del numero total de becas en 2005 al de 2007, el incremento

porcentual fue de casi 908.
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Tabla 2.4.4. NUmero de nuevos beneficiarios del CSP

Grado escolar

Variacion
porcentual

Variacion
porcentual

Variacion

Becas
porcentual

Total - grado 7 incluye BETT 3,727 0 6,356 70.5% 17,418 174.0% 27,502
Total - grados 8-9 incluye BETT ) ) ) ) 10,053 0 10,053
y JFPR

Total 3,727 - 6,356 70.5% 27,471 174.0% 37,555

Nota: esta tabla muestra el nimero de nuevos beneficiarios que fueron becados en octubre. No se incluyeron nuevos
beneficiarios después de octubre de 2007

Fuente: CSP Scholarship Management Information System. Citado en Towers, 2014: 104. Se agregaron las variaciones
porcentuales.

Asimismo, en octubre del 2007, del total de la poblacién estudiantil inscrita en los Grados 7 al 9 en

Camboya (62,005 alumnos), el 5% recibi6é una beca del CSP (Towers, 2014: 104).

El nimero de estipendios recibidos por los beneficiarios varié entre 11,358 y 87,327 en el apogeo
durante el afio escolar 2007-2008. Los fondos totales de las becas proporcionadas cada afio oscild
entre US$197,460 al inicio del afio a US$1,618,360 en 2007-2008 (Towers, 2014: 103). En la Tabla 2.4.5 se
presenta con detalle esa informacion para los cinco afios del programa. Cuando se considera el
namero de estipendios, es importante notar que un beneficiario podia recibir tres estipendios en un
afio escolar, del grado 7 al 9, si él o ella no abandonaba el programa. La tasa anual de abandono varié

entre 12 y 16% (Towers, 2014: 104).

Tabla 2.4.5. Estipendios recibidos por los beneficiarios del CSP

Informacién

Numero de estipendios 11358 | 26685 | 87327 | b5L361 | 28420 | 205151
% Recibido por nifias 75% 70% 67% 64% 64% 67%
Cantidad recibida en la 85110 | 200,715 | 608,610 | 369,470 | 210,245 | 1474150
categoria de US$45

Cantidad recibida en la 112350 | 274740 | 909330 | 533280 | 303,725 | 2133435
categoria de US$60

Cantidad recibida en la

catoporia o SS90 0 0 100,420 | 43,010 0 143,430
Monto total recibido del 197460 | 475455 | 1618360 | 945760 | 513980 | 3751015
dinero de la beca

Nota: potencialmente un estudiante recibiria tres estipendios en un afio escolar si él/ella no abandonaba la escuela. En el afio
escolar 2007-2008, las becas del BETT y el JFPR fueron incorporadas al CSP.

Fuente: CSP Scholarship Management Information System. Citado en Towers, 2014: 104. Se agregaron las variaciones

porcentuales.
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El equipo de becas del Banco Mundial proporcion6 soporte técnico para asistir al CSP y al MOEYS en
la planeacion de la implementacién del programa en el primer afio. El equipo propuso el disefio de
ciertas caracteristicas para garantizar un adecuado monitoreo de la efectividad de la beca, y los
estudios de la evaluacién de impacto fueran internacionalmente comparables con otros PTC
financiados por el Banco Mundial. Su trabajo implicé la revision de los borradores de los manuales
operativos, el monitoreo al CSP y la conduccion de numerosos estudios de evaluacion (Towers, 2014:
105).

Las tareas clave de los LMCS fueron administrar al CSP y monitorear la asistencia y desempefio de los
beneficiarios. Los LMCs se reunian una vez al mes y eran responsables de las siguientes tareas:
monitorear el proceso de aplicaciéon en las aulas de grado 6 de la escuela secundaria; gestionar el
proceso de solicitud y puntaje de los formularios de solicitud; organizar la distribucién de los
estipendios a los beneficiarios; revisar y resolver los reclamos de los padres y la comunidad acerca de
la implementacion de los CSP; monitorear la asistencia y el desempefio académico de los
beneficiarios; reportar el desempefio de los beneficiarios y la distribucion de becas y fondos
operativos al CST; y conducir las visitas a casas para monitorear la situacion de las beneficiarias que se

ausentaban por mas de tres dias o que tenian un pobre desempefio en la escuela (Towers, 2014: 106).

Finalmente, las escuelas primarias “de enlace” eran responsables de emprender una campafa de
sensibilizacion para garantizar que cada estudiante de grado 6 en la escuela, junto con sus padres,
fueran informados acerca del CSP. Los directores de escuela también fueron responsables de informar
a quienes habian completado el grado 6 en los dos afios previos, pero que no se habian matriculado
en la escuela secundaria. Las escuelas tuvieron que dar a cada persona elegible la oportunidad de
aplicar para una beca e instruirlas de como completar la aplicacion de forma correcta (Towers, 2014.
106).

El mecanismo de focalizacion utilizado para la seleccidn de los beneficiarios comprendio tres etapas

(Towers, 2014: 107-10):

i) EI MOEYS seleccionaba a las escuelas del primer ciclo de ensefianza secundaria (LSS, por
sus siglas en inglés), de acuerdo con las altas tasas de pobreza de las areas que atendian,
y se convertian en los LMCs. Pero, la escuela era excluida del proceso de seleccidn si ya
estaba cubierta por otro programa de becas, tal como el JFPR.

i) Se seleccionaba a los beneficiarios de las escuelas primarias “de enlace” que abastecian

a las LSS. Cada estudiante tenfa la oportunidad de aplicar en mayo antes de la
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matriculacion para las LSS en septiembre. Para ello, los directores de estas escuelas
realizaban diversas actividades para asegurase de que todos tuvieran una oportunidad
para aplicar al programa, por ejemplo, realizaban campafias de sensibilizacion acerca del
valor de la educacion y los programas de becas en general.

Los formularios de solicitud® eran llenados en la escuela en un solo dia y los maestros
proporcionaban guia y explicaban cada pregunta, alentando a los estudiantes para que
contestaran de manera honrada, indicAndoles, ademas, que el MoEYS realizaria controles
y que cualquiera que hiciera trampa en sus formularios de aplicacion perderia su beca. El
maestro leia en voz alta las respuestas de cada estudiante y en caso de haber dudas se
consultaba a los padres del alumno/a. Sin embargo, el CST estuvo consciente de que era
posible que los profesores del grado 6 guiaran a toda la clase para generar un puntaje
alto. Por ello el proceso seria monitoreado. Y,

Los LMC:s calificaban los formularios de solicitud para seleccionar a los beneficiarios. En el
primer afio una empresa comercial fue contratada para procesar de forma centralizada
todas los formularios de solicitud. Aunque este enfoque proporcioné una excelente base
sobre la cual conducir los estudios de evaluacion de impacto, el costo hizo que fuera
insostenible. Por lo que, en el segundo afio de implementacion, el CSP usé a los LMCs
para calificar las aplicaciones siguiendo el modelo del JFPR y el BETT. Este nuevo
procedimiento proporcioné un nimero de ventajas. Aun cuando el proceso de puntaje
del LMC diferia del proceso utilizado durante el primer afio, los formularios de aplicaciéon
y la puntuacién ponderada fueron las mismas. También se utilizaron las instrucciones del
manual de aplicacién del puntaje para garantizar que los resultados estuvieran basados
en el proceso de puntaje y no en las decisiones de cualquier miembro individual. Una vez
que el formulario de solicitud era calificado y firmado por el miembro del LMC
responsable de ello, otro miembro hacia un doble chequeo al puntaje.

Cada pregunta del cuestionario del formato de solicitud tenia un puntaje ponderado. Las
nifias recibian un puntaje extra ponderado en un intento de asegurar que el 60% de los

beneficiarios fueran mujeres.

3 El formulario incluia preguntas acerca del género; tamafio y composicion de la familia; educacién parental; caracteristicas del

hogar; disponibilidad de bafio, agua corriente y electricidad; y propiedad de una serie de bienes duraderos del hogar. Estos
aspectos estaban altamente correlacionados con la probabilidad de abandono escolar, tal como indicaba un anélisis de
encuestas de hogares a nivel nacional (Towers, 2014: 108).
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El sistema de puntuacién de las aplicaciones podria no haber ordenado el nivel de pobreza de cada
hogar solicitante con plena precision, esto porque fue disefiado segun el puntaje de los niveles de
pobreza de los hogares basado en factores asociados a los hogares pobres segln la encuesta
socioeconémica de Camboya realizada en 2004. Un mecanismo de apelacién fue introducido en el

segundo afio para permitir las correcciones necesarias, previa revision del caso (Towers, 2014: 111).
Evaluaciones realizadas al programa reportaron lo siguiente:

= Un considerable impacto en la vida de los beneficiarios, evidente en la probabilidad de
mantenerse inscritos en las escuelas y en el trabajo por pago (Ferreira et al., 2009. Citado en
Towers, 2014: 119).

= Los beneficiarios que recibieron becas de $45 tuvieron mayor probabilidad de asistir a la
escuela en el dia de la visita que aquellos que no tuvieron becas; la diferencia en tasas de
asistencia fue grande, alrededor de 25% (Filmer y Schady, 2009a. Citado en Towers, 2014: 119).

= El sistema de estipendios de dos niveles, en el que los beneficiarios mas pobres recibieron
una beca de un nivel superior (US$60), tuvo muy poca diferencia con el otro, en el que se
ofrecié una beca de US$45 (Filmer y Schady, 2009b. Citado en Towers, 2014: 119).

= Hubo un incremento significativo en la matriculacién de las escuelas secundarias del primer
ciclo con los LMCs, en comparacion con las mismas cohortes de otras escuelas en las areas
rurales de Camboya. El CSP parece haber aumentado la tasa de matriculacién en el grado 7 a
un 10 por ciento mas que la cifra nacional, lo que implica que el programa de becas pudo
tener éxito en atraer a mas estudiantes para que pasaran del grado 6 al 7. Una mayor tasa de
matriculacion en el grado 9 implicaba que los beneficiarios del CSP también tenian menos
probabilidades de abandonar la escuela y repetir grados (Towers, 2014: 119).

= Seidentificé que las tasas a las que los hombres y las mujeres progresaban entre los Grados
6 y 9 eran muy similares, lo que indic6 el logro del subcomponente que buscaba reducir la
brecha en la participacién entre hombres y mujeres en educacién, con la provision del 60%
de los importes de las becas a las chicas (Towers, 2014: 119).

= En promedio, los padres gastaron de US$15 a $US19 més por afio en la escuela de los chicos
que de las chicas. Esto constituye una diferencia considerable, dado el promedio de gastos
por afio que incluye a ambos. Un impacto del CSP fue que los padres incrementaron los
gastos en la escolaridad de las chicas, aproximadamente de US$7 a US$9 para los
beneficiarios del programa y de US$3 a UN$4 para sus hermanas. Se concluye que el CSP

parece haber reducido la diferencia en el gasto entre chicos y chicas aproximadamente en
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una mitad entre los solicitantes y un quinto entre hermanos/as. Sin embargo, el estudio no
provee evidencia acerca del incremento en los gastos en los chicos como un resultado del

programa (Filmer y Schady, 2009c. Citado en Towers, 2014: 119).

B. Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar de Colombia

Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar fue un PTC ejecutado de 2005 a 2012 en la ciudad de
Bogotda, Colombia. Las transferencias del programa eran incompatibles con otros subsidios monetarios
(CEPAL, sitio Web-b).

Su poblacién meta fueron las familias en situacién de pobreza no indigente con nifias/as menores de
19 afios entre 6° y 11° grado. El Método de focalizacion utilizado fue la comprobacion de medios
(indice de Calidad de Vida, nivel 2 del SISBEN). El instrumento de seleccion empleado fue el Sistema

de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) (CEPAL, sitio Web-b)?".

Tenia criterio de egreso o salida, con un limite de tiempo de permanencia de dos afios para el subsidio

educativo y tres afios para el subsidio de transportes (CEPAL, sitio Web-b).
Tuvo dos componentes: el subsidio educativo y el subsidio.

El subsidio educativo estuvo destinado a todas las familias beneficiarias del programa. La transferencia
era de acuerdo con las caracteristicas del destinatario, considerando el nivel educativo. La entrega de
los apoyos era bimestral por medio de tarjeta magnética. La persona receptora de los apoyos era la

madre (CEPAL, sitio Web-b).

Las corresponsabilidades de este subsidio era la asistencia al establecimiento educacional, con un
maximo de 8 inasistencias justificadas por bimestre. Las sanciones incluidas fueron: la no aprobacién
del afio escolar, incumplir durante el afio escolar con los compromisos de asistencia durante dos ciclos

continuos o discontinuos. Con ellas se perdia el subsidio (CEPAL, sitio Web-b).

La transferencia se divide en dos tipos, como se puede ver en la Tabla 2.4.6:

3" Los datos del SISBEN proveen informacion de varias variables del nivel familiar: educacion del jefe del hogar, caracteristicas
fisicas de la vivienda, estatus del empleo de los adultos y el ingreso familiar. También provee variables del nivel individual
tales como estatus de la inscripcién en el momento de la encuesta, edad, ingreso y estatus matrimonial (Barrera-Osorio et al.,
2008: 12).
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Tabla 2.4.6. Subsidios Condicionados Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar —
Colombia. Tipos de subsidios

Aspecto ‘ Subsidio Tipo 1 ‘ Subsidio Tipo 2
Motivar a los beneficiarios a asistir a Ademas de motivar la asistencia a todas
todas las clases hasta terminar el afio las clases durante el afio escolar, tiene
Obijetivo escolar como objetivo incentivar el paso de los

estudiantes al grado siguiente.

Valor 60.000 pesos cada dos meses (*) 60.000 pesos cada dos meses (*)
El dinero se paga en su totalidad y 40.000 pesos quedan a disposiicon del
queda a disposicion del beneficiario en | beneficiario al momento en que se hace
Forma de el momento en que se hace la la consignacion y 20.000 pesos son
pago consignacion ahorrados. El valor total del ahorro se
entrega en el mes de enero del afio
siguiente.

Estudiantes de los grados 90., 100. y llo. | Estudiantes de los grados 60., 70. y 80.
de la jornada diurna o su equivalente en | de la jornada diurna o su equivalente en

Beneficiarios | |3 jornada nocturna. la jornada nocturna.

Fuente: SED - Colombia, 2007: 8.
(*) Cepal, sitio Web-b, indica un valor de 80.000

Al contar con 16 afios la transferencia podia ser retirada por el propio nifio/a (CEPAL, sitio Web-b).

El subsidio de transporte estuvo destinado a hijos/as entre 14 y 19 afios cursando 9° y 11° grado y que
habitaban a mas de 2 kms. del centro escolar. Se realizaba una transferencia plana, esto es, un monto
fijado independientemente de la composicion familiar. La entrega se hacia cada bimestre por tarjeta
magnética; se efectuaba de manera anticipada. La receptora era la madre de familia (CEPAL, sitio Web-
b).

Las corresponsabilidades de este subsidio era la asistencia al establecimiento educacional, con un

maximo de 10 inasistencias justificadas por bimestre (CEPAL, sitio Web-b).

La transferencia la recibian los estudiantes a quienes la Secretaria de Educacion (SED) asignaba cupo
escolar en un colegio oficial a mas de 2 kildmetros de distancia del lugar de residencia. El subsidio se
asignaba por un afo, renovable anualmente. En caso de que el beneficiario no asistiera al colegio, se

descontaba la suma de $2.800 por dia de inasistencia (CEPAL, sitio Web-b).

El monto minimo de COP?®® $150.000 y maximo de COP $300.000 bimestral (CEPAL, sitio Web-b).

38 COP significa: Colombiano pesos.
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Si bien los programas de incentivos monetarios directos han demostrado ser efectivos, todavia falta
mucho por aprender acerca de las mejores maneras de disefiarlos, asi como sus posibles efectos
indirectos en hermanos y pares. Hasta el 2008, la mayoria de PTC habian seguido un disefio similar a
PROGRESA-Oportunidades, con la entrega mensual o bimestral de las becas a los estudiantes por
cumplir con una asistencia especifica (generalmente el 80 por ciento por mes) o un objetivo de
inscripcion. En la investigacion realizada por Barrera-Osorio et al. (2008) se consideraron dos

variaciones con respecto a ese programa:

= La primera, que apuntara a relajar las posibles restricciones de ahorro de las familias, como
aquellas debidas a problemas de compromiso o instituciones de ahorro imperfectas. Tales
restricciones de ahorro podian ser especialmente relevantes en contextos educativos debido
a los grandes gastos que las familias enfrentan al comienzo de un nuevo afio escolar.

= La segunda, que propusiera incentivar directamente las decisiones de los estudiantes y sus

familias con respecto a la graduacion y la inscripcion terciaria mas que solo la asistencia (p. 4).

Debido a que el disefio de investigacion de los autores generd variacion exégena en la exposicion a
los PTC dentro de la familia y las redes de amigos, también les permitié evaluar si la exposicién de un
nifio a los incentivos monetarios tenia algin efecto indirecto en su(s) hermanos/as y pares. Aln para
los no elegibles por el PTC, tanto hermanos/as como pares podian indirectamente beneficiarse e
incrementar su demanda de escolaridad debido a los efectos de las redes sociales. Los hermanos/as
también podian beneficiarse indirectamente por los recursos que el PTC proporcionada a su hogar.
No obstante, si tales recursos no se distribuian de manera equitativa dentro del hogar, los beneficios
de los hermanos/as no elegibles podian estar limitados, o peor aun, los padres podian decidir
concentrar su inversion educativa en los nifios elegibles, posiblemente conduciendo a resultados
adversos para aquellos que no eran elegibles. Para los autores, el estudio de tales efectos indirectos
era especialmente relevante para entender las restricciones financieras que muchos paises en
desarrollo enfrentan cuando consideran implementar PTC, y probablemente necesitan limitar la
elegibilidad a ciertos grupos de edad o a los grupos de mayor riesgo (de abandono escolar) (Barrera-
Osorio et al., 2008: 4).

En especifico, los autores evaluaron tres tratamientos de un piloto de este PTC colombiano (Barrera-
Osorio et al., 2008: 4 y 5):

= Eltratamiento base implementado de manera muy similar a PROGRESA-Oportunidades.
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= El “tratamiento de ahorro”, variando el tiempo con los fondos que fueron distribuidos a las
familias, con la distribucion de 2/3 de los fondos inmediatamente y la retencion de los fondos
restantes hasta el momento en que los estudiantes se inscribian en la escuela.

= El “tratamiento terciario”, que proporciond a los nifios el mismo bajo subsidio mensual, asi
como el tratamiento de ahorro, y ademas pago un gran subsidio para incentivar tanto la

graduacion como la matriculacién a una institucion de educacion superior.

Los dos tratamientos adicionales fueron variaciones experimentales de la intervenciéon bésica con la
finalidad de lograr una mejor investigacion de las metas del programa mientras el costo de cada
intervencion aproximadamente era equivalente a la intervencion basica (Barrera-Osorio et al., 2008:
9).

Para asignar esos tratamientos, los autores utilizaron un modelo de sobresuscripcion en lugar de la
estrategia de asignacion geogréafica basica utilizada en la mayoria de los estudios previos. Organizaron
una gran campafia de reclutamiento y asignaron aleatoriamente unos 10,000 tratamientos a unos
17,000 nifios registrados. Este modelo les permite aleatorizar a nivel de nifio, generando variacion
dentro de las escuelas, familias y redes de amigos. Al combinar esta aleatorizaciéon con informacion
detallada sobre los hermanos y amigos de los nifios, pudieron desentrafiar cmo estas oportunidades
cambiaron la distribucion del trabajo en el hogar y las actividades de los compafieros de los

receptores (Barrera-Osorio et al., 2008: 5).

Los autores también realizaron dos mejoras metodoldgicas a los estudios previos de PTC basados en

la educacioén. Para mayor detalle se sugiere revisar el reporte que elaboraron.
Los principales hallazgos de la evaluacién se presentan a continuacion.

Tomados juntos, todos los tratamientos de incentivos monetarios generaron cambios significativos en
el comportamiento de los estudiantes directamente tratados por el programa. Los estudiantes tienen
mas probabilidades de asistir a la escuela (2.8 puntos porcentuales), mas probabilidades de
mantenerse inscritos (2.6 puntos porcentuales), mas probabilidades de inscribirse en el siguiente
grado (1.6 puntos porcentuales), mas probabilidades de graduarse (4.0 puntos porcentuales), y mas
probabilidades de inscribirse en una institucion terciaria (23 puntos porcentuales). Para la asistencia
diaria, el efecto es mucho mas fuerte para los estudiantes que no habrian alcanzado el objetivo de

asistencia sin el programa (Barrera-Osorio et al., 2008: 5 y 6).

No obstante, la forma del incentivo importa de manera significativa. Simplemente cambiando el

tiempo de la transferencia con el incentivo del ahorro se incrementa la inscripcion tanto en
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secundarias como en instituciones terciarias sobre el tratamiento basico (en 3.6 y 3.3 puntos
porcentuales respectivamente) mientras no se reducen las tasas de asistencia diaria de los estudiantes
a pesar de las transferencias mensuales mas bajas. Comparado con el tratamiento basico, el
tratamiento terciario alentd niveles mas altos de asistencia diaria (3.5 puntos porcentuales mas para
los estudiantes con menos probabilidades de asistir) y niveles méas altos de inscripcion en las
secundarias (3.3 puntos porcentuales) y los niveles terciarios (46 puntos porcentuales) (Barrera-Osorio
et al.,, 2008: 6).

También observaron importantes efectos secundarios del programa dentro de las familias y las redes
de pares. Dentro de las familias, el receptor de un subsidio causé una redistribucion de las
oportunidades académicas y las responsabilidades del mercado de trabajo entre los miembros de la
familia, y su efecto parece interactuar con las decisiones familiares acerca de que nifios se inscriben
en el sorteo. Sus hallazgos son consistentes con los efectos secundarios negativos del programa en
la educacion de los nifios que fueron registrados, pero no seleccionados para el tratamiento por el
sorteo. Por ejemplo, comparando los hogares que registraron dos nifios, encontraron evidencia de
un mas bajo nivel de asistencia y mas trabajo en el mercado laboral en los nifios no tratados
comparado con un nifio/a no tratada con un hermano/a similar no tratado/a. Este efecto es
particularmente fuerte en las chicas no registradas. Los resultados para los nifios no registrados son

més mixtos (Barrera-Osorio et al., 2008: 6).

En contraste, encontraron que los tratamientos generaron fuertes externalidades positivas en los
grupos de los pares. El tratamiento a los amigos alenté una mas alta asistencia y una magnitud similar
como un efecto directo. No obstante, la brecha en la asistencia declind abruptamente en la fraccion
de amigos tratados — un amigo tratado tenia beneficios significativos, pero uno adicional caso no tenia

efectos adicionales (Barrera-Osorio et al., 2008: 6).

En relacién con los efectos no deseados en las decisiones familiares, que el estudio identificé entre
los nifios tratados y sus hermanos/as no tratados/as, los autores tampoco descartan que, con el
tiempo, el incremento de los recursos familiares provenientes de estas transferencias pudieran
distribuyeran de manera mas equitativa entre unos y otros, por lo que, de manera indudable,
consideran preciso continuar investigando el papel de las familias como mediadoras en la distribucion
de las oportunidades educativas, en particular para el caso de las nifias (Barrera-Osorio et al., 2008:

37).
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C. Red de Proteccidn Social de Nicaragua

La Red de Proteccion Social de Nicaragua funcioné del 2000 al 2006 con apoyo financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y técnico del International Food Policy Research Institute (IFPRI). En
su momento, fue una innovacién en la que se realizé un proceso de focalizacidon geografica que
incluy6 un disefio experimental, el cual, posteriormente, permitié la realizacion de evaluaciones de
impacto. A su término se ejecuto6 el programa Sistema de Atencion a Crisis (SAC), que utilizé un modelo
de intervencion similar y en 2007 fue reemplazado por el Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional con nuevos programas con orientacion productiva: Hambre Cero y Usura Cero (CEPAL, sitio
Web-a).

El programa tuvo dos fases: 2000-2002 y 2003-2006. La segunda fase permitié un ajuste mas fino en
los componentes del programa, los mecanismos de focalizacion, los apoyos a la oferta, la estrategia
de salida y el escenario institucional. El RUB no pudo aplicarse a nivel nacional, se limité a cuatro

municipios (CEPAL, sitio Web-a)

El programa fue responsabilidad del Fondo Social Suplementario (FSS). El organismo ejecutor de la
Fase 1 fue el Fondo de Inversidn Social de Emergencia (FISE) y en la Fase Il el Ministerio de la Familia

(CEPAL, sitio Web-a).

Sus fuentes de financiamiento fueron el BID, el Banco Centroamericano de Integracion Econémica

(BCIE) y el Gobierno de Nicaragua (CEPAL, sitio Web-a).

La RSP se focalizd en familias en situacion de extrema pobreza en zonas rurales, con hijos ente 7y 13
afos® que no hubieran completado el cuarto grado. El método utilizado fue 1) geogréafico y 2)
comprobacién de medios indirecta (proxy means test). Tuvo un registro Unico de Beneficiarios (RUB)

(CEPAL, sitio Web-a).

El programa concedia bonos al titular del hogar para mejorar la nutricién, estimular la matricula y
asistencia escolar en los grados 1 a 6 y el registro y atenciéon en los centros de salud, ademas incluia

un componente importante de capacitacion a los padres de familia (Mesa y De Franco, 2010: 99).

La modalidad de transferencia era plana; la forma de entrega era en efectivo y su periodicidad

bimestral*°. Se hacia una transferencia por familia (CEPAL, sitio Web-a).

3% Algunos documentos indican la edad de 13 afios y otros de 14.
40 Aungue también se dice que era mensual o anual (99).
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El RPS entregaba a su poblacién beneficiaria bonos mensuales de US$7 por hogar y US$8 por hijo
matriculado; el bono de salud era de US$90 anual; US$15 mensual para capacitacion, y US$10.14

mensual para alimentacién (Moore, 2009. Citado en Mesa y De Franco, 2010: 99).

En sus dos primeros afios (2000-2002), los beneficiarios del programa del programa recibian una
transferencia de dinero destinada a comprar mas y mejores alimentos. Las familias con hijos en edad
escolar recibian tres trasferencias adicionales: una por asistencia escolar, una por Utiles escolares y
otra que se le entregaba al maestro(a) de la escuela. Las trasferencias eran bimestrales y los

beneficiarios debian ir al punto de distribucidn mas cerca para cobrarlas (Maluccio et al., 2005: 2).

En la Fase | (2000-2002) el programa tuvo una cobertura de 10,000 familias en 21 areas en el norte del
pais; en la Fase Il (2003-2006), 13,500 familias adicionales en comarcas donde la pobreza extrema era
mayor de 45-55%. En 2005 atendi6 a 28,129 familias y cubria 4.7% de la poblacion pobre total y 9.5%
de la poblacién en pobreza extrema, en 6% de los departamentos del pais. El final del programa, su

poblacion beneficiaria era de 23,500 familias en extrema pobreza (Mesa y De Franco, 2010: 101).

Asimismo, para recibir la transferencia, los beneficiarios tenian que cumplir con los siguientes

requisitos (Maluccio et al., 2005: 2):

= “asistir cada dos meses a los talleres de educacién en la salud,

= llevar a sus hijos menores de cinco afios a las citas de salud preventiva,

= asegurar la matricula y el 85 por ciento de asistencia escolar de sus hijos entre los 7 y 14 afios
de edad que aun no han terminado el 4to grado y

* asegurarse de entregar a la escuela la transferencia destinada al maestro(a)”.

Las corresponsabilidades en educacion incluyeron: i) la asistencia escolar de nifios/as entre 7 y 13 afios,
con un maximo de 3 inasistencias injustificadas al mes (asistencia del 95%); y ii) el hogar debia remitir

la transferencia a la oferta en educcién segun lo especificado (CEPAL, sitio Web-a).

Si los nifios perdian mas de las ausencias justificadas, se les debia proporcionar una nota del doctor
para evitar ser penalizado. La transferencia se daba al hogar, de manera que si el nifio no asistia a la
escuela mientras que otros lo hacian, la familia perdia su transferencia para ese ciclo (CEPAL, sitio Web-

a).

El criterio de egreso o salida del programa fue el limite de tiempo de permanencia. Pasado ese tiempo

se seguian otorgando las transferencias a la oferta por dos afios mas (CEPAL, sitio Web-a).
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De acuerdo con lainformacion disponible en CEPAL (sitio Web-a), la RPS tuvo numerosas evaluaciones.
Para efectos de este Diagnéstico se mencionaran algunas de ellas, retomando principalmente los

efectos que en la educacién fueron identificados.
Una evaluacion de los dos primeros afios de la RPS indica que (Maluccio et al., 2005: 3):

= Paralos grados del primero al cuarto produjo un incremento de 18 puntos porcentuales en la
matriculacion al compararlos con el grupo control (no intervencion).

= Hubo un aumento de 23 puntos porcentuales en el porcentaje de nifios que regularmente
asisti6 a la escuela (en el mes previo). La RPS atrajo a nuevos estudiantes y mejor6 la asistencia
entre los estudiantes que ya estaban matriculados.

= El programa ayud6 a obtener un incremento de 7 puntos porcentuales en el porcentaje de

nifios que avanzaron al sexto grado.

Ademas, no se encontré diferencia cuantitativa en la matriculacion o asistencia escolar por sexo. En
entrevista, las personas participantes dijeron que la educacién era importante para las nifias y para los
nifilos. Aunque esto no puede ser atribuido al programa, los beneficiarios expresaron una opinion
favorable ala educacion y a realizar un esfuerzo por mantener a sus hijos en las escuelas después que

concluyera el programa (Maluccio et al., 2005: 3).

Los nifios beneficiarios del programa pudieron asistir a clases mejor preparados con materiales y Gtiles
escolares, asi como mejor uniformados y con zapatos. Dado que otros nifios no beneficiarios no
pudieron comprar materiales similares, se generaron tensiones escolares. Como respuesta, en algunas
comunidades, se dond parte del dinero obtenido de las trasferencias para la adquisicion de materiales

y Utiles escolares para los estudiantes no beneficiarios del programa (Maluccio et al., 2005: 3).
Otros aspectos por destacar, de acuerdo con evidencias experimentales, se presentan en seguida.

Barham, Macours y Maluccio (2017) usaron una encuesta de seguimiento de 2010, junto con datos de
la pre-intervencion, para estimar los impactos diferenciales de la RPS en la asistencia escolar, el
aprendizaje y los resultados del mercado de trabajo en hombres que tenian 9-12 afios de edad en
2000 (y por lo tanto 18-21 afios en el seguimiento). Debido a las diferencias en el tiempo de las
intervenciones para los grupos de tratamiento temprano y tardio, el centrarse en esta cohorte
especifica de edad permitié que los investigadores estimaran los efectos de largo plazo del beneficio
de este PTC en un periodo del ciclo de vida considerado critico para la inversién en educacion (la
edad en que la probabilidad de abandono escolar es mas alta) versus tres afios mas tarde. Todas las

estimaciones fueron ponderadas por la atricién (Citados en Molina et al., 2019: 132).
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Los resultados muestran que un significativo incremento diferencial en las calificaciones obtenidas
cinco afos después del fin del programa es acompafiado por adquisiciones en el aprendizaje. Los
hombres en el grupo de tratamiento temprano experimentaron un promedio de acerca de 0.2 SD en
las pruebas de matematicas y espafiol. El estudio también encontré un impacto diferencial positivo de
cerca de 0.2 SD en los resultados socioemocionales, tales como una autoevaluacion optimista y
positiva. Finalmente, también hubo efectos diferenciales en los resultados del mercado de trabajo,
con los hombres jévenes que eran mas propensos a trabajar fuera de la finca, migrando
temporalmente para hacerlo. Esto resulté en un incremento de 10-30% en el ingreso mensual fuera de
la granja. Sobre todo, este estudio muestra que el RPS produjo un gran impacto diferencial de largo
plazo en los ingresos de los hombres, consistente con un mayor capital humano que conduce a
mejores resultados en el mercado laboral (Barham, Macours y Maluccio, 2017. Citados en Molina et al.,

2019: 132-3).

Utilizando un enfoque paralelo, otro estudio muestra que las chicas expuestas aleatoriamente a este
programa durante sus primeros afos de adolescencia tuvieron mayor probabilidad de estar
econdmicamente activas y tener ingresos mas altos que aquellas que estuvieron expuestas tres afios
maés tarde. Estos resultados son similares a los de aquellos chicos de la misma cohorte de edad. El
patrén de hallazgos, sin embargo, sugiere que la via causal que explica el impacto diferencial es
distinto para las chicas. En este caso no hubo efectos diferenciales en el aprendizaje ni en las
calificaciones obtenidas. Los impactos diferenciales se presentaron en la salud reproductiva,
concretamente en el inicio de la actividad sexual, que fue mas tarde para las chicas del tratamiento
temprano, lo que resulté en una fertilidad mas baja. En general, los resultados sugieren, al menos para
las chicas, que los impactos a largo plazo en el mercado laboral probablemente reflejen en parte los
cambios en los resultados de la salud reproductiva en vez de los cambios en la educacién (Barham,

Macours y Maluccio, 2018. Citados en Molina et al., 2019: 133).

Por dltimo, cabe mencionar otra evidencia experimental de interés para Diagnoéstico: Bustelo (2011),
quien examina los efectos indirectos en los hermanos/as de nifios/as beneficiarios de la RPS de
Nicaragua. Lo anterior debido a que el componente educativo es condicional a la asistencia escolar

solo de ciertos nifios en el hogar, por lo que sus hermanos/as indirectamente podrian ser afectados.

La autora sefiala que los PTC podrian tener un efecto positivo en la acumulacién del capital humano
de las y los hermanos no objetivo si: (i) el ingreso extra que el hogar recibe reduce el costo de
oportunidad de la escuela para todos los nifios; (ii) los padres responden al énfasis de la nueva

informacién de estos programas acerca del retorno de la inversion en educacion; (iii) las y los
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hermanos no objetivo llegaran a estar més interesados en la escuela como un resultado de la oferta

educativa garantizada por el programa (Bustelo, 2011: 76).

Sin embargo, los PTC pueden tener efectos negativos en las y los hermanos no objetivo si los padres
compensan lareduccién del trabajo de los nifios objetivo con el incremento de la participacion laboral
de las y los hermanos no objetivo. Otorgar el apoyo educativo solo en ciertos nifios en el hogar podria
reforzar las preferencias parentales a favor de ciertos nifios (Bustelo, 2011: 76). La autora sefiala que
esta situacion ha recibido poca atencidn en la literatura académica, contrario a lo que sucede con la

investigacion de los efectos de los PTC en los nifios objetivo.

La autora examina los efectos indirectos dentro de los hogares en la escolaridad y el empleo de dos
grupos de hermanas/os no objetivo: aquellos de 9 a 13 afios de edad que ya habian completado el

4to grado y aquellos de 14 a 17 afios que eran muy grandes para ser elegibles (Bustelo, 201L: 76).

La autora identifica efectos indirectos positivos en la escolaridad de las y los hermanos no objetivo de
14 a 17 afios de edad, los cuales eran muy grandes para ser elegibles por el programa. Los hermanos
varones impulsan principalmente estos impactos, habiendo tenido un 16 por ciento mas de
probabilidades de participar en la escuela durante los dos afios de la intervencion. De hecho, el
incremento en la participacion escolar de los chicos va acompafiada del decline en su oferta de
trabajo. Esto no sucede con las hermanas quienes tienen tasas més bajas de participacion en la fuerza
laboral antes del programa y niveles méas altos de educacién. El RPS alenté a los hermanos sin
educacién o con solo unos afios de educacion para ingresar o reingresar a la escuela primaria. Las
ganancias parecen estar concentradas entre los chicos que vivian en entornos con malas condiciones
de suministro primario antes de la intervencion, medidas por la distancia a las escuelas més cercanas.
El incremento en la inscripcidn de los chicos es homogéneo sobre toda la distribucion de consumo
per capita antes de la intervencidn, aunque el decline en el trabajo es més alto para los menos pobres

de la poblacién (Bustelo, 2011: 95-6).

Los resultados de este estudio son consistentes con la nociéon de que la RPS redujo el costo de
oportunidad de la escolaridad para todos los nifios dentro de las familias. Sin embargo, el incremento
en la inscripcion escolar y los afios completados de escolaridad no necesariamente resultan en una
reduccion de la pobreza futura si no hay un aprendizaje real, socavando los efectos reales del
programa tanto para nifios objetivo y hermanos/as no objetivo. Una mayor participacion escolar no

intencionada podria inducir reducciones en la calidad de la educacién como resultado del
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hacinamiento en las escuelas, a menos que las autoridades educativas puedan identificar estas

limitaciones y aumentar los recursos escolares (Bustelo, 2011 96).
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3.2. Determinacién de los objetivos del programa

Los objetivos del Programa Beca Universal de Educacion Bésica Rita Cetina son los que a continuacion

se mencionan:

El Objetivo general del Programa es: “Fomentar que las NNA inscritos en (i) nivel secundaria en una
escuela publica de modalidad escolarizada [escuela prioritaria], o (ii) en algun otro nivel de EB en una
escuela clasificada como escuela susceptible de atencidon y cuya familia es de bajos ingresos,

permanezcan y/o concluyan este tipo educativo, mediante el otorgamiento de una beca.”

Su objetivo especifico es “Otorgar becas a las NNA inscritos en (i) nivel secundaria en una escuela
publica de modalidad escolarizada (escuela prioritaria), o (ii) en algun otro nivel de EB en una escuela
clasificada como escuela susceptible de atencién y cuya familia es de bajos ingresos, para fomentar

la permanencia escolar y conclusion de sus estudios.”

3.3. Aportacién del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la institucién

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacién son instrumentos clave que rigen
la politica educativa y otras areas de accion gubernamental. El primero establece las directrices
generales y objetivos estratégicos del gobierno federal, mientras que el segundo, establece las
estrategias y metas especificas para atender los desafios del sector educativo. Ambos instrumentos

aseguran que las politicas educativas se inscriban en una vision integral de desarrollo del pais.

La aportacién del Programa a los objetivos de los instrumentos clave de la politica educativa, se hara
después de la publicacién de éstos, los plazos establecidos para ello se encuentran en la Ley de

Planeacion, a saber:

e En el Articulo 21, se sefiala que el Presidente de la Republica enviara el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su aprobacion, a
més tardar el dltimo dia habil de febrero del afio siguiente a su toma de posesién y éste sera
aprobado dentro del plazo de dos meses a partir de su recepcion.

e En el Articulo 30 se indica que, en el caso del Programa Sectorial de Educacién, éste sera

publicado dentro de los seis meses posteriores a la publicacién del PND.
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4, COBERTURA

Para el célculo de la Poblacion Potencial (PP) y la Poblacion Objetivo (PO)# se utilizaron como fuentes
oficiales la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2022) y
la base de datos de Medicion de Pobreza publicada por el Consejo Nacional de la Evaluacion de la
Politica Social CONEVAL del mismo afio. De acuerdo con las definiciones de PP y PO, es necesario
expresar a las mismas en términos de familias e integrantes. En este sentido, se realiza el célculo en

dos partes, primero a nivel integrante y posteriormente, se realiza a nivel familia.

4.1, Identificacién y caracterizacién de la poblacién potencial

La Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, a través del Programa Beca
Universal de Educacién Basica Rita Cetina busca fomentar que las Nifias, Nifios y/o Adolescentes
(NNA#) inscritos/as en (i) nivel secundaria en una escuela piblica de modalidad escolarizada (escuela
prioritaria), o (ii) en algun otro nivel de Educacion Basica (EB) en una escuela clasificada como escuela
susceptible de atencioén y cuya familia es de bajos ingresos, permanezcan y/o concluyan este tipo

educativo, mediante el otorgamiento de una beca.

Derivado de lo anterior, se define a la Poblacién Potencial como aquellas familias con integrantes
de 0 a 17 afios, inscritos/as en algun nivel de EB en planteles educativos publicos y de modalidad

escolarizada que asisten a escuelas publicas.

Para identificar a las NNA que conforman la Poblacién Potencial se toma como referencia la base de
la medicion de la pobreza del CONEVAL, a la que se adicioné la informacion de la tabla poblacion de

la ENIGH 2022, identificandose lo siguiente:

. Todos los integrantes con edades de 0 a 17 afios inscritos en algun nivel de EB en planteles
educativos publicos y de modalidad escolarizada, que reporten haber asistido a escuelas publicas. Lo

anterior, identifica a la PP a nivel integrantes.
J Después, esta tabla es agrupada a nivel de hogar. Con esto se identifica a la PP a nivel familia.

Al integrar estos criterios, se obtiene la Poblacion Potencial del Programa, la cual se estimé en

13,977,998 familias (22,049,464 estudiantes) (Tabla 4.1).

4 Este apartado se elabord con informacién de la Nota Técnica: Poblacién Potencial y Poblacién Objetivo para el Programa
Presupuestario (Pp) S072 Beca Universal de Educacion Basica Rita Cetina, para el Ejercicio Fiscal 2025, elaborado por la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

42 NNA: Nifia(s), nifio(s) y/o adolescente(s). De acuerdo con lo estipulado por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en su Articulo 5, son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
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Tabla 4.1: Distribucién estatal de la Poblacién Potencial del Programa S072 Beca Universal de
Educacién Béasica Rita Cetina, segun el tipo de localidad.
Poblacién Potencial

Entidad Federativa Estudiantes Familias
Urbano Urbano
Aguascalientes 84,891 192,684 277,575 47,703 17,712 165,415
Baja California 74,996 495235 570,231 46,653 324,855 371,508
Baja California Sur 18,489 107,452 125,941 12,666 74,471 87,137
Campeche 67,556 110,295 177,851 42,905 70,466 113,371
Coahuila 61,141 489,351 550,492 39,528 314,600 354,128
Colima 14,658 116,677 131,335 9,715 77,789 87,504
Chiapas 786,368 508,882 1,295,250 400,618 310,380 710,998
Chihuahua 87,894 504,291 592,185 55,344 325,765 381,109
Ciudad de México 11,164 1,033,642 1,044,806 7,070 694,177 701,247
Durango 139,568 238,982 378,550 79,961 144,010 223,971
Guanajuato 423,797 758,723 1,182,520 249,855 483,445 733,300
Guerrero 373,767 368,932 742,699 212,607 242,091 454,698
Hidalgo 296,837 261,948 558,785 184,844 182,618 367,462
Jalisco 249214 1,153,793 1,403,007 154,800 746,369 901,169
México 564,672 2,254,407 2,819,079 338,276 1,452,999 1,791,275
Michoacan 331,689 558,332 890,021 200,273 357,638 557,911
Morelos 92,296 239,950 332,246 58,478 158,177 216,655
Nayarit 96,845 136,899 233744 56,971 92,421 149,392
Nuevo Ledn 87,138 814,185 901,323 53,306 539,952 593,258
Oaxaca 486,107 354,333 840,440 308,144 230,553 538,697
Puebla 464,251 893,321 1,357,572 264,884 558,849 823,733
Querétaro 165,044 228,853 393,897 100,605 151,709 252,314
Quintana Roo 51,802 243156 294,958 32,185 162,570 194,755
San Luis Potosi 231,562 292,230 523,792 147,273 195,467 342,740
Sinaloa 159,240 345,413 504,653 100,908 229,149 330,057
Sonora 89,081 369,067 458148 54,628 244,333 298,961
Tabasco 257,314 220,171 477,485 152,767 142,869 295,636
Tamaulipas 80,394 475,725 556,119 51,591 311,586 363,177
Tlaxcala 55,174 207,856 263,030 35,092 131,701 166,793
Veracruz 646,389 785,581 1,431,970 415,656 530,235 945,891
Yucatan 85,918 316,815 402,733 55,142 202,578 257,720
Zacatecas 142,794 194,233 337,027 87,263 118,753 206,016

6,778,050 15,271,414 22,049,464 4,057,711 9,920,287 13,977,998
Fuente: Célculos propios con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022 (ENIGH 2022) de INEGI y
la base de datos de Medicion de Pobreza 2022 publicada por CONEVAL.

4.2, Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

La Poblacién Objetivo del Programa son aquellas familias con alguna NNA inscrito en (i) nivel
secundaria en una escuela publica de modalidad escolarizada (escuela prioritaria), o (ii) en algun

otro nivel de EB en una escuela clasificada como escuela susceptible de atencién y que tiene
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bajos ingresos. En especifico son aquellas familias (i) con integrantes de 0 a 17 afios inscritos/as
en nivel secundaria en planteles educativos publicos y de modalidad escolarizada que asisten a
escuelas publicas (escuelas prioritarias), o (ii) sin integrantes de 0 a 17 afios inscritos en escuelas
prioritarias, pero con algun integrante inscrito en algun otro nivel de EB en una escuela clasificada

como escuela susceptible de atencién y que tiene bajos ingresos.

El Programa considera que una familia o persona tiene bajos ingresos cuando tiene un ingreso
estimado mensual per capita menor a la Linea de Pobreza por Ingresos (LP1)*. Por su parte, una escuela
susceptible de atencidn es aquella escuela en la que estan inscritos el resto de los educandos que
conforman la Poblacion Objetivo del Programa y que no esté clasificada como escuela prioritaria, es
decir, es aquella escuela publica y de modalidad escolarizada que imparte los niveles educativos de

Educacion Inicial, Preescolar o Primaria.

4.3. Cuantificacién de la poblacién objetivo
Para la Poblacion Obijetivo se identificaron:

1) Familias con NNA en escuelas publicas de nivel secundaria, de modalidad escolarizada,

clasificadas como prioritarias:

e Paraidentificar a los NNA de este subconjunto, se consideran a todos los NNA de la
Poblacion Potencial que sean NNA estudiando nivel secundaria. Lo anterior, identifica
a la primera parte de la PO a nivel integrantes, calculando 6,057,663 estudiantes.

e Por su parte, la informacién de esta tabla es agregada a nivel de hogar y con ello se
identifica a la primera parte de la Poblacion Objetivo a nivel familia, estimandose

5,479,640 familias.

2) Familias sin NNA en escuelas prioritarias, pero con NNA en algtn otro nivel de EB publicas,

escolarizadas, clasificadas como susceptibles de atencién con un ingreso menor a la LPI:

e Paraidentificar a los NNA de este segundo subconjunto, se toman en cuenta a todos
aquellos NNA de la Poblacion Potencial que se encuentran inscritos en algun nivel de
Educacion Basica, como son: Inicial, Preescolar o Primaria, y cuyo ingreso es menor a
la LPI. Asi, se tiene identificada al resto de la Poblacién Obijetivo a nivel integrantes,

obteniendo a 9,504,251 estudiantes.

“las Lineas de Pobreza por Ingresos las establece el CONEVAL, y se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-Pobreza-por-Ingresos.aspx
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e Posteriormente, se agrupa la tabla anterior a nivel hogar. Para este calculo, a fin de
obtener familias ajenas a las del primer subconjunto de la PO, se identificaron a las
familias sin NNA en escuelas prioritarias, pero con al menos un NNA inscrito en algin
nivel de Educacion Inicial, Preescolar o Primaria. Con esta Ultima parte, se estimaron

4,541,137 familias.

Considerando los dos subconjuntos, la Poblacién Obijetivo se estima en 10,018,077 familias (15,561,914
estudiantes) (Tabla 4.2).
Tabla 4.2: Distribucién estatal de la Poblacién Objetivo del Programa S072 Beca Universal de

Educacién Bésica Rita Cetina, segun el tipo de localidad.
Poblacién Objetivo

Entidad Federativa Estudiantes Familias
Urbano Rural Urbano Total

Aguascalientes 48,647 122,477 171,124 28,860 77,281 106,141

Baja California 33,392 252,627 286,019 24,488 183,461 207,949
Baja California Sur 8428 59,525 67,953 6,677 43,801 50,478

Campeche 51,948 79,652 131,600 32,922 50,328 83,250

Coahuila 40,387 263,399 303,786 26,649 178,997 205,646
Colima 6,863 70,214 77,077 5167 50,244 55,411

Chiapas 683,697 429,667 1,113,364 349,391 257,202 606,593
Chihuahua 55,308 279,153 334,461 35,726 190,159 225,885
Ciudad de Mexico 6,295 699,612 705,907 4,110 486,091 490,201
Durango 96,639 165,464 262,103 58,098 103,024 161,122

Guanajuato 259,829 511,742 771,571 158,064 322,962 481,026
Guerrero 307,556 285,225 592,781 173,095 189,511 362,606
Hidalgo 204,095 187,624 391,719 128,999 132,665 261,664
Jalisco 130,960 706,835 837,795 92,064 458314 550,378
México 406,157 1,834,346 2,240,503 246,015 1,181,743 1,427,758
Michoacan 215,884 417,072 632,956 129,932 263,813 393,745
Morelos 60,654 187,751 248,405 40,051 125,585 165,636
Nayarit 62,110 83,363 145,473 37,381 59,340 96,721

Nuevo Ledn 47,963 489,837 537,800 31,617 346,772 378,389
Oaxaca 382,261 281,694 663,955 242,072 182,135 424,207
Puebla 348,725 747,035 1,095,760 200,414 463,161 663,575
Querétaro 89,393 145,652 235,045 59,299 98,984 158,283
Quintana Roo 35,852 155,274 191,126 23,521 103,125 126,646
San Luis Potosi 170,078 191,267 361,345 109,750 133,927 243,677
Sinaloa 83,996 205,569 289,565 58,582 145,235 203,817
Sonora 50,085 224,677 274,762 33,526 155,073 188,599
Tabasco 185,374 158,182 343,556 111,851 101,732 213,583
Tamaulipas 49715 309,947 359,662 32,213 211,702 243915
Tlaxcala 39,951 178,117 218,068 26,151 12,334 138,485
Veracruz 519,639 618,146 1,137,785 336,120 421,591 757,711

Yucatan 52,949 239,108 292,057 34,961 154,337 189,298
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Poblacién Objetivo

Entidad Federativa Estudiantes Familias
Rural Urbano Total Rural Urbano Total
Zacatecas 102,157 144,674 246,831 63,709 91,973 155,682

4,836,987 10,724,927 15,561,914 2,941,475 7,076,602 10,018,077

Fuente: Célculos propios con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022 (ENIGH 2022) de INEGI y
la base de datos de Medicién de Pobreza 2022 publicada por CONEVAL.

4.4, Frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo

Para la actualizacién de las poblaciones potencial y objetivo se utilizan las siguientes fuentes de
informacién: el Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH), el cual se levanta cada dos afios (en afio par); las Bases de datos
de la Medicidon de la Pobreza realizada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo (CONEVAL). El INEGI y el CONEVAL son las fuentes generadoras de la informacién. Dada la
periodicidad con la que el INEGI realiza el MCS-ENIGH, la frecuencia de actualizacion permanente de

las Poblaciones Potencial y Objetivo del programa se estima en dos afios.

Para la realizacion del numeral de Cobertura de este Diagndstico se utilizaron las fuentes sefialadas

correspondientes al 2022.
5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS
a) Posibles alternativas de atencién segun la efectividad de las intervenciones educativas

Del numeral 2.4. Experiencias de atencion del presente Diagndstico se pueden recuperar lecciones

de aprendizaje valiosas y que sientan un precedente esencial para la intervencién del Programa S072.
De acuerdo con la revision realizada, se pueden enunciar las siguientes consideraciones generales:

= Es indiscutible la relevancia de los problemas sociales, principalmente en materia de
educacién, que practicamente todos los programas buscaron cambiar para mejorar el
bienestar y el acceso efectivo a los derechos de los grupos sociales que atendian, sobre todo
por tratarse de quienes tienen las mayores desventajas sociales en el pais.

= Con frecuencia hizo falta un adecuado disefio y evaluacidon del logro de resultados de varios
programas sociales, principalmente los orientados a atender a la poblacion indigena. Las
excepciones son P-O-P y el PEl, que cuentan con las evidencias més fuertes en los aspectos

examinados por las diferentes evaluaciones que se les realizaron.
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= Muchos de los programas tuvieron serias dificultades metodolégicas y presupuestales, y las
caracteristicas de precariedad o movilidad geografica de las poblaciones que atendian les
representaron desafios adicionales.

= Hubo areas de oportunidad importantes en la mayoria de los programas revisados, algunas
se fueron atendiendo al paso de los afios y otras quedaron o continlan pendientes. La falta
de informacién o la informacién con calidad deficiente dificultaron realizar una adecuada
valoracion de los programas revisados.

= Enalgunos programas pudieron documentarse los efectos de la entrega de becas educativas
en la asistencia y el incremento de la escolaridad en la poblacion obijetivo. Los hallazgos
indican que las becas son una herramienta esencial para reducir la importancia de las razones
econdmicas como causales de abandono escolar en educacién baésica, lo que afecta con
mayor intensidad a NNA de hogares con bajos capitales econémicos y culturales.

= No obstante, en una perspectiva mas amplia, para mejorar la permanencia y conclusiéon de la
educacién basica ninguna intervencion basada en la asignacion de becas por si sola resulta
suficiente, pues se esta frente a una problematica multicausal. La integralidad de las acciones
gubernamentales se plantea como una condicién esencial de proteccidn social, en particular

para los grupos con mayores desventajas sociales y la educacién no es una excepcion.

Por otro lado, de acuerdo con el trabajo realizado por el CONEVAL (2018-b)**, las intervenciones para
mejorar el desarrollo educativo de NNA de mayor impacto y con mayor calidad de la evidencia

incluyen:

“apoyos monetarios en forma de becas, donaciones, bonos y transferencias
condicionadas, las cuales mostraron tener un alto efecto sobre el desempefio de los
estudiantes en pruebas estandarizadas y sobre la mejora en variables del logro
escolar; la alfabetizacion de madres, la capacitacion a comités escolares y la entrega
de apoyos alimentarios también impactaron positivamente el logro escolar y la

mejora en pruebas estandarizadas” (p. 26).

Se destaca el caso de las transferencias condicionadas a la asistencia escolar y a las revisiones médicas,

las cuales:

4 La revision de evidencia reunida por CONEVAL (2018-b: 8] “es el resultado de una blsqueda exhaustiva de evaluaciones de
impacto y de revisiones sistematicas sobre la efectividad de diferentes intervenciones, asi como del anélisis de la rigurosidad
metodolégica de estos documentos”.
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“reducen la tasa de reprobacidn, la tasa de repeticion de grado vy la tasa de desercidn;
ademés dichas transferencias tienen un impacto positivo sobre la inscripcion, la
asistencia escolar y el desempefio en pruebas de conocimiento. Por otra parte, la
literatura identifica que las transferencias de efectivo no condicionadas tienen un
efecto positivo sobre la inscripcion y la asistencia, asi como la reduccién del trabajo
infantil” (CONEVAL, 2018-b: 34).

En especifico para estudiantes de secundaria, “las transferencias condicionadas aumentan la
probabilidad de pasar al grado siguiente, y reducen la de un embarazo a temprana edad” (CONEVAL,
2018-b: 34).

Por otra parte, la evidencia registrada muestra que la entrega de becas en educacién basica se
encuentra entre las intervenciones que “han tenido efectos significativos en la mejora de los resultados
en pruebas cognitivas, estandarizadas o de alguna asignatura en particular, en espafiol y matematicas”
(CONEVAL, 2018-b: 42).

Ademas, “la asignacidon de becas para mujeres tiene un impacto positivo, en niveles educativos de
secundaria y preparatoria, sobre el desempefio en pruebas de matematicas, la tasa de inscripcion, asi
como una reduccién de la participacion laboral en edad escolar y en la incidencia de matrimonios y
embarazos” (CONEVAL, 2018-b: 42).

Los subsidios que otorga el gobierno a las familias menos favorecidas promueven la asistencia a las
instituciones educativas, alientan la permanencia escolar pues pueden motivar a los padres “a vincular
a sus hijos a la educacion, incurriendo en gastos minimos de manutencién en cuanto a la educacion

basica y media se refiere” (Vergara, 2014: 46).

Por otro lado, las intervenciones con débil impacto y alta calidad en la evidencia de los estudios
fueron: dotacion de equipos de coémputo en primaria; centros de cuidado infantil 12-14 meses;
suplementos vitaminicos para estudiantes de primaria; libros y lentes; suplementos nutricionales a
niflos menores de 5 afios; bonos para profesores de educacién basica condicionados al desempefio
estudiantil; tutorias a grupos de bajo rendimiento; informacion sobre retornos de la educacion; boletas
para padres; mayor infraestructura en preescolar; maestros recién graduados en primaria;
transferencias condicionadas a la inscripcion (familias en pobreza); trasferencias no condicionadas a

familias con nifios de 6 a 15 afios; y cursos de comprension de lectura (CONEVAL, 2018-b: 25).

CONEVAL también examiné la evidencia que surge de varios programas de estimulacion temprana la

cual sugiere que pueden tener efectos positivos en pruebas de desarrollo cognitivo cuando se
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acomparfian de apoyos alimentarios, por lo que denominé a estas intervenciones como de impacto

inconcluso.

Por ultimo, un debate necesario entre los programas que antecedieron al propuesto es el relativo a
las ventajas y desventajas entre los que condicionan la entrega de los apoyos, conocidos como de
Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) y los que, como el Programa, no ponen requisitos de
asistencia o desempefio académico, identificados como de Transferencias No Condicionadas (TNC) .
De acuerdo con O'Neill (2021), los TMC “son problemadticos en al menos tres formas”: 1°] “son
incompatibles con un compromiso con los derechos humanos y con los valores politicos de la
libertad, la eficiencia econdmica y la igualdad”; 2°) los programas entran en conflicto con el objetivo
de la igualdad de género porque el Estado depende del trabajo doméstico y de cuidados de las
mujeres para servir al Estado” vy, 3°) el Estado explota a las mujeres a través de estos programas al
exigirles que realicen trabajos para recibir dinero” [O’Neill, 2021). Por su parte, Levasseur (2021), afiade
que “el cumplimiento de las condicionalidades puede limitar la participacidn y aumentar la desercion,
particularmente cuando las restricciones relacionadas con el cumplimiento son altas y los incentivos
en efectivo relativamente bajos”. En contraste, el andlisis realizado por Chong y Lau (2023), indic6é que
para la segunda década de este siglo XXI hay cada vez un mayor nimero de “pruebas rigurosas sobre
los efectos de las transferencias monetarias incondicionales [TNC] en la educacién, pero son pocos
los que han revisado sistematicamente la literatura”, para cubrir ese déficit, estos autores aplicaron un
analisis de metarregresion a 38 estudios de 22 programas en 18 paises, con el cual encontraron que
las TNC “mejoran tanto la matricula como la asistencia de los estudiantes, y el resultado es robusto
ante la exclusién de estudios con un alto riesgo de sesgo” (Chong vy Lau, 2023). Asimismo, sefialan
haber encontrado “heterogeneidad estadisticamente significativa en los tamafios del efecto entre los
estudios. El efecto sobre la matricula es mayor en los lugares donde el ingreso medio mensual del
trabajo en la economia es mas bajo y en el caso de los estudiantes de secundaria” (Ibid.). Finalmente,
sefialan que las limitaciones de su propio andlisis que no incluyd algunos aspectos relevantes como
el tamafo de la transferencia, si el programa era piloto o la tasa de poblacién en situacién de pobreza,

que podrian explicar las diferencias encontradas en los efectos.
b) Justificacién y factibilidad de la intervencion elegida

De acuerdo con el trabajo realizado por el CONEVAL (2018b), entre las intervenciones de alto impacto
se encuentra la entrega de becas. Este subsidio econdémico ayuda a los hogares con los gastos

educativos requeridos y con ello puede favorecer decisiones que alienten a una mayor educacion de

NNA.
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En especifico, la intervencion del Programa S072 consiste en la entrega de becas educativas para NNA
por familia. Algunas evidencias de la efectividad de este tipo intervenciones, considerando algunas
evaluaciones de impacto realizadas a tres PTMC; Cambodia Education Sector Support Project — CESSP
Scholarship Programme (CSP), Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar (2005-2012) de
Colombia y la Red de Proteccion Social (RPS) de Nicaragua (Concluida), descritos en el numeral 2.4.2,

Experiencias internacionales de atencion.

Ferreira, et al. (2009) estudiaron los modelos de decisiones de los hogares que recibieron del CSP, el
cual entregaba “una transferencia monetaria condicionada a la asistencia escolar, pero de un solo hijo
de la familia. Los resultados mostraron que los hijos que recibian el programa incrementaron su
inscripcién escolar, pero no hubo cambios en las decisiones de inscripcidn de los demas hijos” (citado
en CONEVAL, 2020-a: 27).

Barrera-Osorio, et al. (2008) examinaron el programa de Colombia “que mantenia un esquema similar
de implementacion y los resultados mostraron que el programa incrementaba la inscripcion de los
hijos que tuvieron la beca, pero en el caso de los hijos que no la recibian, aumentaba la probabilidad
de abandono escolar y era mas probable que ellos ingresaran al mercado laboral” [citado en
CONEVAL, 2020-a: 27). Los autores tampoco descartaron que, con el tiempo, los recursos provenientes
de las transferencias monetarias pudieran ser distribuidas de manera méas equitativa entre los nifios
elegidos por el programa y sus hermanos/as que no habian sido elegidos, por lo que mencionaron la

necesidad de continuar estudiando esta situacion.

Bustelo (2011) analizé la RPS de Nicaragua. Los resultados sugieren efectos escolares positivos dentro
de los hogares para los adolescentes entre 14 y 17 afios, hermanos/as de las nifias y nifios elegibles.
De hecho, la inscripcion se incremento para los hermanos varones de la mano con la reduccién de su
demanda de trabajo. En Harman et al. (2016) se indica que los adolescentes progresaron dos afios en

la educacion primaria durante la intervencién. Esta informacién no distingue entre hombres y mujeres.

De acuerdo con Harman et al. (2016: 73), Lincove & Parker (2016) encontraron que el mayor efecto de
la RPS de Nicaragua se presentaba en los nifios elegibles, pero los hermanos més grandes (inelegibles
por su edad)* también se beneficiaban a través del aumento en la escolaridad y menos horas
trabajadas. Esto sucedia con los nifios varones inelegibles cuando un hermano elegible integraba el

hogar, lo cual se debe a un mayor efecto de los varones que de las jévenes en un contexto en el que

4 | a Red de Proteccion Social de Nicaragua entregaba subvenciones educativas a nifios de entre 7 y 13 afios que no tenian
completo el 4°. Grado.
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es mas probable que ellos salgan de la escuela y se inserten en el trabajo. Este hallazgo sugiere que
el ingreso extra proporcionado por el programa indujo a los padres a proveer mas inversion en capital
humano para todos los nifios varones, mientras que las nifias solo se beneficiaron si ellas eran elegibles

por el mismo.

De acuerdo con los principales hallazgos de estas evaluaciones de impacto, se identifican distintos
posibles efectos entre las NNA integrantes de un hogar, segun su elegibilidad o no para un subsidio
educativo y otros apoyos: el mayor impacto se presenta en los nifios elegibles para recibir los apoyos,
y sus hermanos/as no elegibles pueden no beneficiarse (efecto neutral), beneficiarse en algin
aspecto relevante (efecto positivo) y, en el peor de los escenarios, enfrentarse a efectos no deseados

(efecto negativo).

Tales efectos no dependen sélo de la intervencién (disefio, implementacion y evaluacion), sino
también de los contextos en que se ésta se inserta, donde resultan relevantes las dinamicas familiares
y los factores sociales, econdmicos y culturales, que les dan soporte. Por glemplo, “Fernandez sefala
que, dentro de la literatura sobre niveles de aprendizaje de los alumnos, se encuentra el modelo de
racionalidad familiar ‘por el que las decisiones educacionales se toman sobre la base de contrastar las
aspiraciones educacionales, las probabilidades subjetivas de éxito académico y la utilidad de las
credenciales para mejorar o al menos mantener en el destino la misma ubicacion de clase que en el

origen” [Fernandez, 2003: 6, citado en CBPHO, 2012).

La intervencién del Programa al tratarse de una sin condicionalidades en cuanto a asistencia minima o
desempefio académico, allana los cuestionamientos realizados a la entrega condicionada de los
apoyos realizados por autores como O’'Neill (2021) o Levasseur (2021), por lo que se considera una
propuesta viable para atender la problematica de las dificultades para la permanenciay la conclusién

escolares en el tipo educativo de EB. .
c) Riesgos para la implementacién de la intervencién

Se identifican los siguientes:

Desafios contextuales no previstos. Las consecuencias de la contingencia sanitaria por el COVID-19,
entre otros factores, podrian tensionar la intervencién del programa con las estrategias de
sobrevivencia de los hogares, orientando sus decisiones a la satisfaccién de necesidades de corto
plazo mas que al incremento de la inversion en la educacion de NNA. Al respecto, algunos textos

refieren el riesgo de que el trabajo infantil aumento (Guzman, junio 12, 2022), pero, otros indican que,

137

2C24

Felipe Carrillo
PUERTO




-

. 3
v

BENITO JUAREZ

en opinién de autoridades escolares entrevistadas, la entrega de becas educativas en la Ciudad de
México, debido a su universalizacion, mitigo la desercion escolar e incremento la matricula estudiantil

(EvalGia Ciudad de México, 2021; 14).

Ausencia de complementariedades. Es fundamental enfatizar que una amplia literatura da cuenta de
las limitaciones de las becas econdmicas por si solas para atender la principal problematica para la
cual fueron creadas y/o que su relevancia depende de los rasgos de los hogares y contextos donde
se entreguen, siendo en algunas ocasiones necesarias, en otras solo refuerzan las desigualdades
socioeconémicas que ya existen entre los grupos de la poblacién nacional y, en algunas mas, que

carecen de efectos en los resultados educativos que se buscan.

Como ejemplo de lo sefialado, se menciona que la distribucidon porcentual de integrantes del hogar
que asistia a la escuela y recibian apoyos, en forma de beca o crédito educativo, en 2017 era mayor
en localidades de menos de 2,500 habitantes con 94.9% y en localidades de 2,500 y més habitantes,
siendo este porcentaje de 76.8%. No obstante, la oferta educativa de menor calidad y los mas bajos
resultados de logro educativo precisamente se ubicaban de manera sustantiva en aquellas
localidades, lo que hace pensar que los posibles efectos positivos de las becas se reducen ante dicho

panorama (Grafica 5.1).

Gréfica 5.1. Distribucién porcentual de los integrantes del hogar que
asisten a la escuela y reciben una beca o crédito educativo por tamafio
de la localidad segin medio de recepcién, 2017

1.5%) 3q¢

Total I n.a% 85.8%

0.1%
De menos de 2 500 habitantes | 97.9%

2.5% 41 4%
De 2 500 y mas habitantes I 19.2% 76.8%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
No paga colegiatura | S6lo en articulos; en dinero vy articulos

Solo paga parte de la colegiatura B Solo en dinero

Fuente: INEGI, 2017-a
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6. DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO
6.1. Modalidad del programa

El Programa Beca Universal de Educacion Basica Rita Cetina (Categoria programatica S072) es uno de
los programas federales prioritarios, mediante el cual se reforzaran las oportunidades de acceso a la

educacion del nivel basico.

El Programa otorga subsidios del Sector Educativo, se encuentra clasificado en la modalidad “S” al ser
un programa que otorga subsidios sujetos a Reglas de Operacién y estar definido en el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal (PPEF) 2025, Anexo 25.
Lo anterior en conformidad con lo estipulado en:

(). El Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general) emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9, 41 y
46 fraccion ll, inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el cual tiene por
objeto establecer la clasificacion de los programas presupuestarios de los entes publicos, que
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas presupuestarios (ACUERDO, DOF 08-08-2013); y

(ii). El Articulo 34 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio (PPEF)
2025, sefiala que la Secretaria de Educacién Publica (SEP) sera responsable de emitir las reglas
de operacién de sus programas sujetos a las mismas, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
6.2. Disefio del programa
Unidad Responsable

La Unidad Responsable y ejecutora del Programa S072 es la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, y para su operacion podran participar las siguientes instancias, de acuerdo
con su @mbito de competencia: (i) la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB); (i) la Direccion General
de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa de la SEP (DGPPyEE); (iii) las autoridades
educativas de los estados y de la Ciudad de México; (iv) las autoridades escolares de las escuelas
participantes en el Programa; (v) las Delegaciones de Programas para el Desarrollo (DPD); ( (vi) el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE); y (vii) la(s) dependencia(s) con la(s) que la
Coordinacién Nacional haya celebrado un convenio de colaboracién para el otorgamiento de las

becas.
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Tales instancias participan en las siguientes actividades: la comunicacion, difusidn y notificacion de
resultados a las familias seleccionadas, la integracion de los expedientes de familias de nueva

incorporacion y la entrega de becas a través del medio de pago que corresponda.
Mecanismos de elegibilidad y seleccién de beneficiarios
Para acceder al Programa, la familia debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tener alguna NNA inscrito/s en alguna Escuela prioritaria, definida como aquella escuela
publica en la que estan inscritos los educandos que forman parte de la poblacion objetivo
del Programa y cuya atencién es considerada como prioritaria por la Coordinacién
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez. En especifico, para este Programa, en
el ejercicio fiscal 2025 es aquella escuela de nivel secundaria publica de modalidad
escolarizada y aquellas escuelas clasificadas como escuelas de interés.

2. Enelcaso en que lafamilia no cuente con alguna NNA inscrito en alguna Escuela prioritaria
y solo tenga alguna NNA inscrito en alguna Escuela susceptible de atencién, debera tener
bajos ingresos. Una Escuela susceptible de atencién es aquella escuela en la que estan
inscritos el resto de los educandos que conforman la poblacién objetivo del Programa'y
que no esta clasificada como escuela prioritaria. En especifico, para este Programa es
aquella escuela publica y de modalidad escolarizada que imparte los niveles educativos
de Educacién Inicial, Preescolar o Primaria.

3. Ninguna de las NNA debe recibir de manera simultanea otra beca educativa para el

mismo fin otorgada por alguna dependencia o entidad de la APF.

Los criterios de priorizacion para la atencion de las familias en el procedimiento para la seleccion de

la poblacién beneficiaria del Programa son los siguientes:

A. Familias con alguna NNA inscrito en una Escuela prioritaria. Las escuelas prioritarias son:
1. Escuelas secundarias publicas y modalidad escolarizada; v,
2. Escuelas clasificadas como escuela de interés.

B. Familias sin NNA inscritos en una Escuela prioritaria, pero con alguna NNA inscrito en una
Escuela susceptible de atencidn y que tenga bajos ingresos.

Las familias que se encuentren en esta situacion se ordenan de la siguiente forma. Familias con alguna
NNA inscrita en escuelas susceptibles de atencidén y que se ubican en:
1. Localidad indigena;

2. Localidad de muy alta marginacion;
3. Localidad de alta marginacion;
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Localidad de media marginacion;

Localidad de baja marginacion;

Localidad de menos de 50 habitantes sin grado de marginacion;
Localidad de muy baja marginacion;

Localidad sin grado de marginacion.

o N o oA

Para ser elegibles, las familias de este conjunto deberan tener bajos ingresos.

Con la herramienta “Buscador de escuela”, disponible en el siguiente enlace web, es posible conocer

la clasificacién de una escuela como prioritaria, susceptible de atencién o no susceptible de atencién:

https://buscador.becasbenitojuarez.gob.mx/escuelas/

El procedimiento para la seleccidn de la poblacién beneficiaria del Programa esta conformado por las

etapas que a continuacion se describen:

1.-

Identificacion y seleccidn de escuelas o localidades. La Coordinacion Nacional conforma,
actualiza, clasifica y ordena el catdlogo de escuelas y/o de localidades que sirven de
referencia para integrar el universo de atencion. La principal fuente de informacién para el
catalogo de escuelas es el Catalogo de CCT del SIGED.

Difusion del Programa. La Coordinacion Nacional brinda informacion sobre los requisitos del
Programa y el proceso de seleccion a la poblacion a través del “Comunicado de inicio” que
difunde a través de los medios impresos, electrénicos o de otra naturaleza que estén

disponibles y sean de facil acceso.

Asimismo, durante todo el afio, la Coordinacion Nacional podra brindar orientacion acerca
del Programa y sus requisitos de incorporacion a través de los mecanismos de atencion a la
demanda ciudadana: por teléfono, por medios digitales, personalmente o via

correspondencia.

Identificacion de familias. Las familias que tengan algin NNA inscrito en una escuela prioritaria
podran realizar su solicitud de incorporacion a través del sistema, plataforma o herramienta
que disponga la Coordinacion Nacional. Para las escuelas prioritarias la Coordinacién Nacional
podra realizar operativos en campo para recolectar aquella informacion que permita
identificar a las NNA inscritos en dichas escuelas y hacer uso de aquella informacién que se
haya recolectado previamente siempre y cuando se refiera al mismo ciclo escolar en el que

se lleva a cabo esta etapa.

141

2C24

Felipe Carrillo



.

@
v

BENITO JUAREZ

Cuando la Coordinaciéon Nacional realice incorporaciones de familias que solo tienen alguna
NNA inscrita en una escuela susceptible de atencion la madre, padre, representante de familia
o tutor:

1) Podra solicitar su incorporacién al Programa mediante el llenado del formato, cuestionario,
cédula o medio que determine la Coordinacion Nacional.

2) Mediante la herramienta en linea “Buscador de Folios”, podra conocer los resultados de su
solicitud, los cuales seran vigentes hasta el siguiente ciclo escolar.

3) En caso de que el resultado de la solicitud sea “Elegible” y el Programa tenga disponibilidad
presupuestal, podra ser citada por la Coordinacion Nacional para entregar de manera
presencial documentacion con la que sea posible validar la informacion que reportd en la
solicitud.4) Si como resultado de la cita se confirma documentalmente lo registrado en la
solicitud, se continuara este procedimiento. En caso contrario, la solicitud se descarta y
concluye el procedimiento.

Por ultimo, para personas con calidad de victima que sean educandos en alguna Escuela
prioritaria 0 una Escuela susceptible de atencién y quienes por primera vez solicitan su
incorporacion al Programa o ya ha sido beneficiaria del Programa en la emisién previa de
becas, su incorporacidén o permanencia en el padrén del Programa se realizard con base en
el Convenio de Colaboracion con la SEGOB y en el procedimiento que la Coordinacion
Nacional determine. Ambos documentos estan disponibles en el enlace:

https://evaluacion.becasbenitojuarez.gob.mx/es/normatividad/doc_atencion_victimas.php

Revision de la informacién recibida o recolectada. La Coordinacion Nacional procesa los
datos de los participantes en el proceso de seleccion y descarta aquellos registros que estén
incompletos, cancelados y/o inconsistentes. Los datos personales se usan y manejan de
conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

Confronta con el Registro Nacional de Poblaciéon (RENAPO) y padrones de programas
federales de becas con el mismo fin. Con base en la informacién recolectada en la etapa
anterior, la Coordinacion Nacional realiza la confronta con el RENAPO para aquellos registros
de personas cuyos datos estdn completos y correctos. Lo anterior, con el objeto de verificar
y validar los datos personales de dichas personas y garantizar su identidad. Después, la
Coordinacion Nacional realiza la confronta con el padron de otros programas federales de
becas que tengan el mismo fin que el del Programa.

Se excluyen de las siguientes etapas del proceso de seleccion a: (i) las personas identificadas

en el grupo de bajas o no identificadas por RENAPO, debido a que no se acredita su identidad

142

2C24
Felipe Carrillo
PUERTO


https://evaluacion.becasbenitojuarez.gob.mx/es/normatividad/doc_atencion_victimas.php

.

@ ' UA
$/ BENITO JUAREZ

y/o supervivencia; (ii) los/as NNA de las familias entrevistadas que se hayan identificado/a
como duplicados/as en padrones de becas con el mismo fin; (iii) las personas ya incorporadas
en el padrén de beneficiarios del Programa.

6. Seleccion de familias. Una vez identificadas las familias elegibles, la Coordinacién Nacional
selecciona a aquellas para su incorporacién al padron del Programa conforme a la
disponibilidad presupuestal.

7. Comunicacion y difusion de resultados del proceso de seleccion. La Coordinacidn Nacional
comunica los resultados de del proceso de seleccidn a las familias, la Autoridad educativa de
los Estados y de la Ciudad de México, asi como a las Autoridad escolares de a través de los
medios que determine. Los medios podran ser: la herramienta “Buscador de estatus”; y/o la

herramienta “Buscador de folios”.

Mecanismos de atencién y entrega de becas
El proceso operativo del Programa incluye las siguientes etapas:

1.- Comunicacion y difusidn de resultados del procedimiento de seleccion.

2.- Integracion de expediente de familias de nueva incorporacion y entrega del medio de pago.
3.- Entrega de las becas.

4.- Actualizacion del Padron.

5.- Seguimiento, evaluacion y supervision del Programa.

En este apartado, y para efectos de este Diagndstico, cabe hacer las siguientes precisiones acerca de

los mecanismos de atencion y entrega de apoyos:

El medio de pago para las familias beneficiarias del Programa. Para las familias beneficiarias
preferentemente, el medio de pago serd una tarjeta asociada a una cuenta bancaria, a nombre de la
madre, padre o Tutor. Dicho medio de pago se genera en el marco de este Programay en la Instituciéon
Liguidadora que corresponda. La beca también podra entregarse, de manera provisional, a través de
una orden de pago con el objetivo de que alguna familia que haya resultado beneficiaria cobre la

beca de manera oportuna.

El calendario con las fechas de entrega de becas a los/las becarios/as del Programa lo publica la
Coordinacion Nacional durante el primer bimestre del ejercicio fiscal y se divulga a través de los

medios que ésta tenga a su disposicion.
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La emision de la beca para las familias beneficiarias que no sean de nueva incorporacion y que
correspondan al inicio del ciclo escolar 2024/2025 se realizara una vez que se verifique la inscripcion

en alguna Escuela prioritaria o Escuela susceptible de atencion de alguna NNA de dicha familia.

La Coordinacion Nacional proporcionara informacion sobre la operacion del Programa a la poblacion
en general o a la poblacion atendida y brindara atencién oportuna y eficiente a las solicitudes de
informacién o consultas que tengan al respecto, con el fin de garantizar el respeto al derecho de

peticion y acceso a la informacién, y contribuir al mejoramiento de la operacién del Programa.

Para la atenciéon de la demanda ciudadana, en la Coordinacién Nacional, existe un Sistema de Atencién
a la Poblacién Beneficiaria y a la ciudadania en general, integrado por la atencion: i) telefénica; ii)

medios digitales; iii) presencial; o iv) via correspondencia.

6.2.1. Previsiones para la integracién y operacién del padrén de beneficiarios

La Coordinacion Nacional sera la responsable de la integracion del Padréon de Beneficiarios y en el
caso de que en el padrén del Programa existan lugares disponibles, como resultado de las bajas
acumuladas al término de cada periodo de emisién de becas, éstos podran ser ocupados por nuevas
familias con NNA que cumplan con los requisitos establecidos. En particular, por NNA y/o sus familias
cuya informacion haya sido entregada a la Coordinacién Nacional por alguno(s) de los siguientes
medios: (i) solicitudes de incorporacion realizadas a través de cuestionario, cédula o medio que
determine la Coordinaciéon Nacional; (i) becarios/as y/o familias elegibles no incorporadas
previamente por falta de disponibilidad presupuestal; y/o (iii) otros procesos de depuracién o
identificacion de posibles familias beneficiarias y/o becarios/as que implemente la Coordinacién

Nacional.

La Coordinacidon Nacional gestionara formalmente la confronta de padrones con las instancias
ejecutoras de otras becas, con la finalidad de verificar que no se contraponen, afectan ni presentan
duplicidades con otros programas y acciones de la APF en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos
otorgados y poblacién objetivo. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 179 del

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

144

2C24
Felipe Carrillo
L) e



'

. 3
v

BENITO JUAREZ

6.3. Matriz de Indicadores para Resultados

Como parte de la planeacion estratégica, se reviso y actualizé la MIR del Programa para el gjercicio
fiscal 2025 (preliminar), misma que cuenta con diez indicadores, cada uno alineado a sus metas

respectivas. La informacién que se presenta en la Tabla 6.1 es preliminar, en el primer trimestre del

proximo afio se contara con la version definitiva de la MIR 2025 del Programa.

Tabla 6.1. Metas de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2025 (preliminares)

Nivel

Fin

Nombre de los indicadores

91108.1. Tasa bruta de escolarizacion de la poblacién en los
primeros cuatro deciles de ingreso. Educacién bésica nacional.

Metas 2025

(preliminares)
Meta: 90.87%

Frecuencia de
medicién: Bienal.

POL1 Porcentaje de nifias, nifios y/o adolescentes que forman
parte de una familia beneficiaria respecto a la poblacion objetivo.

Meta: 48.17%

Frecuencia de medicion:

Anual

P01.2 Porcentaje de becarias y becarios que avanzan de grado en
educacion bésica en el ciclo escolar t.

Meta: 90.00%

Frecuencia de medicion:

Anual

Propdsito

P01.3 Porcentaje de becarias y becarios que transitan a secundaria
en el ciclo escolar t.

Meta: 95.00%

Frecuencia de medicion:

Anual

POL4 Porcentaje de becarias y becarios que concluyen la
Educacion Basica.

Meta: 98.00%

Frecuencia de medicion:

Anual

COL1 Porcentaje de becas emitidas de educacion bésica.

Semestre |
Meta: 90.00%

Frecuencia de medicion:

Semestral
Semestre 2
Meta: 97.00%

Frecuencia de medicion:

Semestral

Componente

CO0L2 Porcentaje de familias con beca emitida en el semestre i
respecto a la meta de atencién de familias en el semestre i.

Semestre 14
Meta: 90.00%

Frecuencia de medicioén:

Semestral
Semestre 2

Meta: 97.00%

Frecuencia de medicion:

Semestral

CO01.3 Porcentaje de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio
y/0 adolescente inscrito en una escuela ubicada en localidad
prioritaria.

Semestre 1
Meta: 40.00%

Frecuencia de medicion:

Semestral
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Metas 2025

(preliminares)
Semestre 2
Meta: 46.00%
Frecuencia de medicion:
Semestral

Nivel Nombre de los indicadores

Semestre 1

Meta: 97.00%
Frecuencia de medicion:
AO0L1 Porcentaje de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio | Semestral.

y/o adolescente a los que se validé su inscripcion en Educacion | Semestre 2

Basica. Meta; 97.00%
Frecuencia de medicion:

Actividad Semestral.

Semestre 1

Meta: 95.00%
Frecuencia de medicion:
A02.1 Porcentaje de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio | Semestral

y/o adolescente que tienen a una mujer como Tutora. Semestre 2
Meta: 95.00%

Frecuencia de medicion:
Semestral

Fuente: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) de la SHCP.

7. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

Para efectos del presente diagnéstico y con base en el objetivo general del Programa y su poblacién
objetivo, se realiz6 un analisis de similitudes o complementariedades con la oferta de programa
vigentes de la Administracion Publica Federal (APF), el cual se presenta en el Anexo 2 de este

documento.

Para establecer las similitudes y complementariedades de la oferta de programas vigentes de la APF
con la beca otorgada por el S072 Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito

Juérez, se aplicaron los siguientes criterios generales:
a) Intervenciones de programas clasificados como dotacién de becas y estimulos econémicos;

b) Programas que atiendan a estudiantes de educacion bésica que tengan como requisito

pertenecer a familias en condicién de pobreza.

Con base en estos criterios, se encontraron cuatro programas complementarios al SO72 (ver Anexo 2):
el S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAEI) del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas, el S243 Programa de Becas Elisa Acufia, S311 Programa Beca Universal para Educacion Media
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Superior Benito Juarez y S283 Jovenes Escribiendo el Futuro (los tres ultimos, a cargo de la
Coordinacién Nacional). A grandes rasgos, el Pp S178 atiende a la misma poblacién, pero su alcance
es diferente; lo cual favorece que los dos programas se puedan complementar de forma coordinada
y, de esta manera, se minimice el riesgo de duplicidad de apoyos a los mismos beneficiarios. Los Pp
S311, S283 y S243 no otorgan becas de nivel basico; son complementarios porque podrian
establecerse mecanismos de seguimiento para becarios que transitan al nivel medio superior (S311) y
el nivel superior (5243 y S283). Es, asimismo, relevante sefialar que no se encontrd ningln programa

de la APF que tenga riesgo de similitud con el Programa.

El Programa S072 forma parte de la estrategia establecida por el Gobierno de México para garantizar
una educacién equitativa e incluyente con una orientacion a la reduccién y eliminacion de brechas
entre la poblacién, mejorando las condiciones para que la poblacién mas vulnerable se mantenga en

la escuela e incremente su escolaridad.

7.1. Andlisis de similitudes y complementariedades de los programas y acciones de gobierno con

el programa a nivel estatal y municipal

A continuacién, se presenta de forma resumida el andlisis de similitudes y complementariedades de
programas y acciones de gobierno a nivel estatal y municipal realizado por el CONEVAL en 2019 y sus
actualizaciones de 2020 a nivel municipal y de 202! a nivel estatal, que fueron los insumos para la

elaboracion de este subapartado.

EIl CONEVAL en 2019 identifico 70 intervenciones en el nivel estatal relacionadas con la atencion de la
educacién bésica y 15 de éstas las consideraron similares al Programa S072, en tanto que buscan
contribuir a la inscripcion de los integrantes de familias de hasta 18 afios que cursan la educacién
basica. De acuerdo con el andlisis del CONEVAL, las restantes 55 intervenciones “se consideraron
como complementarias, al otorgar apoyos a la misma poblacion, pero con apoyos distintos, tal es el
caso de las becas de transporte y movilidad, excelencia, y aquellas que en las que no fue posible

identificar el objetivo principal de los apoyos” (CONEVAL, 2019-a: 39).

Respecto al nivel municipal, el CONEVAL identificd 229 intervenciones que “otorgan becas monetarias
Yy ho monetarias a estudiantes que cursan el nivel basico en cinco modalidades: permanencia y
terminacion, general, excelencia, transporte y movilidad y manutencién” (CONEVAL, 2019-a: 40). De

éstas se identificaron 13 que son similares, que representan 5.7% del total de las intervenciones a este
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nivel. El resto se consideran posiblemente complementarias, si bien en 73.7% de éstas no fue posible

identificar el tipo de beca, por falta de informacién de origen.

Cabe sefialar que la informacidn disponible para el presente andlisis imposibilité identificar el tipo de
beca que otorgan 169 intervenciones (73.7%), sin embargo, dado que su poblacidn objetivo incluia a
estudiantes en el grupo etario atendido por el Programa S072 entre 0 y 18 afios, se incluyeron en la
categoria de beca general. Con respecto al restante 26.2% de intervenciones, sobresalieron los
apoyos para movilidad y transporte con 25 intervenciones, asi como las de permanencia y excelencia

con 13 intervenciones, respectivamente.

Con base en este analisis, el CONEVAL recomendd que “se debe considerar el desarrollo de
estrategias de coordinacion que permitan llevar a cabo la entrega y focalizacion de las becas de forma

eficiente y eficaz, y de acuerdo con las necesidades de cada entidad y municipio particular” (2019: 40.

En 2020 el CONEVAL actualizé la informacién de su Inventario de Programas y Acciones Municipales
de Desarrollo Social 2020, en el cual documento la existencia de 1322 programas y acciones vinculados
con el derecho ala Educacion. Por tipos de grupo de atencidn, por otra parte, encontré 1,023 dirigidos

a estudiantes y/o centros educativos (CONEVAL, 2022c: 47-48).

En cuanto al nivel estatal, en 202!, de las 1038 acciones de desarrollo social identificadas por el
CONEVAL, el 16.5% (171) estuvieron vinculadas al derecho a la educacién (CONEVAL, 202la: 28),
mientras que, de acuerdo al grupo de atencion, 13.6% (141) de éstas se vincularon con atencién a
estudiantes (lbid.: 33). Asimismo, sefiald que “al revisar la informacién histérica de los Inventarios
Estatales, se encontrd que, desde 2010 hasta el 2021, la mayor proporcién de intervenciones publicas

se ha concentrado en el derecho a la educacion” (lbid.:28).

8. PRESUPUESTO
8.1. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento 2024.

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) para el Ejercicio Fiscal
2025, el presupuesto destinado al Programa para 2025 es de 78,840,678,395 pesos provenientes del
Ramo 1. Educacion Publica, y en su totalidad corresponden a la partida de subsidios, como se presenta

en la siguiente tabla:
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Tabla 8.1. Pp S072, Beca Universal de Educacién Basica Rita Cetina.
Recursos presupuestarios programados en el PPEF-2025

Ramo 1l. Educacién Pablica - | Monto en pesos
Partida presupuestal corrientes

1000 Servicios personales 0

2000 Materiales y suministros 0

3000 Servicios generales 0

4000 Transferencias, asignaciones,

subsidios y otras ayudas 78,840,678,395
5000 Bienes muebles, inmuebles e 0
intangibles

6000 Inversién publica 0

7000 Inversiones financieras y otras 0
provisiones

8000 Participaciones y aportaciones 0

9000 Deuda publica 0
TOTAL 78,840,678,395

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025. Ramo 11. Educacion Publica.
Programas Presupuestarios en Clasificacion Econdmica (Resumen). Enlace
electrénico de esta informacion:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/GYPPF25Q/PPEF2025/lurb
gnma/docs/1/rll_ppcer.pdf

Para el ejercicio fiscal 2025 se prevé un nulo impacto presupuestario inherente a su gestion, operacion,

monitoreo y evaluacion, dado que sus actividades seran atendidas por su estructura administrativa

actual.

Se incluye informacidon complementaria acerca de aspectos generales y presupuestales en el Anexo

1. Ficha con Datos Generales del Programa.
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ANEXO 1. FICHA CON DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

S072 Beca Universal de Educacion Basica Rita Cetina

11. Educacion Publica

Modalidad Denominacién del Programa Beca Universal de
del programa Programa Educaci6n Bésica Rita Cetina

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

Denominacién de la UR Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o

con cambios sustanciales
1. Coordinacién Nacional de Becas

para el Bienestar Benito Juérez Ejecutor

Recursos presupuestarios programados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PPEF) 2025 para el Pp con categoria programatica S072

Capitulo | Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales 0
2000 Materiales y suministros 0
3000 Servicios generales 0
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas*
78,840,678,395
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0
6000 Inversién publica 0
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0
8000 Participaciones y aportaciones 0
9000 Deuda publica 0
TOTAL 78,840,678,395

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP). Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025.
Ramo 11. Educacion Pablica. Programas Presupuestarios en Clasificacion Econdmica (Resumen). Enlace electronico
de esta informacion:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/GYPPF25Q/PPEF2025/lurbgnma/docs/1/rll_ppcer.pdf

Fuente u origen de los recursos
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Fuente de recursos | Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos fiscales 100.0

Otros recursos (Especificar fuente (s))

Total 100.0
Poblacién

Definicién de la poblacién o drea de Familias con alguna NNA inscrito en (i) nivel secundaria en

enfoque objetivo una escuela publica de modalidad escolarizada (escuela
prioritaria), o (ii) en algun otro nivel de EB en una escuela
clasificada como escuela susceptible de atencién y que
tiene bajos ingresos.

Cuantificacion de la poblacién o De acuerdo con los célculos realizados la Poblaciéon

area de enfoque objetivo Objetivo del Programa S072 se estima en 10,018,077
familias (15,561,914 estudiantes), conformada por los
siguientes subgrupos:

e 5,479,640 familias (6,057,663 estudiantes), que
corresponden a Familias con NNA en escuelas
publicas de nivel secundaria, de modalidad
escolarizada, clasificadas como prioritarias

o 4541137 familias (9,504,251 estudiantes), que
corresponden a Familias sin NNA en escuelas
prioritarias, pero con NNA en alguin otro nivel de
EB pdublicas, escolarizadas, clasificadas como
susceptibles de atencidn con un ingreso menor a
la LPI

Fuente: Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.
Nota Técnica: Poblacién Potencial y Poblacién Objetivo para el Programa
Presupuestario (Pp) SO72 Beca Universal de Educacion Basica Rita Cetina,
para el Ejercicio Fiscal 2025

Estimacidn de la poblacién a atender

en el afio 2025 8,299,019 familias

Descripciéon del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblacionales*®

Grupo Caracteristicas Grupo de referencia

poblacional

Nifias, nifos Yy | | a5 nifias y nifios son personas entre 0'y 11 Nifias, nifios y adolescentes que
adtolée_scentes qlue anos. no estudian en escuelas publicas
estudian escuelas - -

Los adolescentes son personas entre los | de nivel secundaria y/o en la

publicas _de nivel 12 y los 17 afios de edad. modalidad escolarizada.
secundaria de

46 Las nifias y nifios son personas menores de 12 afios. Adolescente: persona de entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios.
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Grupo

Caracteristicas

oblacional

modalidad

escolarizada.

Grupo de referencia

Nifias,

estudian

nifos
adolescentes que

escuelas publicas

y | Nifias, nifios y adolescentes que estudian
en escuelas publicas de nivel inicial,
preescolar o primaria cuyo ingreso
familiar estad por debajo de la Linea de

en

de nivel inicial, | Pobreza por Ingresos (LPI). La LPI permite
preescolar o | identificar a la poblaciébn que no cuenta
primaria cuyo | con los recursos suficientes para adquirir
ingreso  familiar | los bienes y servicios que requiere para

Nifias, niflos y adolescentes que
estudian en escuelas publicas de
nivel inicial, preescolar o primaria
cuyo ingreso familiar es mayor a
la LPI.

estd por debajo

satisfacer sus necesidades (alimentarias y

de la LPL

no alimentarias).

Estimacién de metas en el Ejercicio Fiscal 2025 para los indicadores de nivel fin, propésito,

componente y actividad de la MIR (cifras preliminares)

Nombre de los indicadores

91108.1. Tasa bruta de escolarizacion de la poblacion en los

Metas 2025

(preliminares)
Meta: 90.87%

Fin
primeros cuatro deciles de ingreso. Educacién bésica nacional. Frecuencia de
medicion: Bienal.
Meta: 48.17%
POL1 Porcentaje de nifias, nifios y/o adolescentes que forman . S
. L ! - Frecuencia de medicion:
parte de una familia beneficiaria respecto a la poblacién objetivo. Anual
. . ) Meta: 90.00%
POL.2 Porcentaje de becarias y becarios que avanzan de grado en ] L
educacion bésica en el ciclo escolar t. Frecuencia de medicion:
Anual
Jai Meta: 95.00%
Proposito POL.3 Porcentaje de becarias y becarios que transitan a secundaria ] L
en el ciclo escolar t. Frecuencia de medicion:
Anual
. . . Meta: 98.00%
POL4 Porcentaje de becarias y becarios que concluyen la ) L
Educacién Basica. Frecuencia de medicion:
Anual
Semestre 1
Meta: 90.00%
Frecuencia de medicion:
. . e Semestral
Componente | COLl Porcentaje de becas emitidas de educacion bésica.
Semestre 2

Meta: 97.00%

Frecuencia de medicion:

Semestral

171

2C24

Felipe Carrillo

PUERTO




;. : A EL BIENEST
>4 BENITO JUAREZ

Metas 2025

(preliminares)
Semestre 14
Meta: 90.00%
Frecuencia de medicion:
Semestral
Semestre 2

Meta: 97.00%

Frecuencia de medicion:
Semestral

Semestre 1

Meta: 40.00%
Frecuencia de medicion:
Semestral

oA Semestre 2

prioritaria. Meta: 46.00%
Frecuencia de medicion:
Semestral

Semestre 1

Meta: 97.00%
Frecuencia de medicion:
AO0L1 Porcentaje de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio | Semestral.

y/0 adolescente a los que se valido su inscripcidon en Educacion | Semestre 2

Basica. Meta: 97.00%
Frecuencia de medicion:
Actividad Semestral.

Semestre 1

Meta: 95.00%
Frecuencia de medicion:
A02.1 Porcentaje de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio | Semestral

y/o adolescente que tienen a una mujer como Tutora. Semestre 2
Meta: 95.00%

Frecuencia de medicion:
Semestral

Nombre de los indicadores

CO01.2 Porcentaje de familias con beca emitida en el semestre i
respecto a la meta de atencién de familias en el semestre i.

CO0L3 Porcentaje de familias beneficiarias con alguna nifia, nifio
y/0 adolescente inscrito en una escuela ubicada en localidad

Fuente: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) de la SHCP.
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ANEXO 2. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

Nombre del

Programa

Dependencia
/entidad

Propdésito

Poblacién o area de
enfoque objetivo

Cobertura Geografica

¢Este programa
presentarfa riesgos
de similitud con el
programa
propuesto?

¢Este programa se
complementaria con
el programa
propuesto?

Explicacién

S178 Programa |Instituto Nacional [Contribuir al acceso, Nifias, nifios, adolescentes y|La cobertura del NO Sl Es complementario
de Apoyo ala |de los Pueblos permanencia y conclusion del fiGvenes estudiantes, de 5 a |programa esté definida debido a que
Educacion Indigenas (INPI)  [grado académico y nivel 29 afios, pertenecientesa  |por la ubicacién proporciona apoyos
Indigena (PAEI) educativo de las nifias, nifios,  |5yeblos y comunidades  [geogréfica de las Casas de alimentacion,
adolescentes y j6venes indigenas y afromexicanas, [y Comedores de la hospedaje, apoyos y
estudiantes, de‘5 a29 afios de que estan inscritos o asisten [Nifiez Indigena, de las actividades
edad, pertenec'er.]tes alos la escuelas publicas o Casas y Comedores complementarias a
pueblos y comunidades . o .
indigenas y afromexicanas, comynltarlas, que ' Comgnltarlos (liel sus beneficiarios y. )
inscritos en escuelas publicas y prowepen de comum(’:iades Estudiante Indigena 'y de paftelde la poplacmn
comunitarias de todos los tipos 0 localidades con algun las Casas y Comedores objetivo coincide con
 niveles, por medio de grado de marginacion y Universitarios Indigenas, la poblacion prioritaria|
servicios de alimentacién, que requieren servicios de [instalados del Programa.
hospedaje, apoyos y lalimentacion, hospedaje, [mayoritariamente en los
actividades complementarias, |ApOyos y Actividades municipios,
con la finalidad de coadyuvar a|Complementarias para comunidades y
disminuir la desercion y el concluir el ciclo escolar, en [localidades indigenas; e
rezago educativo, garantizando|particular en regiones incluye las localidades
el ejercicio efectivo de su indigenas y afromexicanas |en las que los jovenes
derecho a la educacion y 0 en sedes de una Casa o  [ndigenas y
fortalecim?entq c!e suidentidad |cymedor. lafromexicanos, con
cultural y lingdistica. apoyo de las becas,
cursan sus estudios de
nivel superior y maestria.
S243 Programa |Coordinacion Lograr que los/las alumnas, [Subconjunto de actores del [El Programa tiene NO Sl Este programa no

de Becas Elisa
IAcufia

Nacional de Becas
para el Bienestar
Benito Juarez

legresados/a y/o personal
docente, y profesores/as-
investigadores/as y/o
[personal con funciones de
direccion (directores/as) de

instituciones de educacion
béasica, media superior y/o

ISEN que participan en el
proceso de asignacion de
becas, por cualquiera de los|
dos mecanismos , y que
cumplen con la totalidad de
los requisitos establecidos
en las Reglas de Operacion

cobertura nacional con
base en la suficiencia y
disponibilidad
[presupuestaria
autorizada por la SHCP.

otorga becas de nivel
basico.

Es complementario
porque podrian
establecerse
mecanismos de
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Nombre del
Programa

Dependencia
/entidad

Propdésito

Poblacién o area de
enfoque objetivo

¢Este programa
presentarfa riesgos
Cobertura Geografica de similitud con el
programa
propuesto?

¢Este programa se
complementaria con
el programa
propuesto?

Explicacién

superior del SEN igentes, convocatorias y/o seguimiento para
[permanezcan, egresen, instrumentos juridicos becarios que
realicen su servicio social, lemitidos para normar la ltransitan al nivel
practicas profesionales, lasignacion de becas medio superior y el
leducacion dual, alcancen la nivel superior.
superacion académica, se
capaciten y/o realicen
investigacion, mediante una
beca
S311 Programa |Coordinacion Fomentar que los/as IAlumnos/as inscritos en Nacional NO Sl Este programa no
Beca Universal [Nacional de Becas [alumnos/as inscritos en IPEMS o en [EMS otorga becas de nivel
para Estudiantes|para el Bienestar  [[PEMS o en [EMS pertenecientes al Sistema bésico.
de Educaciéon  [Benito Juarez pertenecientes al SEN Educativo Nacional.
Media Superior permanezcan y/o concluyan Es complementario
Benito Judrez este tipo educativo, porque podrian
mediante el otorgamiento de establecerse
una beca. mecanismos de
seguimiento para
becarios que
transitan al nivel
medio superior.
5283 J6venes |Coordinacion Fomentar que los/as IAlumnos/as inscritos/as en [Nacional NO Sl Este programa no
Escribiendo el |Nacional de Becas jalumnos/as inscritos/as en  |una IPES considerada con otorga becas de nivel
Futuro para el Bienestar |una IPES considerada con cobertura total, o cualquier basico.
Benito Juarez cobertura total, o cualquier |otra IPES en las que los/as
otra IPES en las que los/as  falumnos/as cumplan con Es complementario
alumnos/as cumplan con los [los requisitos establecidos porque podrian
requisitos establecidos, estableperse
permanezcan y concluyan mecanismos de
leste tipo educativo, mediante| seguimiento para
una beca. becarios que
ltransitan al nivel
medio superior y el
nivel superior.
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ANEXO 3. RESUMEN NARRATIVO DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2025 (preliminar)

Detale de b Matriz
|Ramo: ﬁ] - Educacion Publica - [
‘ Unidad Responsable: /000 - Coominacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez

‘ChveyMcxialidaddel Pp: S - Suetosa Reglasde Operacion

llknorrhacbndel Pp: | 15-072 - Programe de Becas de Educacion Baska para el Bienesar Benito Juarez

|Finalidad: 2 - Desarollo social
‘ Funcion: |5 - Educacion
‘Stbfumnért ;I - Educacion Basica

| Actividad Institucional:

|3 - Educacion basica de calidad

Orden | Supuesios
1. Las pdliticaseducativas apoyan a las Instituciones de
Contribuir a kegrar una educacion equitativa, inclusiva, |Educacion Basica para contribuiren la atencién de una mayor
intercuttural e integral que tenga como e principal el interés 1 |cobertura con inclusion yequidad. 2. La sociedad reconcce el
superior de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes. |valor de la educacion pam akanzarel bienestar y una vida
|digna.
‘ | Tipode 1 Dimension | Frecuencia
indicador Definicion | Métodode Cakculo | Yalor  |Undadde | Tpode del de Medios de Verificacion
| de la Medida | Indicador ndi Medicis
icador icion
Meta
| Poblacidn ubicada en fos primemos
| cuatro deciles de ingreso que asistena
| escuelas de educacion basica en el afio
| [Poblacién ubicada t: Indicador incluido en el Programs
[ _ lenlos priremos | Sectorial de Educacion [PSE] por la
[Mide el porcentaje |~ P e | Direccion General de Planeacion,
911081.Tasa bruta  de b poblacion 1Ingreso qte assen | Pogrammecidn y Estadistica Educativa
deeolarizacion | perteneciente a s | [DGPPYEE)de Ia SEP, con informacion
de la poblacionen |hogaresen ledicacion basica én [ | de I3 ENIGH, INEGI; Poblacidn ubicada
los primeroscuatro | contextos | lafio t / Roblacic |Relativo | Porcentaje | Estatégico |Eficacia Bienal en los primeros cuatro decikes de
decikesde ingres. | econdmicos menos fe;r:d bauon | ingreso en edxd tipica del afio
Educacidn baska | favorecidosque cACaBn s tindicador incluido en el Programa
nacional. ltene accesoala  |PrIMEROS cuato | Sectorial de Educacion [PSE) 2020-2024.
leducacion basica, | eciesde ingreso | Datos proporcionados por ka Direccidn
|enedad tipicadel | General de Planeacion, Programecion y
lafo t]* 100 | Estadistica Educativa [DGPPyEE]de la
| SEP,con informecion de la ENIGH,
INEG
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Obgtivo

Nifas, nifos y adolescentes [NNA] inscritos en akgun nivel de
Educacion Basica en planteles educativos pablicos y de medalidad
escolarizada (i) clasificados como escuela prioritaria, o (i) como
escuela susceptible de atencion, cuya familia es de bajos ingresos,
permanecen y concluyen sus estudios. NOTA: Se entiende por bajos
ingre sos cuando una familia © persona tienen un ingre so estimado
mensual percapita menor a la Linea de Pobreza por ingresos [LPIj que
establece el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarmollo Social [CONEVAL].

Indicador

P014 Porcentaje
de becarias y
becarios que
concluyen la
Educacion Baska.

PO1.1 Porcentaje
de nifas, nifios
y/o adokescentes
que forman parte
de una familia
beneficiara
respectoa b
poblacién
obktivo.

Definicion

Método de Cakulo

| [NUmero de becarias
'y becarios que
concluyen b

Esel nimero de alumnas y
alumnos qLE egresande
scundaria becados por el

Prograra

securdarnaen el ciclo

lescolart / Numero
|de becarias y

becarios incritos en

|tercer grado de

secundarnaen el ciclo

lescolart] * 100

Este indicador sefiala Is
proporcion de estudiantes d=
families de bajcs ingrescs,
marginadss o que habitan n
localidadss prioritariss o
Ekten a escusksen ess
localidades que son
bensficiarias del Progmma

res pecto a la poblacion
objetivo. Notar El conjunto de
educacion bésica sa refiereala |
suma de los alumncs de
preescolar, primaria y
s=cundaria No s= inc luye esta
dssagregacion en laMIR del
Programa pam no saturarklade
indicadares adicionales.

{[NGrrero de alumnas

y alumnos de familias

|bereficiarias del
Programa inscritosen
leducacion basica en
elafot/Tctalde
‘alumnasy alumnos

de educacion basica
integrantes de

|familias que forman
|parte de la poblacion
(objetivodel
|Pregrama en el aio t]
‘% 100.

Oxden
1
Valor Unidadde | Tipode
dela Medida | Indicador
Meta

Relativo |Porcentaje | Estratégico

Relativo | Porcentaje | Estratégico  Eficacia

176
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Supuestos

1. Se cuenta con una oferta de servicios educativos
suficientes para todos los nivelesde Educacion Bisica. 2.
Existe una politica educativa federal que formenta la
inclusion y la equidad. 3. Lascondkiones sociales y

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Eficacia Anual

Anual

|econdmicas == mantienen establesen el pais

Medios de Verificacibn

Nirrero de becarias y becarios
inscritos en tercer grado de

| secundaria en el ciclo escolar
t:Registros administrativos del
Prograre en ks DGGPTIC -
DGPAEM.; Nurrero de becarias y
becarios que concluyen la

| secundaria en el ciclo escolar t:
Registros administrativosdel
Progrars de la Direccion General

| de Gestion de Padmon,
Tecnologias de Informacion y
Cormunicaciones [DGGPTIC] y de
la Direccion General de

| Planeacion, Analisis, Evaluacion y
Monitoreo [DGPAEM] en B
Coordinacion Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Judrez.

Tomldealumnas y alumnos de

| educacion basica integrantes d=

| familiss que forman parte da la

| poblacion objetivo del Frograma en
&l aio t Regstros adminstratives

ikl Progmmaen ba DGGPTIC -

| DGPAEM; Nimero de alumnes y

{alumnos de familias benaficiarias del

| Programa inec ritos en educacion
basicaen el aiio tRegstos
adminEtrativos del Programa ce la

| Direccion General ce Gestion de

| Fackon Tec nologies de Informacion

| yComunicaciones [DGGPTIC ]y de

| la Direccicn Generalde Planencion

| Analsis, Evaluacion y Monitorso

| DGPAEM) en laCoordinacion

| Nacional de Beces para =l Biensstar
Benito Juarez [CNBEBJL
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COORDINACION NACIONAL
DE BECAS PARA EL BIENESTAR

BENITC Sty e ‘I":lxn:'de Unidad de |Tipode Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion del de Medios de Verificacion
Cakulo de b Medida | Indicador
Indicador | Medicion
Meta
Numero de becarias y becarios
inscritos en el siguiente grado de
H lndk:ac!or ihkisel potee il | Educacion Baskaenelciclo
de becarias y becarios del Numero de escolir tRegisiros adrinisativos
Prcgmmaque contintanenel | becariasy del Programa de |a Direccién
PO12 siguiente grado ecolar con becari?s inscritos General de Getién de Padrdn,
: respecto a las becariasy los en el siguiente ; 2
Porcentaje de Tecnokogias de Informacion y
g becarios del Progmma que gradode ok
becariasy 4 - 2 Comunicaciones [DGGPTIC) yde
RIS A culminaron el grado escolar Educacion Baska b Dl G ataldes
q inmediatoanterior. Nota: E| en el ckloescolar 2 % - 2
avanzan de % Relativo |Porentaje | Estratégico |Eficacia Anual Planeacion, Andlisis, Evaluacion y
S conjuntode educacion biska |t / Numero de Mornitoreo [DGPAEM ] en fa
gd cion m pem s in snce by pecarkyy Coordiracién Nacionalde Becas
M:Z enel alumnasy los alumnosde becarios inscritos i ol Biore sla?BenIto idrez:
clo ot preescolar, primaria y en algungrdo de za R b b b"
CRIOEXOBM. | & cundaria. No se icluyeesta | Educacion Basica ininl::orgen abﬂ?‘lnarsario d: rios
desagregacion en la MIRdel en elckloescolar Educackon Bési:agnelcicb
Programa para no saturaflade  [t-1]* 100 ok t-IRegistos
indicadoresadicionales. -eg
administrativos del Programa en
la DGGPTIC y DGPAEM.




>4 BENITO JUAREZ

Objetivo ‘ Oxden

Becas a nifas, nifos y adolescentes [NNA), que son integrantes
de familias bereficiadas por el Programa, inscritos enakgun
nivel de Educacion Baskca (EB] en planteles educativos

publicos y de medalidad escolarizada (i) clasificados como
escuela prioritaria, o (i) clasificados como escuela susceptible
de atencion y que tiene bajos ingresos emitidas. NOTA: Becas
emitidas corresponde a kos recursos presupuestarios
devengados por b Coordinacion Nacional de Becas pam el
Biene star Benito Judrez [CNBBBJ] que pore a disposicionde las
Institucioress Liquidadoms, que son las esponsablesde

entregarel monto de la beca a la madre, padre, tutoro |1. Lasfamilias beneficiarias utilizan la beca para solventarel gasto
Repreentante de las familias beneficiarias del programa. La 1 |asociado a b educacion y rmanutencion de sus nifos, ninas y/o
entrega puede ser a tmves de depdsitoen cuenta bancariao |adolexentes.

mediante orden de pago. En el primero caso, la emision y la
beca ocumren caside manera simultarea; en el ssgundo caso,
transcurre tiempo entre la emision y la entrega del apoyo,
pues se requiere que el bereficiano acuda a recoger suorden
de pago y la cobre. Con el proceso de barncarizacion que se
lleva a cabo con Banco del Bienestar, principal Institucion
Liquidadom, se avanza para que la totalidad de los
beneficiariosdel programa cuenten con una tarieta bancaria y
la emision y entrega de susapoyosocura de manera

simultanea.
Tipode % R
% = Dimension | Frecuencia
Indicad Definicidn Métodode Valor | Unidad de TI"D(k el de Medios de Verificacis
Cakub dela Medida | Indicador S -
Indicador | Medicion
Meta
Numerode becas emitidasen el
- | rograma durante el emestre
Esi:g; .ad:er ;;;e;esma el iRegistros administrativosdel Programa
po” E =2 [Nurrero de becas | de la Direccion General de Gegionde
emitidasa familias i 3 % i
C011 bensfichrias cor Aifds |emitidasenel Padron, Tecnolegiasde Informacion y
Porcentae o ' |Pregrama durante | Comunicaciones [DGGPTIC] y la
nifosy adolescentes X B 5
de becas LT SR el ssmestre i / . . > N | Direccion General de Maneacion,
T8 inscritos en Instituciornes | . Reltivo | Porcentae Gestion Eficacia Serrestral | L L 5, :
emitidas de AR Nurmero de becas [ Analisis, Evaluacion y Monitoreo
iy de Educacion Baskca del | R :
educacion 2 . programadas para [DGPAEM) en la Coodinacion Nacional
R Sisterna Educativo ey : S
basica. Y |lemiséonenel de Becas para el Bienestar Benito
Nacional, respecto al total | Z X .
sermestre i] * 100. | Judrez,; Nurmmem de becas
de becas progmmadas | AR
gy programadas para emisionen el
para emision.

| s=rnestre i:Registros administrativos del
| Prograrma en la DGGPTIC y DGPAEM.
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BENITO JUAREZ

7 Tipode = v | .
| . Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Métodode Cakulo Yol Unadde Tipode ) de Medios de Verificacion
‘ ‘ |Indicador | Medicion
Meta
‘Ndmerode farrilias a lasque = ks
programa la emisién de becasenel
e mestre i Registros administrativos
Este indicador ¢ del Programa en la DGGPTIC y
P Po-roe el | muestra la [Nimerc de f.arnﬂ[as DGPAEM.; Numero de familias con
de familias con con beca emitida en
! eiidaien | | proporcion de Slaniaaie ] ' beca emitida en el semestre
| stre | familias con beca Nl e rarril ‘ 'iRegistros administrativosdel
reefm:o ;eb emitida de mane@ Ia: ueloeTeS MIBSE | pelativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral | Programa de b Direccidn Gereralde
mp:Ze stencion | ETEStEl Rspectoa pro%mrrb Bl Gestidn de Padrén, Tecnokgias de
e S la meta de atencién A I | Informacion y Comunicaciones
SR |de familiasen cada serestre ] * 100 [DGGPTKC] v ka Direccion Gereralde
Z | emestre. v 'Maneacion, Andlisis, Evaluacion y
Monitoreo [DGPAEM]en l
Coordinacion Nacional de Becas
‘para el Bienestar Benito Juarez.
‘ Nurmerode familias beneficiarias en
el ssmestre idel afo t:Registros
j Este indicador [NUmero de familias ad[ E?'Sﬁg?'g;ig%?ﬂg?:g:
C01.3 Rorcentaje nutzzt:‘::l de :Ier:jerf‘anc[:;l: snoig /o |familias bereficiariascon alguna nifa,
de familias poRENapYe. . 9 NINOY, nifio y/o adolescente inscrito en una
WA | familias beneficiaras |adolescente inscrito : :
beneficiarias con O |escuela ubicada en localidad
alguna nifa, nifo conalgura.nFa;nio) |enure:escuels prioritaria en el mestre idel afo
y/oxdoescente | vlo Zc.iolescente e ubllca.;daa-en bclahdad Relativo |Porentaje |Gestion Eficacia Semestral |tRegistros administrativos del
incritoen una :CZIR;C: dnein ge”::; stnr: ?;eTaﬁo t/ Programa de b Direccion Gereral de
escuels ubicada oritar o NG de familk Gestion de Padrén, Tecnokegias de
en kxcalidad priGlafas bt defceaniras Informacién y Comunicaciones
T al total de familias bereficiariasenel Sy
prioritaria. S : AERE [DGGPTIC] y la Direccion General de
| bereficiarias del semestre idel afiot) A & Ardliss Evaluacid
e 100. | Planeacion, Andlisis, Evaluacion y

|Monitoreo [DGPAEM] en B

Coordinacion Nacional de Becas

| para el Bienestar Benito Judrez

Validacion de la incripcion de las nifias, nifos y adolescentes
que son integrantesde lasfamilias bereficiariasdel Programs.

179

1. El personal de las ingtituciones educativas proporciona la

informacion requerida por el Programa en tiempo y forma. 2. Las
familiascon estudiante saspirantes a las becas muestran interés

| por inscribifos para recibir una beca y cumplen con los
| requisitosen tiempo y forma para los tramite sadministrativos

correspondientes.
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Indicador

AOL Porcentaje
de familias
beneficiarias con
akguna nifa, nifc
y/o adolescente
alosque se
valido su
incripcidnen
Educacion Baskca.

de la familia.

Indicador

Definicion

| Este indicador
muestra el

| porcentaie de

| familias
beneficiarias con

{alguma nifa, nifo

| y/o adokexente, a

|quieres = ks

|verificd su

| inscripcionen

| Educacion Basica.

Definicion

Método de Cakculo

[NUrmero de familias
bereficiarias con
ialguna nifia, nifioy/o
|adolescente que

ic ventacon b
verificacion de su
inscripcion en el
semestre idelafo t /
Numero de familias con
|alguna nifa, nifoy/o
|adolescente enel

‘ padrén del pregrama
|enel semestre idelafo
1t)* 100.

Seleccidn de la madre de familia o una mujeradulta como Tutora

Método de Cakculo

Tipode
Valor
de b
Meta

| Unidad de

Medida

! Tipode

‘ Indicador

Relativo | Porcentaje |(Gestion

Tipode |

Valor |Unidadde | Tipode

de b
Meta

Medida iﬁlndicadot

Dimension | Frecuencia
del | de
Indicador | Medicion

Eficacia |Semestral

Medios de Verificacion

Numero de familias beneficiaras con
akguna nifa, nifoy/o adolescente
que cuenta con b verificacidn de su
inscripcion en el semestre idel afo
t:Registros administrativosdel
Programa de b Direccion General de
Gestion de Padron, Tecnokegias de
Informacién y Comunicaciones
[DGGPTIC] y la Direccion Gereral de
Planeacion, Andlisis, Evaluacion y
Monitoreo [DGPAEM] en la
Coordinacion Nacional de Becas para
el Bienestar Benito Juarez,; Numero
de familiascon akguna nifa, nifo y/o
adolescente en el padron del
programa en el ssmestre i delafo
t:Registros administrativos del
Programa en la DGGPTIC y DGPAEM.

Supuestos

1. Bl informantte de ks farrilias entrevisadas pam realizar su
solicitud de incorporacién al Pregrmma reporta informacion

|completa y oportuna.

Dimension | Frecuencia
del de
Indicador | Medicion

Med ios de Verificacion

AD2.1 Porcentaje
de familias
beneficiarias con
alguna nifa, nifo
y/o adolescente
quetienena una
mugercomo
Tutora.

| Este indicador

| muestra el

| porcentaie de

| familias
bereficiarias con

{alguma nifa, nifo

| y/o adoecente

| que tienen cormo

| esponsable de

| recibir la beca a

| una mujer.

[Nurmero de familias
bereficiarias con
akjuna nifa, nifcy/o
|adolescente que tienen
|a una mujer como
Tutcraenel semesre i
/ Nurero de familias
|con alguna nifia, nifo
y/o adokexente enel
padron del programa al
semestre i) *100.

Relativo | Porcentaje |(Gestion

Eficacia |Semestral

Numero de familias con akguna nifa,

nifio y/o adolescente en el padmdn
del programa al s mrestreRegistros
administrativos del Programaen la
DGGPTIC y DGPAEM.; Numero de
familias bereficiariascon akjuna nifa,
nifio y/o adolescente que tienen a
una mujercomo Tutora en el
semestre i:Registros ad ministrativos
del Programa de la Direccion Genreral
de Gestidon de Padmon, Tecnokegias
de Informacién y Comunicaciones
[DGGPTIC] y la Direccion Gereral de
Planeacion, Andlisis, Evaluacion y
Monitoreo [DGPAEM] en b
Coordinacion Nacional de Becaspam
el Bienestar Benito Juarez.
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