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INTRODUCCION

Este diagnodstico se elabord con base en lo establecido en el numeral Vigésimo
Primero de los Lineamientos Generales para la evaluacion de Programas

Federales de la Administracion Publica Federal, que indica:

“Las dependencias y entidades deberan elaborar un diagndstico que justifique la
creacion de nuevos programas federales que se pretendan incluir dentro del
proyecto de presupuesto anual, o en su caso, que justifigue la ampliacion o

modificaciéon sustantiva de los Programas Federales existentes [...].

Para su actualizacion se toma en cuenta la estructura propuesta en los Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagnadstico de los programas presupuestarios
de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (Aspectos

del diagndstico), los cuales establecen que los cambios sustanciales se refieren a:

“[..] las modificaciones de los programas presupuestarios en el Fin o el Propdsito de
su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en la definicion y caracterizacion de
su poblacién o drea de enfoque objetivo o en alguno de sus componentes, tipos de
apoyo o entregables que incidan directamente en el Propdsito del programa
presupuestario, de acuerdo con el numeral 2, inciso d) del Programa Anual de
Evaluacion de los programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales

2019".

Esta actualizacion también responde a las sugerencias derivadas de la Evaluacion
de Consistencia y Resultados del Programa La Escuela Es Nuestra en 2023; en
atencion a éstas, el diagndstico sera revisado y, en su caso, actualizado anualmente,
con base en lo establecido en los humerales 3. Ambito de aplicacion y 4.4.4.
Frecuencia de actualizacion de la poblacion o area de enforque potencial y objetivo

de los Aspectos del diagnostico.
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El documento se organiza en nueve apartados: 1. Antecedentes; 2. Identificacion,
definicion y descripcion del problema o necesidad; 3. Objetivos; 4. Cobertura; 5.
Analisis de alternativas; 6. Diseno del programa; 7. Analisis de similitudes o

complementariedades; 8. Presupuesto; 9. Referencias, y dos anexos.

1. ANTECEDENTES

La Politica de Participacion Social en Educacion (PPSE) es una politica del Estado
mexicano que se implementd durante la descentralizacion escolar en 1993. Tuvo
como objetivo formalizar la participacion de la sociedad en la toma de decisiones
sobre los asuntos escolares, con el fin de contribuir a garantizar el derecho a la
educacion, mediante el involucramiento de madres y padres de familia, personal

directivo y docente, y estudiantes (INEE, 2019a).

Si bien el interés de |la sociedad en los asuntos educativos ha estado presente desde
la conformacion del Sistema Educativo Nacional (SEN), es hasta la implementacion
de programas sociales recientes que se han establecido lineamientos normativos
gue establecen la articulacion entre las actoras y actores de las comunidades
escolares para fomentar los procesos de participacion y representacion en la toma
de decisiones de sus escuelas, asi como la generacion de mecanismos para la

exigencia de derechos sociales.

El impulso de figuras como el Comité Escolar de Administracion Participativa
(CEAP) busca que las comunidades escolares reconozcan y asuman su autonomia
para la administracion y ejercicio de los recursos de programas sociales con el fin de

lograr la mejora de los entornos educativos y de aprendizaje en sus escuelas.

Historicamente, la provision de servicios escolares por parte de los gobiernos
federales se puede situar en 1934, cuando el Estado mexicano dejo de ser una

instancia inspectora de escuelas privadas y locales, para recuperar la rectoria de la



EDUCACION Secretaria de Educacion Publica

Direccion General La Escuela es Nuestra

politica educativa y, con ello, la obligacion de garantizar el derecho a la educacion
basica, laica y gratuita (Aboites, 2012). Desde este periodo, el interés por la
participacion se reflejo en varias politicas sociales. Por ejemplo, durante el periodo
de 1934 a 1940, la politica educativa se dirigio principalmente a la conformacién de
la educacion socialista bajo los principios de participacion comunitaria,

concientizacion ideoldgica y progreso (Romero Hernandez, 2019).

A la par de que en este periodo hubo un interés por llevar a cabo acciones que
democratizaran el acceso de la poblacidn a los servicios educativos, como duplicar
la matricula de estudiantes y docentes; construir los inmuebles e infraestructura
necesarios, y dotar a las escuelas con equipo y materiales escolares cientificos,
técnicos, artisticos y de labranza (Aboites, 2012), también se busco el
involucramiento de la sociedad en acciones de escala nacional para garantizar el

derecho a la educacion.

Asi, en la década de 1940 a 1950 se puso en marcha la “Campafna Nacional contra el
Analfabetismo”, que, mediante la constitucion de los Comités Populares de
Alfabetizacion, se encargaria de la ensefanza de la lectura y la escritura a la
poblacion analfabeta. Respecto a la intervencion de las comunidades, se contempld
la participacion de asociaciones de madresy padres de familia, juntas civicas y otras
agrupaciones particulares mediante la aportacion de ideas, recursos y otras

colaboraciones (Yanhez Ramirez, 1971).

Durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, se implemento, por primera vez, un
programa cuyo proposito se vinculd con la alimentacion de las y los estudiantes.
Este consistid en la entrega de desayunos escolares en escuelas de todo el pais por
medio de la Asociacion de Proteccion de la Infancia con la colaboracion de personas
voluntarias (Romero Hernandez, 2019). En la segunda mitad de los anos sesenta se

impulsé la simplificacion de los programas educativos y la circunscripcion de las
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actividades escolares al horario establecido; de éste se derivarian actividades
complementarias que sustituirian las tareas en casa, las cuales estarian a cargo de
las madres y padres, quienes fungirian como los responsables de las actividades

extraescolares.

En los anos ochenta, con la implementacion de las politicas neoliberales, se
descentralizaron y delegaron funciones en materia de infraestructura educativa y
servicios escolares hacia las entidades federativas y los municipios. Con el enfoque
asistencialista de la politica social iniciado a finales de esta década e inicios de la
siguiente, se implementaron politicas educativas compensatorias focalizadas para
atender a las comunidades mas rezagadas, cuyos programas pretendieron reparar
y dar mantenimiento a las instalaciones y mobiliario de las escuelas, con la
participacion de los Comités Escolares de Solidaridad (CES). Sus objetivos eran, por
un lado, organizar a la comunidad escolar para acceder a los recursos del Programa
Nacional de Solidaridad, y, por otro, buscar que se operaran otros programas
sociales del gobierno en turno, con una ambiciosa articulacion entre los niveles

federal y estatales de gobierno (Barajas, 1997).

En el marco de estas politicas, en 1992 se firmo el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (AMNEB), cuyos propdsitos
principales eran lograr la descentralizacion de la ensefanza basica e incentivar la
participacion social en la educacion. En concordancia con el discurso de una “nueva
participacion social” y la busqueda de la calidad educativa, se formalizaron los
Consejos de Participacion Social en la escuela (CPS). Se buscdé que en éstos
estuvieran representadas las madres y padres de familia, personal docente, la

autoridad educativa y la comunidad en general.

Mas tarde, en 1999 se establecieron los lineamientos normativos para la constitucion

del Consejo Nacional de Participacion Social (CONAPASE), que sentd las bases para
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la operacion de los Consejos Escolares de Participacion Social en la educacion

(CEPS) (Romero Gonzaga, 2020).

Durante el sexenio 2000-2006, la PPSE fue sometida a algunas modificaciones. La
revision critica de los CEPS permitid que se identificaran deficiencias en las
experiencias de participacion anteriores, y se introdujeron algunos cambios en los
procesos de conformacion de los comités, asi como diversas iniciativas para definir
de mejor manera sus derechos y obligaciones. Durante este periodo los CEPS
operaron bajo el Programa Escuelas de Calidad (PEC), que buscd mejorar las
condiciones fisicas de las escuelas para contribuir a la mejora en la calidad de la
educacion. No obstante, aun con las diversas modificaciones, no se logro conformar
un Mmecanismo democratico de participacion y representacion sustantiva de las

comunidades escolares.

En 2008, la Alianza por la Calidad de la Educacion busco, ademas de fortalecer la
politica de mejora fisica de las escuelas con la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa, fortalecer la figura de los CEPS mediante el aumento de la participacion
de lasy los integrantes de las comunidades escolares en los comités. Sin embargo,
tampoco se logré que éstos tuvieran autonomia en la gestion de los recursos para
la mejora de las escuelas, y su participacion en la toma de decisiones fue, igual que

en experiencias anteriores, limitada.

En concordancia con la busqueda de la mejora de la calidad de la educacion, con la
reforma educativa de 2013 se planteo el reto de la mejora fisica de los planteles del
Sistema Educativo Nacional mediante su rehabilitacion, mantenimiento vy
equipamiento. Programas como “Mejore Escuela” y “Escuelas Dignas” buscaron
contribuir a la mejora de la calidad educativa en este rubro; sin embargo, derivado
de las deficiencias en sus resultados, el poco agil desempeno en la transferencia de

recursos, asi como la falta de articulacion de la politica social con los procesos de
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organizacion de las comunidades escolares, en el ano 2015, el gobierno en turno
diseno el Programa Escuelas al CIEN, una estrategia financiera que generaba un

esguema de potenciacion de los recursos.

Al mismo tiempo hubo programas para incorporar apoyos de manera transversal
con el fin de garantizar la calidad y la equidad de los servicios, los cuales incluian
bebederos, mobiliario escolar, equipo para educacion especial, migrante e indigena,
aulas moviles, materiales para la conectividad, rampas y equipamiento para la
accesibilidad (INEE, 2019b).

El conjunto de estas politicas que, si bien estuvieron orientadas a la mejora de las
condiciones de las escuelas, al no contar con mecanismos eficaces de participacion
en la toma de decisiones sobre las necesidades particulares de las comunidades
escolares, tuvieron avances con resultados limitados. Uno de los méas notorios fue la
dificultad de lograr la consolidacion de figuras de organizacion en el tiempo, asi

como lograr una verdadera participacion comunitaria democratica.

Otro aspecto que limitd el cumplimiento de los objetivos de mejora en la calidad de
la educacion fue que los programas y acciones previas contemplaban una
multiplicidad de actores involucrados, lo que impacta negativamente en la
eficiencia para la entrega de los recursos y la ejecucion de acciones, debido a la gran
diversidad de fondos, estrategias y programas con disenos que conformaban un
complicado esquema de propositos, unidades responsables, criterios de seleccion,

niveles educativos y componentes de atencion.

En este sentido, el actual Gobierno de México busca cambiar el paradigma
instaurado por los gobiernos neoliberales para dar atencion al rezagoy las carencias
de las escuelas a través de los CEAP que, como figura de organizacion y

representacion de la comunidad escolar, puedan dar respuesta a sus necesidades
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en cuanto a condiciones fisicas y servicios escolares, mediante la administracion y

gjercicio del subsidio del Programa La Escuela es Nuestra (PLEEN).

Este programa tiene como fin contribuir a generar entornos favorables para el
proceso de ensefanza y aprendizaje en los diferentes tipos y modalidades de
educacion basica publica, mediante la entrega de subsidios econdmicos a las
comunidades escolares para que extiendan su horario, brinden servicio de
alimentacion, o equipen, rehabiliten y/o amplien las condiciones fisicas de su

plantel.

Las comunidades escolares, a través de sus CEAP, son actoras clave en la toma de
decisiones, ya que identifican las necesidades reales de sus escuelas, pues son
quienes las padecen; administran y ejercen los recursos que el gobierno transfiere
a manera de subsidios, y se rinde cuentas a si mismas. Con este huevo esquema, la
comunidad adecua los entornos escolares y de aprendizaje de las nifas, nifos y
adolescentes (NNA) de nuestro pais, y se evita por principio la corrupcion, el
dispendio, el clientelismoy la discrecionalidad en el manejo del presupuesto para la

prestacion de servicios escolares.

De esta manera, la gestion comunitaria y participativa propicia la eliminacion de
tramites burocraticos para mejorar el ejercicio del presupuesto, a partir de la
organizacion participativa de las madres, padres, tutoras y tutores en favor de la
educacion de sus hijas e hijos; asi como una representacion y participacion efectiva

de estudiantes y maestros en la toma de decisiones.

10
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2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O
NECESIDAD

2.1. Definicion del problema

Las comunidades escolares de entornos vulnerables acceden a servicios escolares

inadecuados.!

En el contexto del PLEEN, se entiende que el acceso a servicios escolares adecuados
y suficientes contribuye a la generacion de entornos escolares dignos, que permiten
a las NNA llevar a cabo positivamente procesos de aprendizaje y desarrollo social.
Paralelamente, las maestras y maestros se benefician de estos entornos escolares
adecuados, pues propician el desarrollo y ejecucion de los planes de estudio y

dinamicas de clase, fortaleciendo los procesos de ensenanza.

Por otro lado, el involucramiento de otras actoras y actores de las comunidades
escolares en la dignificacion de las condiciones de los servicios escolares es central,
pues son ellas las que son capaces de identificar sus necesidades y las estrategias
mas pertinentes para satisfacerlas, desde su posicion como madres, padres o

tutores, o, bien, como autoridades escolares.

2.2. Estado actual del problema
Infraestructura, equipamiento e insumos didacticos basicos
Se ha detectado que las localidades de zonas rurales padecen, en mayor medida, la

exclusion o escasez de equipamiento indispensable para el bienestar y desarrollo de

sus habitantes en comparaciéon con las de zonas urbanas (CONAPO, 2020).

! Para efectos del programa “La Escuela es Nuestra”, el término “servicios escolares” comprende las
condiciones fisicas de los planteles escolares, su equipamiento y materiales didacticos, asi como el
horario extendido y el servicio de alimentacién.

n
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Asimismo, se ha identificado que las escuelas ubicadas en aquellas localidades no
cuentan con servicios escolares adecuados y presentan altos indices de abandono

escolar (Mejoredu, 2022).

Si bien hay una tradicion de organizacion comunitaria en estas zonas, la falta de
autonomiay reconocimiento de la multiculturalidad y diversidad de sus pueblos, asi
como de su organizacion para la administracion de subsidios reducen la efectividad
de que los recursos disponibles satisfagan sus necesidades y, como consecuencia,

gue no haya mejoras en los entornos educativos y de aprendizaje.

Particularmente, en el contexto de la pandemia provocada por la COVID 19, se
identifico un aumento del 3% al 3.5% de las NNA de 6 a 14 anos en condicion de
pobreza, donde con anterioridad se habia observado una relacion entre la asistencia
escolar y presencia de carencias sociales y pobreza (CONEVAL, 2021). Entre las
causas asociadas al abandono escolar destacan: el bajo rendimiento académico, las
brechas y desigualdades entre los servicios escolares, la falta de apoyo y
seguimiento docente, el bajo nivel socioecondmico y la incidencia de la pobreza en

los hogares, y la incorporacion de las NNA al mercado laboral.

12
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indice de Marginacion por Entidad 2020 Porcentaje de Abandono Escolar del Ciclo 2021-2022

indice de Marginacién Abandono escolar (%)
23444 m 25

I 10.989 -2.5

Q-

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Fuente: Principales_cifras_2022 2023 del Sistema Educativo
Poblacién y Vivienda 2020. Nacional, DGPPYEE

Como se muestra en los mapas, los estados de Michoacan, Guerrero, Chiapas y
Veracruz presentan las tasas de abandono escolar mas altas entre las 32 entidades

del pais, y, concurrentemente, son las que tienen indices de marginacion mas altos.

En funcion de la problematica identificada, es importante que la atenciéon y el
impulso de organizacion comunitaria en la poblacidn con menor acceso a servicios
basicos se realice con estrategias de incorporacion de las comunidades escolares en
la administracion de los recursos disponibles. Una estrategia plausible es el
otorgamiento de subsidios a las comunidades escolares para que, con la
participacion de todas y todos, se involucren en la adecuacion de entornos

educativos y de aprendizaje.

13
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Distribucién de la disponibilidad de servicios
escolares identificados por La Escuela Es Nuestra,
por municipio.

Indicador de la disponibilidad de
servicios escolares

Muy alta

Alta
B Media
W eaja
Bl Muy baja

Fuente: Elaborado por la DGLEEN con informacion de la poblacion susceptible 2024 y datos del Formato 911 en 2023 de la DGPPYEE-SEP

En el mapa se presenta la distribucion de los grados de la disponibilidad de los
servicios y equipamiento basico de las comunidades escolares que corresponden a
la poblacidn potencial 2024 del PLEEN. Como se aprecia, la distribucion y
concentracion de mayores carencias corresponde a las regiones y estados que

historicamente presentan mayores indices de pobreza, rezago y desigualdad social.?

2 El Indicador de disponibilidad de servicios escolares se compone de las variables del anexo de los
ODS del Formato 911, de los Inmuebles que forman parte de la poblacidén susceptible del PLEEN 2024
1. electricidad, 2. computadora para propdsitos pedagdgicos, 3. conexidon de internet para propdsitos

14
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Las condiciones fisicas de las escuelas contribuyen a mejorar los entornos escolares
y de aprendizaje, y, en consecuencia, a mejorar la calidad en la educacion. Sin
embargo, en México, se ha detectado que 31% de las escuelas de educacion basica
presenta dano estructural, 33% funciona con alguna estructura atipica, 55% tiene
carencias de accesibilidad y 63% no cuenta con servicios de internet. Estas
dificultades son aun mas criticas en las zonas rurales o con altos grados de rezago
social, lo que coloca a las NNA y a la comunidad escolar en general en condiciones

de riesgo (INEE, 2019b).

A pesar de que se reconoce la contribucion de las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC) para el desarrollo de las actividades escolares y la reduccion de
las brechas digitales en |la educacion basica, las escuelas ubicadas en las entidades
con mayores desventajas socioecondmicas, en comunidades rurales y las de
servicios educativos del CONAFE presentan una desventaja mayor al 10% con
respecto del servicio de educacion privada en la provision de equipamiento de estas
tecnologias; mientras que entre las zonas rurales, comunitarias e indigenas y las
zonas urbanas con respecto de los servicios de internet, presentan una brecha

cercana al 80% (INEE, 2019b).

La falta de adecuacion de la infraestructura impacta de una manera mas decisiva
en zonas geograficas expuestas a condiciones climaticas extremas, aunque de

manera creciente en otras zonas debido al proceso acelerado del cambio climatico.

pedagdgicos, 4. infraestructura adaptada para discapacidad, 5. materiales adaptados para personas
con discapacidad, 6. agua potable, 7. servicios basicos de lavado de manos (agua y jabdn), y 8.
sanitarios independientes (para mujeres y hombres). El indicador es el resultado de un puntaje
aditivo que identifica la tenencia o no tenencia del servicio o equipamiento correspondiente; de esta
medida continua, el indicador se categoriza en cinco niveles, que van desde los inmuebles con muy
alta disponibilidad de servicios hacia los que cuentan con una muy baja disponibilidad de servicios y
finalmente se agrupa geograficamente por el nivel municipal.
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Se ha documentado que las temperaturas extremas afectan directamente la salud
y los aprendizajes, pues modifican la calidad del agua, del aire, los alimentos y la
seguridad de las NNA, ademas de que propicia, en el corto plazo, el ausentismo
escolar. Estos factores de riesgo impactan mas en el logro educativo de las NNA que
acceden a escuelas menos equipadas y con mayores dificultades para hacer frente
a condiciones climaticas extremas, pues se reducen significativamente sus

oportunidades de aprendizaje (Randell y Gray, 2019).

El retorno paulatino a las actividades escolares después de la reciente pandemia de
la COVID 19 mostré que la falta de mantenimiento y atencidén a la infraestructura de
las escuelas generd espacios escolares inseguros e insalubres para que las NNA
regresaran a sus actividades, lo que propicid que las familias no llevaran a sus hijas
e hijos a la escuela. Entre el robo de mobiliario, computadoras y la falta de
mantenimiento de los planteles de educacion basica, ademas de las condiciones
sanitarias inadecuadas, se estima que la desigualdad se exacerbara si no se invierte
en infraestructura y equipamiento que, en conjunto con otras acciones, incida en la
recuperacion de los aprendizajes perdidos y la reduccion del abandono escolar.
(PNUD, 2022).3

Involucramiento de las comunidades escolares

Las politicas educativas que excluyen a las comunidades escolares de la toma de
decisiones sobre su entorno han contribuido a la desigualdad que hay entre las

escuelas publicas del pais. Este tipo de politica publica no considera las necesidades

3 A pesar de que no hay estudios cientificos recientes sobre el impacto de los robos y falta de
mantenimiento de las escuelas durante el periodo de confinamiento por la Covid 19, diversas notas
periodisticas con datos de distintas fuentes reportaron las malas condiciones en las que se dio el
regreso a clases, donde se identificé que, ademas del mobiliario y computadoras, también
sucedieron robos de material de construccién y de la red eléctrica y suministro de agua potable.
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reales de cada una de éstas en sus diferentes contextos, ya sea de las condiciones
fisicas de sus planteles, equipamiento y material didactico, o de otros servicios como
la alimentacion escolar u horario extendido, que contribuyen a que la poblacion mas

vulnerable no abandone el sistema educativo.

Si bien hay diversas experiencias previas de organizacion de las comunidades
escolares, por su ambito limitado de accidn y acceso a recursos econdmicos, éstas
han tenido poca efectividad en su contribucion a la mejora de los entornos
educativos, asi como para la apropiacion de la politica social, en general, y de los

programas publicos, en particular, por parte de las comunidades beneficiadas.

La escasa participacion de las diferentes actoras y actores se refleja en la falta de un
sentido de pertenencia a su comunidad, lo que propicia, a su vez, que se desempene
un papel pasivo en los procesos de toma de decisiones respecto a los temas que les
afectan. En este sentido, impulsar mecanismos auténomos y democraticos
contribuye a mitigar estructuras jerarquicas de toma de decisiones, asi como

reconocer formas particulares y tradicionales de organizacion (Zurita, 2013).

Entre las causas de la poca efectividad de la organizacion de las comunidades
escolares para incidir en el mejoramiento de los entornos escolares se encuentra el
hecho de que los mecanismos de participacion son jerarquicos y estatalizados, pues
a pesar de que se reconoce y valora positivamente la participacion de sus actorasy
actores, es en los procesos de deliberacion y toma de decisiones ex ante donde las
autoridades educativas locales o federales dirigen e implementan las acciones que

afectan a la colectividad.

Este alejamiento de las madres y padres, asi como de las y los estudiantes fortalece

la idea de que las instancias escolares de participacion son entes fiscalizadores o
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gue son otros los actores sociales que deben intervenir en los asuntos relacionados

con las escuelas (Flores-Crespo y Ramirez Ramon, 2015; INEE, 2019).

La incidencia de distintos actores en los asuntos escolares y el caracter jerarquico
de la organizacion escolar, ademas de que puede propiciar procedimientos poco
transparentes en la deliberacion, toma de decisiones y rendicion de cuentas,
también puede hacer que los procesos de asignacion y uso de los recursos se lleven
a cabo de una manera ineficiente, debido principalmente a los procesos
burocratizados, que se producen por la intervencion de los actores tradicionales,
publicos y privados, que impactan negativamente en la calidad y la eficiencia en |a

prestacion de los servicios escolares (Espejel, 2020).

Las experiencias de programas anteriores, que han intentado involucrar a las
comunidades escolares en el mejoramiento de sus servicios escolares con
intermediacion de las autoridades educativas locales, han propiciado Ia
multiplicidad de criterios de asignacion de recursos y la implementacion de
procedimientos complejos para la adquisicion de bienes y servicios, que, a su vez,
invisibilizan tanto la participacion de las propias comunidades como la deteccion y

atencion de sus necesidades reales.

Por ejemplo, la modalidad del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC)
contempld otorgar subsidios a los gobiernos de las entidades federativas para que,
por medio de las Autoridades Educativas Locales, se implementara el programa con
componentes que garantizaran el aprovechamiento de la jornada escolar y la
provision de servicios de alimentacion. Entre las restricciones de asignacion de
recursos se encontraba que las escuelas que recibieran el recurso fueran de un solo
turno, y que se encontraran en municipios con grados altos de marginacion (Castro,

Corona, Garcia, et. al., 2022).
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Esta situacion invisibilizd, por una parte, a escuelas que se encontraban en las
localidades mas pobres, pero que los municipios a los que pertenecen no
necesariamente fueran de alta marginacion, y, por otra parte, la participacion de las
comunidades escolares para determinar sus necesidades debido a los multiples

actores que intervinieron en la asignacion de los recursos.

Ante tal situacion, es posible recurrir a las mismas comunidades y sus integrantes
como actoras que pueden incidir positivamente en |la prestacion de dichos servicios,
esto mediante la “co-gestion” o su “empoderamiento” y el fomento de su
participacion en el proceso de disefo, implementacion, control y evaluacion del

programa del que seran beneficiarias (Naser, Williner y Sandoval, 2020).

Lo anterior es importante en un contexto social caracterizado por la desigualdad y
la pobreza que impide que las madres, padres y tutores se involucren en la
resolucion de las necesidades de servicios escolares de las NNA. De acuerdo con la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), México es el
pais que mas horas por trabajador en promedio anuales acumula con respecto de
los 38 paises que participan en el organismo al tener 2,137 horas acumuladas, frente
a 1,380 en Dinamarca, pais que acumula las horas promedio trabajadas mas bajas
(OCDE, 2019).

Esta situacion es mas grave para las mujeres, pues se ha reconocido que sus
jornadas laborales se han triplicado, considerando el trabajo doméstico no
remunerado, el trabajo asalariado o informal y el cuidado de las hijas e hijos,
aumentando con esto las brechas de género. Ademas, la desigualdad salarial que
persiste entre mujeres y hombres deja a las madres de familia en una desventaja

mayor, sobre todo en hogares pobres e indigenas (INMUJERES, 2016).

Estas condiciones de desigualdad en las cargas de trabajo y en la distribucion de

tiempo impactan negativamente en las posibilidades de que madres y padres se
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involucren adecuadamente en el desarrollo educativo de las NNA y en la

participacion en la comunidad escolar.

Las jornadas escolares reducidas implican que las madres y padres de familia deban
modificar sustancialmente su tiempo para cumplir con sus jornadas laborales, asi
como la atencion y acompafnamiento de sus hijas e hijos. Se ha encontrado que una
extension del horario escolar se adecua mas a sus jornadas laborales, lo que
contribuye a mejorar su organizacion del tiempo para cumplir con sus actividades

de acompanamiento y de participacion en la escuela (Ceballos, 2022).

En este sentido, la planeacion e implementacion efectiva de las clases, asi como la
extension del horario escolar permite que la ensefanza de conocimientos no
cubiertos en la escuela no se delegue a madres y padres, cuya contribucion debe
ser de acompanamiento y complementariedad a las actividades escolares, pues la
heterogeneidad de contextos en los hogares no es propicia para que éstas asuman

el papel de maestros de sus hijas e hijos.

Por otro lado, el trabajo que realizan madres y padres al involucrarse en las
actividades e instancias de participacion en la escuela, desde la perspectiva de la
organizacion comunitaria, es deseable en la medida en la que representa un
involucramiento democratico en problematicas que les afectan; no obstante, las
formas jerarquicas que caracterizan a la organizacion y la gestion escolar propician
una carga de trabajo adicional para las madres y padres de familia, a quienes
usualmente se les convoca para realizar actividades operativas. Una organizacion
mas democratica y horizontal propicia una redistribucion del trabajo para llevar a
cabo las actividades escolares, pues éste se distribuye de una mejor manera y hace

mas eficiente la participacion y organizaciéon comunitaria.
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Brechas de género en las instancias de participacién social

De acuerdo con el “Informe de seguimiento de la educacion en el mundo” de la
UNESCO (2018), la presencia de las mujeres en los cargos de consejos de gestion de
las escuelas es limitada debido a las estructuras patriarcales arraigadas en los
espacios de participacion social y politica. Cuando forman parte de éstos, no ocupan
cargos directivos, sino que son relegadas a desempenar actividades no sustantivas
o auxiliares, relacionadas con el bienestar y los cuidados, y, en los casos que si los

ocupan, su participacion en debates y decisiones no es reconocida o validada.

La evidencia muestra que en los consejos de escuelas comunitarias de Guatemala
Nno habia representacion de mujeres, y en Nigeria, donde se implementaron
acciones para promover su participacion, solo 30% de las escuelas reportaron la
participacion de al menos una mujer en dos reuniones de los consejos escolares. En
la India se buscd la paridad de género en estos consejos, no obstante, los avances
fueron limitados, y en paises como Tanzania y Bangladesh se logrd integraron de

tres mujeres por cada diez personas.

Segun ONU Mujeres en su informe Por los caminos de la igualdad: Indices gemelos
sobre empoderamiento de las mujeres e igualdad de género (2023), "el poder y la
libertad de las mujeres para tomar decisiones y aprovechar las oportunidades se
mantienen, de forma agregada y en gran medida, restringidos.” De acuerdo con las
mediciones del indice de Empoderamiento de las Mujeres (IEM), el cual evalua el
logro de las mujeres y ninas en la ampliacion de sus capacidades en cinco
dimensiones para tomar decisiones y aprovechar las oportunidades en la vida, solo

el 60.7% gozan de empoderamiento para desplegar su potencial.

El caso mexicano es paraddjico en este sentido, pues dentro del trabajo no
remunerado, que recae en mayor medida en las mujeres, se encuentra la crianzay

la atencion de sus hijas e hijos, asi como el acompanamiento en las tareas y
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actividades escolares. Debido a esta condicion, se explica la presencia mayoritaria
de las mujeres madres de familia en consejos de administracion u organizacion
escolar. No obstante, debido a las caracteristicas jerarquicas de las instancias de
participacion social en la escuela (Zurita, 2020), escasamente son tomadas en
cuenta para ocupar puestos para la toma de decisiones sobre asuntos que afectan

a lasy los actores que componen a la comunidad escolar.

Para contribuir al fommento de la participacion de las mujeres en los consejos o
comités escolares, en México se toma en cuenta la recomendacion general numero
23 de la CEDAW para garantizar la igualdad de condiciones para la participacion de
las mujeres en las vidas politica y publica a través del voto y elegibilidad en
elecciones y referéndums, asi como a la participacion de organizaciones vy

asociaciones no gubernamentales de sus comunidades.

Asi pues, a través del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeresy Hombres
2020-2024 (PROIGUALDAD), Objetivo 5. Posicionar la participacion igualitaria de las
mujeres en la toma de decisiones en los ambitos politico, social comunitario y
privado, el Gobierno de México busca incentivar la presencia sustantiva de mujeres
en la toma de decisiones en espacios de la vida publica, social, doméstica y
gubernamental, para que éstas se "integren los espacios de decision (...) y ademas
actlUen desde una posicion estratégica con efectiva vigencia de sus derechos
humanos, se avanzara hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres de

mManera Mas rapida, firme y sostenible”.

Participacioén social desde una perspectiva comunitaria

Si bien los programas sociales anteriores han contribuido a reconocer la pertinencia
de la participacion social en la escuela, sus modalidades de implementacion
muestran las limitaciones de las comunidades para tener una incidencia efectiva y

sostenida en el tiempo, ademas de los diversos intereses politicos que restringen el
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uso de los escasos recursos con los que cuenta la escuela para su aprovechamiento

y satisfaccion de necesidades reales de las escuelas:

“Los Consejos de Participacion Social, en especial los de nivel escolar, fueron
objeto de mayor atencion por parte de las autoridades que impulsaron la
reforma educativa de 2012-2018. [...] La experiencia de la Reforma Educativa
mexicana del 2012-2018 expresa a cabalidad como el Estado continud
determinando quiénes podian participar, a quien representaban, como y
para qué participarian. Con ello, de nuevo se nego a los Consejos de
Participacion Social cualquier oportunidad para responder de forma directa

y efectiva las demandas sociales en el espacio escolar.” (Zurita, 2020).

Esta concepcion jerarquica de la participacion de las comunidades escolares
propicia que los disenos de la politica social asuman necesidades escolares
homogéneas, que no tomen en cuenta la diversidad de necesidades escolares y
apliguen criterios indiferenciados, con muchas restricciones tanto en la asignacion

de recursos, como en la participacion de las comunidades escolares (Zurita, 2010).

A pesar de la riqueza cultural e histérica en la organizacion comunitaria para
resolver problematicas y necesidades escolares, las instancias de participacion
social en la escuela no han recuperado la experiencia de las comunidades indigenas
y su potencial para contribuir a la dignificacion de los espacios escolares (INEE,
2019a). Segun advierten expertos en el estudio de la participacion social en
educacion, las experiencias de participacion social en las escuelas que involucran
activamente a la comunidad mejoran en los entornos de aprendizaje (Schmelkes,
en Alaniz, 2013). Ademas, las politicas sociales que logran generar una
corresponsabilidad con los beneficiarios “crean incentivos para la transparencia
durante el proceso de toma de decisiones, y a la vez promueven la rendicion de

cuentas al nivel escuela [traduccion propia]” (Santizo y Cabrero, 2014). En
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conclusion, si bien han existido esfuerzos para mejorar y adecuar las condiciones
fisicas de las escuelas del pais, estos han incorporado de manera limitada y poco
efectiva a las comunidades escolares en la implementacion de politicas y

programas para la mejora de los entornos educativos.

Condiciones para los procesos de enseflanza aprendizaje

La relacion entre la adecuacion de los entornos fisicos y el logro en los aprendizajes
de las NNA se ha estudiado ampliamente. Se ha demostrado que los entornos
escolares que facilitan los procesos de ensefanza y aprendizaje se caracterizan por
contar con servicios educativos disponiblesy 6ptimos; la distribucion organizada del
tiempo escolar y pedagdgicamente orientada para las actividades escolares, asi
como la disposicion de las NNA para el aprendizaje, que se basa elementalmente en
una alimentacion adecuada y acceso a condiciones salubres fundamentales. En
este sentido, no contar con dichas condiciones contribuye a que las NNA no
adquieren habilidades para el desarrollo fisico, personal y social como las artes,
educacion fisica, educacion socioemocional y conocimientos del contexto social y

regional (UNESCO, 2017).

Entre las causas que originan la dificultad para adquirir los conocimientos
impartidos en las clases se encuentra la mala nutricion de NNA, que, a su vez, deriva
de los bajos ingresos econdmicos de las familias. Esta situacion es mas grave aun
cuando las escuelas estan imposibilitadas para apoyar su alimentacion,
principalmente por no contar con los espacios fisicos, recursos € insuMos necesarios

para subsanar o ayudar a revertir la deficiente alimentacion de las y los estudiantes.

Por otro lado, la falta de equipamiento y material educativo dificulta que el personal
docente no desarrolle correctamente sus actividades, pues, ademas de no contar
con los insumos necesarios, se lleva a cabo una distribucion del tiempo inadecuada

para las actividades escolares, como la improvisacion de clases, sin una planificacion
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didactica, asi como una dosificacion de tareas excesivas para las NNA, lo que
redunda en una sobre carga de trabajo tanto para las alumnasy alumnos como para
los docentes que deben revisarlas, y las madres y padres de familia que deben vigilar

su cumplimiento (Quispe, 2017).

Lo anterior significa que no se lleve a cabo un proceso de ensenanza y aprendizaje
de forma optima, pues, eventualmente, estas limitantes sistematicas devienen en
una desmotivacion de profesores y estudiantes que propicia, entre otras cosas, el
ausentismo escolar de las NNA; que las familias no lleven a sus hijas e hijos a la
escuela para desarrollar otras actividades, y, finalmente, que las NNA abandonen la
escuela, situacidon que es mas grave en los contextos geograficos mas

desaventajados (UNESCO, 2017).

Segun el INEGI, en 2020 el 25% de las NNA en edad de cursar la educacion basica (6
a 14 anos) habitaba en localidades rurales (INEGI, 2020b). En México, en el mismo
ano, se registraron 184,295 localidades rurales, de las cuales el 73% tiene menos de
100 habitantes (INEGI, 2020a), 32% del total de escuelas de educacion basica son
multigrado; es decir, las y los docentes atienden a estudiantes de distintos grados
de manera simultanea, regularmente con una carencia importante de materiales
didacticos que atiendan a la diversidad de NNA. Si bien el Estado ha hecho esfuerzos
con el fin de llevar el servicio educativo a las localidades rurales, aun son

insuficientes para garantizar el acceso universal a la educacion como derecho social.

Las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional brindan indicadores sobre los
servicios, infraestructura o equipamiento basico en las escuelas de educacion basica
en cinco ciclos escolares (2018-2019 al 2022-2023). Como se observa en la siguiente
grafica, hasta el ciclo 2021-2022, se observaba una disminucién en la conexion a

internet, computadora y sanitarios independientes. En el ciclo escolar con cifras
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SECRETARIA DE EDUCACIC

definitivas mas reciente (2022-2023), y luego de cinco afnos de implementacion del

PLEEN, se observa una mejoria en todos servicios.

Porcentaje de escuelas con acceso a servicios, infraestructura y equipamiento basicos por ciclo escolar

Electricidad

Sanitarios independientes

Agua potable

Lavabo de manos e IEE
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Infraestructura para discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional del ciclo escolar

2018-2019 al 2022-2023, de la DGPPYEE-SEP.

Las cifras mas recientes del CONEVAL (2020) sefnalan que el 43.9% de la poblacion
en México se encuentra en situacion de pobreza (55.7 millones de personas) y el
10.8% en pobreza extrema; esto es, que carece del ingreso minimo necesario para
adquirir una canasta alimentaria, ademas de no poder ejercer tres 0 mas derechos

sociales.

En este sentido, se considera que gran parte de las NNA de escuelas publicas de
educacion basica toman clases en entornos educativos desfavorables para su
aprovechamiento escolar y desarrollo integral; particularmente, aquellas y aquellos

gue acuden a los planteles que se encuentran en las zonas de alta y muy alta
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marginacion, pues son poblaciones que han sido desatendidas durante décadas,

situacion que ha aumentado la inequidad y desigualdad social a nivel nacional.

El INEE senald que “... el desarrollo de la infraestructura fisica educativa del pais ha
sido deficiente, insuficiente e inadecuado, situacion que vulnera el cumplimiento
del derecho a una educacion de calidad para todas las nifnas, ninos y adolescentes”,
pues se ha detectado que 45% de las escuelas publicas de educacion basica no
tienen drenaje y 20% no estan conectadas a la red de agua potable (INEE, 2018). Este
contexto se vuelve mas critico en el marco de la reciente pandemia, donde se
establece “la prioridad de los gobiernos a la hora de disefar sus estrategias para que
las escuelas vuelvan a abrir y funcionen en condiciones de seguridad durante la

pandemia mundial de COVID-19" (OMSy UNICEF, 2021).

Sobre los servicios escolares en este contexto, Bernt Aasen, Director regional
interino de UNICEF para América Latina y el Caribe, menciond que en la region “(...)
es posible que millones de los estudiantes mas vulnerables no regresen a la
escuela”, pues la falta de acceso a infraestructura, mobiliario, equipo y otros servicios
escolares en contexto de pandemia han propiciado que aprender desde casa sea
un desafio abrumador” (UNICEF, 2020). En el mismo sentido, la UNICEF estima que
solo uno de cada dos NNA de escuelas publicas tiene acceso a la educacion a
distancia de calidad en el hogar, en comparacion con 3 de cada 4 NNA de escuelas

privadas.

En concordancia con lo anterior, se advierte que las y los menores de edad con mas
riesgo de abandono escolar son aquellos que habitan en comunidades indigenas y
aquellas que tienen alguna discapacidad; por ello, es ideal que, para evitar la
desafiliacion, estas poblaciones deban recibir un apoyo educativo especial,
contemplando, entre otras medidas, la alimentacion escolar y otras necesidades

gue las comunidades escolares identifiquen como prioritarias. Asimismo, que los
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paises de la region tendrian que proteger y aumentar los presupuestos en
educacion, con especial atencidn a las necesidades de NNA marginados y que se

encuentran en riesgo de abandono escolar (Seusan y Maradiegue, 2020).

Francisco Miranda Lopez (2018) menciona que uno de los problemas mas urgentes
es la falta de sanitarios, principalmente en escuelas comunitarias (56.1%), escuelas
indigenas multigrado (44.2%) e indigenas no multigrado (31%). Sobre este aspecto,
el INEE (Noyola Cortés et al., 2016) refiere que esta situacion puede ser grave, ya que
las condiciones fisicas insalubres pueden propiciar problemas de salud que, a su vez,

pueden afectar el desarrollo intelectual de las NNA.

Cabe senalar que las brechas en el acceso a servicios escolares en escuelas publicas
de nivel basico se dimensionan mejor comparandolas con las que si cuentan con
estas. En este sentido, la brecha entre escuelas publicas y privadas respecto al
acceso al agua y energia eléctrica durante la jornada escolar es de 40.9 puntos

porcentuales (Miranda Lopez, 2018).

Las brechas se observan en la cantidad de aulas por grupos de clase, pues son las
escuelas indigenas no multigrado e indigenas multigrado las que cuentan con mas
Nnumero de grupos que aulas (25.1% y 23.1% respectivamente). Por su parte, solo 9%
de las escuelas generales no multigrado se encuentran en la misma situacion

(Miranda Lopez, 2018).

En general, las escuelas indigenas, tanto multigrado como no multigrado, son las
gue presentan las peores condiciones fisicas y servicios frente a las escuelas
privadas, ya que menos de la mitad cuenta con ventilacion y menos de dos terceras
partes tiene condiciones de iluminacion adecuadas. Asimismo, hay una brecha de
46 puntos porcentuales en la tenencia de mobiliario para sentarse y escribir y de
57.2 puntos en la tenencia de biblioteca escolar (Miranda Lopez, 2018). La misma

tendencia se presenta con el acceso o tenencia de tecnologias de la informacion y
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la innovacion educativa, pues la brecha es de 82.3 puntos porcentuales respecto a
la tenencia de, al menos, un computador funcional, y de 66.5 puntos respecto al

acceso a internet (Miranda Lopez, 2018).

Por otro lado, se identifican deficiencias en la administracion del tiempo destinado
para el desarrollo de las actividades educativas, deportivas y culturales en las
escuelas de educacion basica, factores que influyen en el logro de los aprendizajes
de las y los estudiantes. En este sentido, México es uno de los paises con poco
tiempo dedicado a la ensefanza en comparacion con otros paises de América
Latina, pues el tiempo dedicado a la ensenanza no supera el 30% de |la duracion total

de una clase.

Las principales causas que explican la diferencia entre el tiempo asignado y el
tiempo efectivo de clases son el ausentismo de profesoras y profesores; las largas
distancias de las escuelas rurales de los centros urbanos de residencia de éstos vy,
por ultimo, factores climaticos (Gajardo, 2002). Otros factores son las inadecuadas
estrategias educativas para las necesidades de las NNA en un contexto social-
econdmico regional y nacional desigual, falta de capacidad técnica de los docentes

y mala alimentacion de los alumnos debido a los bajos ingresos de las familias.

En un estudio sobre el impacto de las caracteristicas y condiciones fisicas de las
escuelas en los comportamientos y el trabajo de los profesores, se encontré que el
grado de adecuacion del entorno en que ellos se desenvuelven de manera personal
y profesional dentro de |la escuela repercute en el favorecimiento de los entornos de

sociabilidad y para los aprendizajes de las NNA.

Por ejemplo, se destacd la importancia de la adecuacion de la luz para relajarse del
estrés y favorecer la concentracion y creatividad en clase; las condiciones de
ventilacion adecuadas para evitar enfermedades; mantener las condiciones de

temperatura adecuadas y con ello favorecer el buen humor y la motivacion de
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enseNary aprender; contar con espacios libres de ruido, que garanticen la seguridad
y la privacidad, asi como la decoracion que genera un ambiente de trabajo
agradable para favorecer la motivacion en los profesores de desempenar sus
actividades y cumplir de manera adecuada con sus planeaciones de clase, a la vez
gue transmite la motivacion a los estudiantes en el aula (Leung, K. W. Chany Wang,

2006).

Por su parte, un estudio de Glen I. Earthman (2022) concluye que las condiciones
fisicas de los planteles escolares (temperatura, iluminacion, acustica y antiguedad)
tienen relacion directa con los procesos de enseflanza aprendizaje, y asevera que
distintos estudios han detectado una afectacion negativa en el desarrollo de los
estudiantes de centros educativos con deficiencias en estos factores. Asimismo,
resalta que, segun sean las condiciones fisicas de las escuelas, su efecto en los
estudiantes puede ser positivo o negativo y, anade, que los estudiantes de escuelas
con condiciones fisicas de bajo estandar tienen claras desventajas en su logro
académico en comparacion con aquellos que asisten a escuelas con condiciones

fisicas escolares apropiadas.

La disposicion hacia el aprendizaje relacionada con las condiciones fisicas
adecuadas, también se nutre de la sociabilidad entre las y los pares que conviven
durante la jornada escolar. Particularmente, la pandemia mostro la importancia de
los encuentros cara a cara en su contribucion al desarrollo de las habilidades del
desarrollo fisico, personal y social de las NNA, donde la intermediacion de las redes
sociodigitales limitaron la cercania social, de creacion de lazos afectivos de amistad
y de confianza, que finalmente tuvo impacto en los aprendizajes y en la asistencia
virtual a las sesiones durante la pandemia, y la asistencia escolar en el regreso

paulatino a las escuelas (Estrada y Pérez, 2021).
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Afectaciones por fendmenos naturales

De acuerdo con la literatura disponible sobre fendmenos naturales que devienen
en desastres sociales relacionados con la educacion y la infraestructura fisica
educativa, se ha encontrado que la inhabilitacion de escuelas por el impacto de
fendmenos naturales tiene efectos directos en la asistencia escolar, y como
consecuencia en los aprendizajes. Por ejemplo, un estudio comparativo entre
Etiopia, India, Vietnam y Perd mostro que hay una variacion de la eficiencia terminal
de 1.8% al 3.8% en ninas y ninos de 13 a 15 anos cuando han sufrido una inundacion,
ademas de que se reduce el puntaje que obtienen en matematicas; mientras que
otros desastres asociados a las sequias, heladas y granizadas afectan ademas los

resultados en pruebas de vocabulario (Minh, 2016).

Por otro lado, si bien se da una disrupcion general en las actividades sociales y
econdmicas en las localidades afectadas por un fenémeno natural, los efectos son
mas severos en aquellas con poblacion en condiciones de vulnerabilidad social. Asi
pues, una escuela vulnerable asentada en un lugar propenso a inundaciones o con
infraestructura deficiente o Iinadecuada para resistir sismos tendra mas

afectaciones con respecto de aquellas con mejor ubicacion y condiciones fisicas.

En cualquier caso, las NNA son el grupo que se encuentra en una mayor condicion
de vulnerabilidad, y en mayor medida las infancias mas pobres, como lo mostraron
el terremoto de 2005 en Pakistan, las inundaciones en la isla Leyte, en Filipinas, y los

sismos de 2017 y 2019 en México (Santos y Gouzeva, 2022).

El huracan Otis, ocurrido en octubre de 2023 en el estado de Guerrero, provoco
danos materiales en diversas zonas de dicha entidad, entre los que se encuentran
944 escuelas de educacion basica publica de los municipios de Acapulco y Coyuca
de Benitez con afectaciones en sus condiciones fisicas. Para 2024, el PLEEN se

propuso como objetivo la atencioén prioritaria de estas comunidades escolares para
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que, a través del subsidio, rehabiliten o recuperen los espacios y equipamiento

afectado por el huracan.

INMUEBLES ATENDIDOS POR LA DGLEEN
ANTE EL PASO DEL HURACAN OTIS EN
ACAPULCO Y COYUCA DE BENITEZ

Inmuebles
[] Municipios atendidos

Fuente: Elaborado por la DGLEEN con informacién del Padrén de Beneficiarios 2024

Fuente: Elaborado por la DGLEEN con informacién del Padrén de Beneficiarios 2024

Ademas de los efectos directos sobre las actividades escolares y los aprendizajes de
NNA en el corto y mediano plazos, la inhabilitacion de las escuelas a causa de la
afectacion por fendmenos naturales evidencia la importancia de las escuelas como
centros articuladores de la cotidianidad y la organizacion social. De acuerdo con
Dettmer (2002), frente a un evento disruptivo de lo social como un fenémeno

natural, la escuela funciona como un espacio que puede proporcionar confort,
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seguridad fisica, el establecimiento de una rutina escolar agradable, proporcionar
un espacio de contencion ante la pérdida de familiares o compaheras y
companeros, asi como un espacio de organizacion y participacion colectiva para
enfrentar la situacion de desastre. No contar con una escuela habilitada en situacion
de desastre ralentiza el restablecimiento de la dindmica comunitaria, no solo de las

actividades escolares cotidianas.

2.3. Evolucion del problema

La situacion de abandono histdrico de las escuelas y la falta de articulacion efectiva
de la politica social con las comunidades escolares trae como corolario los
problemas de calidad en la oferta educativa que reproducen y agudizan la
estratificacion social, puesto que en los entornos de mayor pobreza estan las
escuelas peor dotadas de condiciones fisicas basicas (Miranda 2018), asi como de
mecanismos de decision sobre los recursos disponibles para responder a las

necesidades de los entornos de ensefanza y aprendizaje.

Es por ello, que durante los periodos 2018-2019 y 2020-2021, y en atencion a las
necesidades de mejoramiento fisico y equipamiento educativo, se identifican nueve
servicios (sanitarios mixtos, sanitarios independientes, lavados de manos, agua
potable, materiales adaptados para discapacidad, condiciones fisicas adaptables
para personas con discapacidad, conexion a internet, computadora, y electricidad),
de los cuales solo cuatro de ellos han reportado un incremento porcentual de

atencion como lo son lavado de manos, agua potable, computadora, y electricidad.

De esta manera, se visibiliza la necesidad de continuar el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion para la atencion a los servicios de mejoramiento fisico
y equipamiento que resulten prioritarios de acuerdo con los diagndsticos de las

comunidades escolares, en los de sanitarios mixtos, materiales y condiciones fisicas
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adaptadas para las personas con discapacidad, y conexion de internet, que si bien

refieren una notable mejoria se situan por debajo del promedio de su cobertura.

En México hay acciones de politica publica y normativas que contribuyen en la
mejora educativa y, en un sentido mas amplio, a la incorporacion de las
comunidades escolares para garantizar entornos de aprendizaje dignos,
pertinentes y suficientes, asi como servicios escolares para todas las escuelas es un
aspecto indispensable para garantizar el derecho a la educacion; sin embargo, la
distribucion desigual de la misma limita los aprendizajes de las nifas, niNos y
adolescentes. Esta desigualdad alude a la ubicacion geografica de las escuelas en

localidades con pobreza.

Diversos estudios muestran la contribucion de los entornos fisicos en la explicacion
de los diferenciales del aprendizaje y demuestran que existe una relacion positiva
entre la calidad de la infraestructura escolar y el logro educativo de las nifas, ninos
y adolescentes (Miranda, 2018). Algunos tedricos sostienen que la infraestructura
escolar desempena un papel motivacional, donde los entornos dignos tienden a
generar sensaciones de bienestar que precondicionan a los estudiantes y a los

docentes para que tengan una mejor actitud frente al aprendizaje y la ensenanza.
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Distribucién porcentual de infraestructura y Equipamiento
2018-2019y 2021-2022.

Sanitarios mixtos ? 153
Materiales adaptados para discapacidad 52115-2
Infraestructura para discapacidad 5 e
Conexion a internet _ﬁ| 77

Computadora __5?-7543

Lavabo de manos —W 81.6
Agua potable —71? 77.0

Sanitarios independientes —_PGS:; ,
Electricidad — 91.0
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E Ciclo 2021-2022 OCiclo 2018-2019

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, de los Ciclos
Escolares 2018-2019 y 2021-2022, de la DGPPyEE-SEP.
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Los programas y acciones publicos que inciden en la dignificacion de los entornos
de aprendizaje y servicios escolares en las escuelas publicas de educacion basica se
pueden analizar desde dos modelos de intervencion por parte de los gobiernos
federales: el modelo centralizado y el modelo descentralizado (ASF, 2016). De igual
forma, se puede analizar |la participacion social en las escuelas, a partir de un modelo
tradicional de la participacion, y otro que busca una participacion activa de las
comunidades escolares, identificando un parteaguas en el proceso de

descentralizacion educativa (Romero Gonzaga, 2020; INEE, 2019).
Modelo centralizado (1934-1991)

En el periodo de 1934 a 1940 se impulsaron las acciones para ampliar la cobertura
de los planteles, mediante la construccion de nuevos inmuebles en las zonas mas
desfavorecidas; sin embargo, en realidad no hubo un programa o estrategia
sostenida por parte del gobierno, pues su propdsito principal fue la creacion de un
nuevo proyecto educativo basado en la idea de una educacion socialista (ASF, 2016).
En este periodo, la participacion de madres y padres de familia en la escuela se
formalizé por primera vez, al expedirse el Reglamento de Agrupaciones de Padres
de Familia en 1933 que habilitd a madres y padres organizados para reunir fondos

gue pudieran utilizarse en el mejoramiento de las escuelas (Romero Gonzaga, 2020).

Desde los afnos cuarenta, los centros educativos y sus condiciones fisicas se
consideraron parte de los programas y acciones de gobierno. En este sentido, se
cred el Programa de Construccion de Escuelas y el CAPFCE como organismo
encargado de su planeacion y ejecucion. Dentro de las funciones del comité se
encontraba determinar las zonas y lugares de construccion de inmuebles, asi como
los lineamientos y normas técnicas que debian cumplir (ASF, 2016). Cabe senalar
gue, hasta el final del periodo, la participacion de las comunidadesy las asociaciones

de madres y padres de familia en la toma de decisiones, aun no se contemplaba
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como un aspecto fundamental dentro de los programas de mejoramiento de
entornos educativos o servicios escolares. De hecho, se les prohibia la participacion
en los asuntos de direccion, administracion y organizacion de las escuelas (Romero

Gonzaga, 2020).

Posteriormente, con los avances tecnoldgicos y su aplicacion en la ensefanza y
generacion de conocimientos, fue necesario impulsar el equipamiento de las
escuelas con nuevas herramientas de comunicacion masiva. Asi pues, durante esta
década, se puso en marcha la modalidad de telesecundaria con el fin de aumentar
la cobertura de la educaciéon basica. Sin embargo, estos esfuerzos se enfocaron
principalmente en las zonas urbanas, mientras que en las escuelas de zonas rurales
aumentaba la desigualdad de condiciones y oportunidad en comparacion con las

primeras, tanto en los entornos escolares, como en equipamiento (ASF, 2016).

Para reducir las brechas entre las escuelas de zonas urbanas y las rurales, en 1971 se
decretd la creacion del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). Al
crearse, este organismo tenia como objetivo disminuir el rezago educativo en zonas
marginadas con un enfoque de multiculturalidad y con especial atencidén a ninas 'y
NniNos pertenecientes a comunidades indigenas (ASF, 2016). A pesar de que hubo un
discurso de inclusion y de participacion de los grupos histéricamente excluidos, en
el ambito de la participacion social y toma de decisiones en educacion no se
instrumentaron instancias efectivas que promovieran una participacion real de las
comunidades, por el contrario, se promovio el uso de las instancias de participacion
al interior de las escuelas con objetivos e intereses de grupos politicos para impulsar

o frenar iniciativas gubernamentales (Romero Gonzaga, 2020).

Aunqgue a partir de los anos setenta hubo esfuerzos por reducir las brechas de
desigualdad en materia educativa entre las zonas urbanas y rurales, en la década

siguiente la situacidén no habia mejorado del todo, pues la centralizacion en la toma

37



EDUCACION Secretaria de Educacion Publica

Direccion General La Escuela es Nuestra

de decisiones no permitia detectar las necesidades reales respecto a la dignificacion
de las escuelas y servicios escolares en las diferentes regiones del pais. En este
sentido, a mediados de la década de los anos ochenta, iniciaron las primeras
acciones de descentralizacion en materia educativa, al incorporar a los gobiernos
estatales como nuevos actores en la toma de decisiones (ASF, 2016). Aqui, es preciso
sefalar que, si bien la descentralizacion buscaba identificar y atender de mejor
manera las problematicas en las diversas regiones del pais, no se contemplaba aun
la participacion directa de las comunidades escolares en estos procesos; asi pues,
mas gue encontrar una soluciéon eficiente, se incorporaron nuevos actores que
complejizaron la implementacion de programas y acciones en materia de

infraestructura y servicios escolares.
Modelo descentralizado (1992-2016)

Al iniciar la década de los afnos noventa se firmo el Acuerdo Nacional para la
Modernizaciéon de la Educacion Basica (ANMEB); el propdsito de este acuerdo fue
modernizar la educacion basica mediante la innovacion tecnoldgica y la
participacion de los gobiernos estatales (ASF, 2016). De igual manera, es en este
periodo donde se formalizan los Comités de Participacion Social, con el interés de
involucrar a las comunidades escolares en los procesos de toma de decisiones
donde explicitamente se plantea que la participacion de la comunidad propiciara la

calidad educativa (Romero Gonzaga, 2020).

Con el fin de cumplir con el propdsito principal del ANMBE, se implementaron
diferentes programas como “Programa para Abatir el Rezago Educativo” (1992-
1996); “Proyecto para el Desarrollo de la Educacion Inicial” (1993-1997); “Programa
para Abatir el Rezago en Educacion Basica” (1994-2001); “Programa para Abatir el
Rezago en Educacion Inicial y Basica” (1998-2006), y el “Programa de Acciones

Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo en Educacion Inicial y Basica”
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(2007-2013). Estos programas intentaron involucrar, con un enfoque de
participacidon mas activo, a las comunidades escolares a través de los CPS, los cuales,
durante este periodo adquirieron progresivamente un marco legal donde se
especificaron lineamientos generales que enmarcaban sus atribuciones. En 1999 se
establece la normatividad para el establecimiento del Consejo Nacional de
Participacion Social (CONAPASE), y en 2010 se establecen los lineamientos
normativos para los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS). A partir de su
formalizacion, se diversificaron las tareas de los CEPS, y el numero de Comités se
incremento. En el siguiente cuadro se observan el nUmero y porcentaje de Comités

gue operan por escuela, al fin del Ciclo Escolar 2020-2021.
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Porcentaje de escuelas con Consejo Escolar de Participacion Social segun tipo de comité creado (fin del

ciclo escolar 2020-2021).

494
537

22
40 557

De contraloria social ﬂ 530
De cuidado al medio ambiente y limpieza del entorno escolar q 416
266 30-

. ) . 28]
Fomento de actividades relacionadas con la mejora del logro _ﬁﬂ s

educativoy la promocion de la lectura

227
Mejoramiento de la infraestructura educativa “6207-5

331
De alimentacion saludable W m Inicial
De impulso a la activacién fisica _ g

De proteccion civil y de seguridad en las escuelas

571

m Preescolar

9.8 : .
. ;3-0 ® Primaria
De desaliento de las practicas que generen violencia y el consumo _-EL 150 Secundaria
de sustancias nocivas para la salud 127 176
i | | I AN
De actividades recreativas, artisticas o culturales 9-%5
20 6
De establecimientos de consumo escolar .JLG-%O
22 :
62
De inclusién educativa m 81 1Con registro de sesién de instalacion y/o cierre del
280 CEPS.
19 96 Fuente: Mejoredu, calculos con base en el Registro de
. - 35 Consejos de Participacion Escolar (fin del ciclo escolar
De nuevas tecnologias |, 47 2020-2021) (SEP-CONAPASE, 2021).

En general, estas acciones estimulaban en forma econdmica a los sectores
vulnerables de la poblacion, para que los servicios escolares que utilizaran fueran de
calidad; en ese esquema, los apoyos podian dirigirse a la adquisicion de
equipamiento escolar (ASF, 2016); sin embargo, las instancias de participacion social
no terminaron de contribuir de manera importante por la persistencia vertical en la
toma de decisiones, la falta de definicion de obligaciones de la escuela hacia los
CEPS, ademas de que no se contaron con recursos suficientes para un desarrollo

pleno de las actividades de estas instancias.

Por otro lado, la politica social tenia como objetivo general mejorar el nivel de vida
de la poblacion mas desfavorecida, sobre todo en las zonas rurales y suburbanas
donde las condiciones de pobreza eran las mas altas a nivel nacional. Se crearon

programas de sustento productivo que mejoraran los niveles de vida de las familias,
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partiendo del supuesto de que sdélo con la participacion directa y el trabajo
productivo se podria incrementar el ingreso familiar y mejorarian los niveles de
bienestar de la poblacion indigena, campesina y colonos populares para erradicar la

pobreza (Arzate Salgado, 2011).

Con una ideologia donde el Estado se autodefinia como solidario, se pretendia
retomar los principios de un supuesto liberalismo social mexicano, en el mecanismo
politico y operativo de los programas mediante la descentralizacion de las
decisiones, para lo cual se crearon los Comités de Solidaridad en cada Municipio,
teniendo por funcidn la validacion de las acciones a seguir del programa. Asi pues,
entre 1990 y 1994, el programa “Escuela Digna” tenia como objetivo la rehabilitacion
y mantenimiento de los planteles de educacion basica, que incorporaban el trabajo
de autoridades, maestras, maestros, madres y padres de familia, nifnas, ninos y
adolescentes en trabajos de reparacion y mantenimiento de instalaciones y

mobiliario de las escuelas.

A la par, se cred el programa “Ninos en Solidaridad” con el objetivo de disminuir la
desafiliacion escolar mediante la provision de diversos apoyos, econdmicos o en
especie como becas familiares, despensas mensuales, asistencia médica y
nutricional, promocion de actividades recreativas y talleres comunitarios a las
familias de las nifnas y los en condiciones de pobreza. Una de las caracteristicas
principales de esta accion era que las becas eran asignadas y otorgadas por un
Comité Escolar de Solidaridad, conformado por directivos, maestras, maestros,
madres y padres de familia, educandos, autoridades municipales y ciudadanos, el
cual validaba la solicitud de las becas de solidaridad (Arzate Salgado, 2011). Si bien se
buscd una amplia participacion de la comunidad escolar en este programa,
prevalecieron procesos verticales en la toma de decisiones, lo que limitd que las

comunidades escolares pudieran apropiarse del programa como un derecho social.
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La crisis econdmica de 1994-1995 agudizo la pobreza en las localidades de mas alta
marginacion, en particular a las localidades rurales. Dentro de este contexto, se cred
el programa “Progresa-Oportunidades” a finales de 1997, éste se planted como un
programa de desarrollo humano, el cual ponia en el centro de atencion a la familia,

en particular a los ninos lactantes y en edad escolar, asi como a las jefas de familia.

A inicios del siglo XXI, la tendencia internacional de la evaluacion a la educacion
permed en el pais y sus primeros resultados mostraron que la calidad de la
infraestructura de las escuelas mexicanas era deficiente en comparacion con los
paises miembros de la OCDE ya que los programasy acciones se enfocaron, durante
décadas, a la construccion de nuevos inmuebles, pero se abandonaron las acciones
de mantenimiento, reparacion y acondicionamiento de las escuelas ya construidas
(FLACSO citado en ASF, 2016). Tras una evaluacion negativa de las instancias de
participacion de las comunidades escolares, se introdujeron diversos cambios, en

particular sobre los CPS que no tuvieron un impacto de mejora.

Ademas de la problematica de los entornos educativos, se identificé la falta de
equipamiento adecuado para los procesos de ensefhanza-aprendizaje en las
escuelas mexicanas de principios de los anos 2000. En este contexto, se cred el
“Programa Enciclomedia” cuyo proposito era equipar las aulas escolares con
herramientas de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). Sin
embargo, este programa fue de corto alcance desde su diseno, pues solo se dirigio
los grados quinto y sexto de primaria, y no contempld el acceso y disponibilidad de
internet (servicio indispensable para las TIC) en las zonas de alta y muy alta

marginacion.

Derivado de las evaluaciones y recomendaciones de diversas instancias, tanto
nacionales como internacionales, en 2008 se abrogo la ley que desde los anos

cuarenta regulaba la politica de infraestructura fisica educativa y se expidid la nueva
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Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa (LGIFE) que, a su vez, creo al
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED). Con los cambios
en la legislacion y la creacion del nuevo instituto se fortalecio el proyecto de
descentralizacion y la homologacion de politicas de infraestructura educativa con
las tendencias de la comunidad internacional, que hasta el momento habian
resultado eficaces para incrementar el nivel educativo y aprendizaje de las ninas,
niNnos y adolescentes (Narro Robles et al, 2012). Asi pues, a partir de 2008 se
implementaron nuevos programas como “Mejores Escuelas”, “Escuelas Dignas”,
“Escuelas de Excelencia” y “Escuelas al CIEN", (ASF, 2016). Este nuevo enfoque
buscaba que los planteles educativos fueran sitios dignos y funcionales para

combatir el rezago educativo y facilitar el conocimiento util en las y los estudiantes.

En este sentido, la SEP implementd una serie de acciones para atender las
necesidades de infraestructura y equipamiento de la educacion basica tales como
(ASF, 2016):

e La emisidbn de normas en materia de construccidn mantenimiento y
equipamiento para orientar la infraestructura escolar.

e La busqueda de nuevos esquemas de financiamiento en colaboracién con el
INIFED.

e El establecimiento de un catdlogo de actividades de intervencion como
construccion, rehabilitacion, mantenimiento y modernizacion.

e El establecimiento de estandares de calidad mediante la evaluacion y

certificacion por parte del INIFED.

Aun con estas acciones, las evaluaciones a la calidad de la educacidon en México
mostraban poco avance en los aprendizajes de los estudiantes. Para contrarrestar
esta tendencia, en 2013 se realizé una reforma educativa en la que el Estado se

comprometié a garantizar la calidad en la educacion obligatoria mediante
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materiales y métodos educativos, organizacion escolar, infraestructura educativa e
idoneidad de docentes y directivos. Asimismo, se le dio autonomia al INEE para que,
mediante sus evaluaciones, contribuyera a la formulacion de la politica educativa,

se implemento el programa “Escuelas Dignas” y la realizacion del CEMABE.

Por otra parte, en 2016 se emitidé un modelo educativo que buscaba establecer a los
planteles escolares como punto de confluencia de recursos y actores que
participarian de los procesos de toma de decisiones sobre infraestructura y
equipamiento. Asi pues, las comunidades escolares tendrian autonomia vy
capacidad de gestion bajo mecanismos de evaluacion y seguimiento de las

autoridades federales (ASF, 2016).

Otra de las acciones derivadas de este proceso fue la diversificacion de fuentes de
financiamiento, como el programa “Escuelas al CIEN", mediante el que se fomentd
y permitio la inversion econdmica en planteles seleccionados por la urgencia de sus
necesidades; se propuso que el dinero recaudado se empleara en seguridad
estructural, servicios sanitarios, conectividad y espacios de usos multiples (ASF,

2016).

Hasta 2016 el modelo descentralizado continuaba desarrollandose, y el proyecto de
modernizacion educativa buscaba su concrecion en medio de la persistencia de
desigualdades econdmicas y sociales que se traducian en un bajo desempeno
escolar y carencias en las escuelas (ASF, 2016). Ademas, a pesar de que
progresivamente los CEPS adquirieron una mayor reglamentacion, la contribucion
a la dignificacion de los centros escolares ha sido marginal, pues no se ha
concretado una distribucion de los procesos de toma de decision sobre los recursos

disponibles.
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2.4. Experiencias de atencidon

Experiencias en el ambito Internacional

La experiencia con relacion a la entrega de recursos directos a las comunidades
escolares se puso de manifiesto durante el Seminario Regional denominado
“Programas de Subvencion Escolar en Ameérica Latina: experiencia acumulada y
transformaciones” organizado por el Instituto Internacional de Planeamiento de la

Educacion de la UNESCO, en noviembre de 2015 (Souto Simao, 2016).

En este seminario se presentaron y revisaron programas de subvencion escolar
implementados en el transcurso de las ultimas dos décadas, incluyendo |la categoria
de los programas de transferencia de recursos financieros desde una unidad central
de la administracion publica educativa hacia los establecimientos escolares, a los
gue se les otorga autonomia sobre la gestion y el uso de estos fondos (Souto Simao,
2016).

Los programas de subvencion escolar se han implementado con el propdsito de
lograr una asignacion mas eficiente del gasto publico y, con ello, ampliar la
capacidad del Estado para expandir la oferta educativa y alcanzar a poblaciones
excluidas del sistema, esto relacionado con la entrega directa de recursos a las
escuelas (Souto Simao, 2016). Ejemplo de este tipo de experiencias locales son las de

los siguientes paises:
Brasil

En la ciudad de Porto Alegre, Brasil se implemento el presupuesto participativo en
1989 como resultado de un contexto de afianzamiento de los movimientos sociales
en oposicion a la corrupcion del gobierno y a la exclusion social de la toma de
decisiones sobre el presupuesto para servicios sociales, y, particularmente, a partir
del impulso de los movimientos sociales Movimento dos Sem Terra y Movimento

dos Sem Casas para la participacion social directa en la toma de decisiones, lo que
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le ha valido a esta ciudad un reconocimiento internacional como lider en
transparencia democratica y rendicion de cuentas (Banco Interamericano de

Desarrollo, 2005).

En este pais se han implementado los programas “Dinero Directo en la Escuela -
PDDE" en 1995 y “Transferencia de Recursos Financieros- PTRF" en 2005. Mediante
éstos el gobierno federal transfirid los recursos econdmicos directos a las escuelas
publicas de educacion basica a nivel nacional, que fueron gestionados por el

personal de direccion con la participacion de la comunidad (Souto Simao, 2016).

Ademas de la autogestion escolar en los ambitos financiero, administrativo y
didactico en las escuelas, que favorecen el funcionamiento de la unidad escolary su
autonomia, con estos programas se busco contribuir de forma complementaria a
mejorar su infraestructura fisica y pedagodgica mediante el uso de los recursos en

material de consumo y permanente, asi como servicios subcontratados.

Los recursos al PDDE son asignados por el Fondo Nacional de Desarrollo de la
Educacion (FNDE) del Ministerio de Educacion de Brasil a través de cheques y
tarjetas magnéticas, mientras que el PTRF mediante un Término de Compromiso
firmado por la Asociacion de Padresy Profesores (APM) y las Direcciones Regionales

de Educacion (DRE) se les otorga el recurso.

El FNDE y el gobierno municipal disponian de manuales con normas claras para el
uso y la rendicion de cuentas de los recursos del PDDE. De acuerdo con estos
manuales, la comunidad escolar debia, democraticamente, definir sus prioridades,
mediante la seleccion de las necesidades mas urgentesy a partir de eso se realizaba
un “Plan de Aplicacion de los Recursos”, por la comunidad escolar, el cual preveia

utilizar mejor los recursos publicos y e informar sobre su ejercicio.

Logros obtenidos:
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Reduccion de los costos financieros en la contratacion de servicios al
realizarse de manera directa por las escuelas.

Agilizacion en la liberacion y entrega de recursos al ser directa a los
beneficiarios, evitando los procedimientos burocraticos de los recursos que
son centralizados.

Se favorecen los fines para emplear los recursos conforme a las necesidades
de las escuelas con relaciéon a la infraestructura, equipamiento, compra de
materiales didacticos y pedagdgicos, asi como contratacion de servicios de
formacion de su personal.

Proyectos pedagodgicos que son especificos de cada escuela elaborados y
desarrollados democraticamente.

La formacién de ciudadanos en direccién al fortalecimiento de la democracia,
orientada hacia la participacion en procesos de decision sobre el uso de los
recursos publicos y sus procedimientos legales, como un ejercicio politico de
control social, con discusiones y decisiones colectivas, sobre el uso, la
optimizaciony la rendicion de cuentas de los recursos publicos, promoviendo

la gestion democratica en la escuela.

El Salvador

En este pais se implementd el programa “Educacion con Participacion Comunitaria”

(EDUCO) de 1991 a 2013. En este, el Estado, mediante el Ministerio de Educacion, era

el encargado de la transferencia de recursos econdmicos depositados en las

cuentas de forma mensual de las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE),

conformadas por madres y padres de familia, tutores y otros miembros de la

comunidad aledana. Asimismo, era el encargado de definir las politicas y planes de

construccion e infraestructura; disehar textos y contenidos educativos; dar

capacitacion de docentes, y llevar a cabo auditorias. Por otra parte, si se presentaban
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guejas, denuncias y evaluaciones, éstas eran utilizadas para ejecutar acciones

concretas en seguimiento de la politica.

Las ACE tenian la funcion de establecer y administrar las escuelas en lugares en
donde no se contaba con ellas por encontrarse en zonas de marginalidad. Las
prioridades eran definidas por las madres y los padres de familia, estudiantes,
maestras, maestros y administradores de las escuelas en un Plan Educativo Escolar
Anual, que era elaborado por el(la) Director(a) del Centro Educativo y el Consejo de
Maestros y aprobado por el Consejo Directivo Escolar (CDE). Asimismo, los
gobiernos municipales tenian la encomienda de dar seguimiento a la parte
pedagdgica y las organizaciones no gubernamentales que trabajaban con el
gobierno de realizar la supervision financiera. Los recursos se utilizaban para
infraestructura, equipamiento, alimentacion y contratacién de plantilla docente y/o

directiva.
Los logros obtenidos:

e Los padres de familia en las comunidades rurales pobres participan
activamente en las escuelas.

e Es posible establecer alianzas con las comunidades para llevar servicios
escolares.

e Es efectivo para llegar a la poblacién objetivo.

e Se propicia el empoderamiento de las comunidades, identificando tanto

derechos como responsabilidades de sus miembros hacia su comunidad.

Por otro lado, en la Ultima década, El Salvador ha buscado desarrollar una cultura
de convivencia con participacion de miembros de la comunidad educativa
(estudiantes, docentes, madres, padres o referentes de familia) a través de
Escuela Abierta para la Convivencia por medio de acciones que motivan el uso

positivo del tiempo libre y limitando la exposicion a riesgos. Asimismo, en 2019
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inicio el Plan de Accion Inmediata que atendia reparaciones menores y daba
Mmantenimiento a la infraestructura basica de las escuelas; ademas, a través de |la
Gerencia de Infraestructura brindaron mobiliario y dieron mantenimiento a
centros educativos con el programa “Cerrando Brechas en la Educacion”

(Gobierno de El Salvador, 2020).
Honduras

El “Programa Hondurefo de Educaciéon Comunitaria (PROHECO)", implementado
de 1999 a la fecha, es un modelo de delegacion que da mayor autonomia a los
centros educativos y promueve la participacion y autogestion comunitaria,
permitiendo que los actores asuman la administracion de los centros educativos.
Los actores locales se encargan de la administracion por considerarse mejor
calificados para tomar decisiones socialmente pertinentes (Secretaria de

Educacion, 2020)4

El programa PROHECO es el encargado de proporcionar los fondos y colaborar para
la construccion de las instalaciones, que frecuentemente son otorgados por el
Fondo Hondureno de Inversion Social (FHIS). La Asociacion Educativa Comunitaria
(AECO) brinda asistencia técnico-pedagodgica, recursos didacticos y mobiliarios,
gestiona programas sociales del gobierno, materiales de construccion, instala
escuelas en zonas rurales de alta marginacion y verifican acciones de
infraestructura. Asimismo, las AECO y las organizaciones de padres y madres de
familia son responsables de mantener la escuela en buenas condiciones por medio

de la gestion de recursos, o de repararlas con recursos propios (Souto Simao, 2016).

4 Se refiere al a Secretaria de Educacion de Honduras.
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La administracion Local del PROHECO esta conformada por un coordinador
departamental y varios promotores; se reune periddicamente a lo largo del ano y al
final del ciclo escolar para realizar el inventario de recursos y evaluar el trabajo de
docentes, ya que su funcion radica en verificar las funciones de las AECO vy la
participacion de los padres y madres de familia en la gestion de la escuela. Para
realizar la transferencia de fondos, la Secretaria de Finanzas transfiere |la partida al
programa PROHECO y éste avisa a través de los Coordinadores Departamentales a
los promotores para que a su vez informe a los presidentes o tesoreros de las Juntas

Directivas de AECO (Souto Simao, 2016).
Logros:

e PROHECO es un medio para dar acceso a la educacion basica a comunidades
tradicionalmente excluidas.

e Buen uso de los fondos PROHECO.
Colombia

En agosto del 2020, en Colombia la desercion escolar fue de 102,880 nifas y ninos,
lo que representa el 1.1% de la matricula (Ministerio de Educacion Nacional, 2020).°
El Gobierno colombiano identifica la alimentacion escolar, la ampliacion de la
jornada escolar y la infraestructura educativa entre los factores que influyen en los

resultados del proceso educativo.

Es por ello, que en el Decreto 1433 de 2020 se reglamenta la conformacion y el
funcionamiento de la “Junta Administradora del Fondo de Financiamiento para la
Infraestructura Educativa para la educacion preescolar, basica y media”, mediante

el cual se han realizado obras de renovacion en aulas, baterias sanitarias, comedores,

5 Se refiere al Ministerio de Educacién de Colombia.
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cocinas y residencias escolares de 450 colegios rurales en el pais (Ministerio de

Educacion Nacional, 2021b).

Ademas, actualmente cuenta con el programa de Jornada Unica (JU) el cual es una
estrategia para fortalecer la educacion a partir de la ampliacion de la jornada escolar
y de las intensidades académicas que permitan la formacion integral de ninas,
ninos, adolescentes y jovenes por medio de los componentes: Infraestructura
Educativa, Talento Humano, Fortalecimiento del Proceso Pedagdgico y Curriculary
Alimentacion Escolar en modalidad almuerzo (Ministerio de Educacion Nacional,

2022).

Y el Programa de Alimentacion Escolar-PAE (2021) brinda un complemento
alimentario a los ninos, ninas y adolescentes de todo el territorio nacional
registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT- incluyendo las zonas rurales
dispersas; su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los
estudiantes en la escuela y aportarles, durante la jornada escolar, una alimentacion

saludable (Ministerio de Educacion Nacional, 2021a).
Uruguay

En Uruguay se identifica a la infraestructura escolar y el equipamiento como
factores que inciden en la mejora del aprendizaje de las y los alumnos ademas de
su contexto familiar e individual. En este sentido, un contexto favorable o
desfavorable impacta bioldgica y psicolégicamente tanto a las y los alumnos como

a profesoras(es) y también ejercen influencia en el mejoramiento de aprendizajes.

Dentro de la infraestructura y equipamiento se contemplan la iluminacion,
ventilacion, aseo, funcionamiento de sanitarios, disponibilidad de espacios abiertos
y protegidos en patios, asi como lo necesario para proteger de las condiciones

climaticas en las instalaciones escolares.
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No obstante, en la evaluacidon de la Asociacién Nacional de Educaciéon PuUblica no
hay suficiente evidencia que confirme lo anterior, ya que los resultados indican que
la existencia de espacios para el aprendizaje y la disponibilidad de material didactico
No se asociaron significativamente con los aprendizajes de los alumnos de escuelas
primarias en contextos desfavorables; aunque si se relaciona con el rendimiento de
un grupo y otro con alumnos que estudian en aulas con peores condiciones

materiales (Unidad de Medicion de Resultados Educativos, 1999).

Experiencias en el ambito Nacional

En México se han implementado programas de mejora de las condiciones fisicas de
las escuelas como construccion, mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de
planteles. Entre estos se encuentra el Programa Escuelas de Calidad (PEC) vigente
de 2001 a 2015 con el objetivo general de “contribuir a mejorar el logro educativo en
los alumnos de las escuelas publicas de educacion basica beneficiadas por el
programa mediante la transformacion de la gestion educativa” (CONEVAL, 2013), a
través de la instruccion y capacitacion de las comunidades escolares en materia de
gestion educativa, la transferencia de recursos econdmicos y el fomento de la

participacion social en las escuelas.

Con el PEC se esperaban mejores rendimientos en el aprendizaje, disminucion de
la tasa de desercion, reprobacion y aumento de la asistencia escolar mediante la
disposicion de recursos a las escuelas, mediante la promocion de los procesos
participativos y de planeacion por parte de las comunidades escolares para mejorar

la autonomia local y el fortalecimiento de la gestion escolar.

En este sentido, se busco alinear el ejercicio de los recursos con las actividades
escolares. Segun la evaluacion de impacto de Skoufias y Shapiro (2006) participar
en el PEC redujo la tasa de desercion en 0.24%, en promedio, las tasas de aprobacion

en 0.24% y las de repeticion en 0.31%; ademas, identificaron que los padres se
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involucraban mas en la escuela y en el apoyo a sus hijos(as) con tareas escolares y
las madres y padres de las escuelas PEC parecian haber incrementado las
expectativas de que su hijo(a) progresaria a niveles educativos mayores. Murnane,
Willett y Cardenas (2006) sugieren que la participacion en PEC si aumento las tasas
de aprobacion de manera significativa; asimismo, identificaron que a raiz de PEC,
los padres se involucraban mas en la escuela, asi como en el apoyo a sus hijos(as)

con tareas escolares.

Por otro lado, una evaluacion de Fundacion IDEA al Programa de Fortalecimiento e
Inversion Directa a las Escuelas (PEC-FIDE) (Abreu et al.,, 2010) encontré que la
incidencia de este programa en las primarias aumentd un punto el porcentaje de
alumnos aprobados, por encima de las escuelas no beneficiadas. Los alumnos de
primarias PEC-FIDE obtuvieron en promedio 20 puntos mas en la prueba ENLACE
de espanol en tercer grado, por encima de las escuelas no participantes en el
programa. También se observd una reduccion de 4% de alumnos que obtuvieron
puntaje insuficiente en la misma prueba de espanol para tercer grado. Los alumnos
de tercero de secundaria también incrementaron en 10% su desempeno en la
prueba ENLACE y se redujo en 5% el porcentaje de alumnos con nivel insuficiente

en esta prueba.

El Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo comenzd a
operar en el ciclo escolar 2014-2015; posteriormente, se implementd el Programa de
la Reforma Educativa después denominado PADE, con el propdsito de “contribuir a
la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de
educacion basica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la
prestacion del servicio educativo con calidad y equidad”; principalmente, mediante

la creacion de un fideicomiso para la transferencia de recursos a las comunidades
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escolares para la atencion de las carencias fisicas de las escuelas y el desarrollo y

fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar.

Los resultados de |la Evaluacion de Impacto del Recurso directo al plantel en el PADE
indican que las y los alumnos de diferentes grados y modalidades que participaron
en la evaluacion del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA)
2015 mostraron mejores resultados que aquellas y aguellos que formaron parte del
grupo de control. En este sentido, se demostré la efectividad que podria tener este

tipo de programas con el paso del tiempo.

Por lo que se puede inferir que las transferencias monetarias directas, en particular
las de montos elevados, tuvieron un impacto significativo sobre los logros de las
pruebas de PLANEA; que la disminucion del recurso impide ver efectos positivos del
impacto del Programa a largo plazo y, que el Programa impacto en el crecimiento
de la matricula, comprobando la relacion entre la mejora en infraestructura y la
capacidad de atraccion de las escuelas que poseen un entorno fisico adecuado y

atractivo para los alumnos y sus familias.

Las experiencias nacionales han mostrado impactos positivos no solo en la
prestacion de servicios escolares, sino también la asistencia a clases vy
aprovechamiento escolar de las y los alumnos, asi como en la participacion de las

comunidades.

Por otro lado, para poner en contexto a México respecto a otros paises de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) se presenta la
tasa de matriculacion y su evolucion al 2018. Entre 2016 y 2018, la tasa para ninas,
NniNos y adolescentes en edad escolar (6 a 14 anos en 2018 y 5 a 14 ahos en 2016 y
2017) es del 100%, igualandose con Suiza y Japon. No obstante, esta tasa baja en el
grupo de ninas y ninos de 3 a 4 anos tanto en México como el resto de los paises;

aungue en México se observa una tendencia al alza.
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Tasa de matriculacién en México comparada con la seleccion de paises OCDE

por grupos de edad escolar

5-14 anos de 6-14 anos

3-4 afnos de edad edad de edad

Paises
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Chile

Republica Checa

Finlandia

Italia

Japon

Corea

Luxemburgo

México

Espana

Suiza

Turquia

Estados Unidos

Fuente: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020 y 2020-2021.

Las experiencias tanto internacionales como nacionales muestran que la entrega
de recursos directos a las escuelas para mejorar los entornos educativos, e impulsar
la participacion de la comunidad escolar contribuyen a mejorar la calidad en la
infraestructura y servicios escolares. En este sentido, se encuentran puntos de
partida que permitiran al Programa “La Escuela es Nuestra” lograr una mejor
asignacion de recursos, sin intermediarios, a la poblacion objetivo, mediante los
CEAP.
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Asi pues, la experiencia en anos de egjecucion de programas internacionales y
nacionales deja un abanico de aprendizajes y areas de oportunidad que seran
importantes atender y trabajar de manera coordinada con las comunidades
escolares, un ejemplo de ello es |la ejecucidon del recurso, transparencia y rendicion
de cuentas, por una parte, y la medicion permanente de la participacion social que
conlleva la ejecucion de programas de esta magnitud, por otra. Ante ello, el
programa impulsara desde sus reglas de operacion la contraloria social que dara el
seguimiento de los recursos y que no se realicen malversaciones de los fondos, con

esto se busca tener mayor claridad de los recursos otorgados.
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2.5. Arbol del problema

Desarrollo de actividades escolares en entornos

o condiciones inadecuados de ensefianza y . "
aprendizaje [+ Poco tiempo para asimilar
conocimientos

Bajo logro de
aprendizajes o
Abandono escolar de las NNA de las NNA Docentes desmotivados
para impartir sus clases

\

Madres, padres y/o tutores no llevan

P . Tareas y trabajo en casa
Desmotivacion para asistir a las NNA a la escuela Desmotivacion de los NNA

excesivos
ala escuela para aprender
\ | Desnutricion de las NNA | Las NNA no adquieren habilidades
para el desarrollo fisico, personal y social
Mayor incidencia de enfermedades Precepcion de I
y accidentes [e—-1 Inseg‘urldad en el entorno A Aami inad o Improvisacion en la imparticion /
escolar compafamiento inadecuado
Mala alimentacion o nul:en casa de clases
de las NNA Poco tiempo para convivir
- \ con compafnieras(os)
Condiciones de riesgo o insalubres Robo de equipo y mobiliario Provisién de alimentos Dificultad para terminar
en las escuelas Aumento de trabajo y actividades los programas de estudio
poce nutritivos no remuneradas

Las comunidades escolares de entornos vulnerables acceden a servicios escolares inadecuados

LT

/ v i Programas publicos con Escuelas en zonas sin Zonas con acceso restringido a
disefos rigidos condiciones propicias le—”"] mediosy tecnologias de
para su funcionamiento informacién y comunicacién

577 ‘. o v. ,/// Poco involucramiento \—/_ ?

de la comunidad escolar

Homogeneizacion de

las necesidades de las .
escuelas Comunidades vulneradas
en zonas de dificil acceso

Escuelas afectadas por
% fendmenos naturales
Jornadas de trabajo dobles o triples |

Exclusién de la comunidad
— escolar en la toma de decisiones Exclusion de las
v 7 particularidades
/’ ; de los contextos urbanos
| Al y rurales Inadecuada planeacién
o territorial urbana/rural
Ir e la par d i famili
ocalenllseac o | Bajos ingresos familiares /
Desatencion de la
diversidad cultural Bases del Componente de La Escuela es Nuestra
Brechas de
geénero

Bases del Disefio de La Escuela es Nuestra

Desigualdades
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3. OBJETIVOS
3.1. Arbol de objetivos

Desarrollo de actividacdes escolares en entornos

iones adecuadas de ensefanzay Mas tiempo para asimilar

o condi
Alto logro de aprendizaje conocimientos
aprendiza ™ Docentes motivados
de las NN \ para impartir sus clases

Asistencia escolar de las NNA |—r
Tareas y trabajo en casa

Motivacién para asistir Madres, padres y/o tutores |levan mesuradas
I 1 " alas NNA a la escuela Motivacién de los NNA i i
ala escuela para aprender Las NNA adquieren habilidades
para el desarrollo fisico, personal y
\ Nutricion de las NNA k social
Precepcion de seguridad Planeacian en la imparticion }'
Menor incidencia de enfermedades [v—— " "0l Lo escolar e de clases
ompafamiento
| Buena alimentacion de las NNA | adecuado en casa Més tiempo para convivir
con companeras(os)

y accidentes
} T Facilidad para terminar
los programas de estudio

Equipo y mobiliario disponible I ial
Condiciones seguras y salubres | :L‘:‘:;:I':a:d' slimentos Disminucion de trabajo y actividades
en las escuelas no remuneraclas /

den a servicios

Las comunidades escolares de entornos vulnerables

SR N 74 ﬁ
a e Escuelas en zonas con

- - -
d c‘:';‘:"lﬂ?:::igfﬁ:ﬂ'::m Zonas con acceso abierto a

P medios y tecnologias de
informacién y comunicacion

Escuelas atendidas
tras ser afectadas por
fendmenos naturales

Comunidades vulneracdas
en zonas de facil acceso

Jornadas de trabajo justas

\

Ingresos familiares suficientes

Adecuada planeacion
territorial urbana/rural

Atencion de la
diversiclad cultural

Bases del Componente de La Escuela es Nuestra

Bases del Diseno de La Escuela es Nuestra

Distribucion adecuada
Igualdad/equidad I Igualdad |‘—’—* de la riqueza

de género

58



EDUCACIéN Secretaria de Educacion Publica

Direccion General La Escuela Es Nuestra

3.2. Determinacion de los objetivos del programa

Objetivo General

Lograr que las Comunidades Escolares de los planteles de educacion basica publica,
CAM Basico y los Servicios Educativos CONAFE, mejoren sus servicios escolares,
equipen, rehabiliten y/o amplien las condiciones fisicas del plantel, por conducto del

CEAP, mediante la entrega de un subsidio

Objetivos Especificos:

a. Otorgar el subsidio a las comunidades escolares, a través del CEAP.

b. Promover la participacion y organizacion de las comunidades escolares para
constituir el CEAP, a fin de recibir, administrar y ejercer el subsidio que otorga

el PLEEN.

c. Otorgar el subsidio a las comunidades escolares, a través del CEAP para
rehabilitar y/o recuperar por excepcion, las condiciones de los planteles de
educacion basica publica, CAM Basico y Servicios Educativos CONAFE, en

situacion de emergencia.

3.3. Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y al Programa Sectorial de Educacion 2020-2024

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El PLEEN se alinea y contribuye al Eje general 2. Politica social, para ello toma como referencia el
compromiso del Gobierno de México descrito en el siguiente apartado:

Derecho a la educacion: EI PLEEN se alinea a este Eje general a través de

El gobierno federal se comprometio, desde un la entrega de subsidios de manera directa y sin
inicio, a mejorar las condiciones materiales de | intermediarios a las comunidades escolares,
las escuelas del pais, a garantizar el acceso de | Para que éstas, a traves de su CEAP, la
todos los jovenes a la educacién y a revertir la | ©fganizacion  comunitaria, los  procesos
mal llamada reforma educativa. La Secretaria de | @utogestivos, la deteccion de necesidades, y Ia

Educacion Publica tiene la tarea de dignificar | rendicion de cuentas a si mismas, mejoren sus
los centros escolares (... servicios escolares (horario extendido y/o

servicios de alimentacién), y/o equipen,
amplien y/o rehabiliten las condiciones fisicas
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de los planteles de educacién basica publica,
CAM Basicoy los Servicios Educativos CONAFE.

Programa Sectorial de Educacion 2020-2024

prioritarias

El PLEEN contribuye al logro del Objetivo Prioritario 4. Generar entornos favorables para el proceso
de ensefanza-aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional. Para ello lleva a cabo acciones puntuales para contribuir a las siguientes estrategias

4. Asegurar las condiciones de infraestructura
fisica educativa necesarias para el desarrollo
efectivo de las actividades académicas vy
escolares.

Esta estrategia es el origen y la razén de ser del
programa, pues la accién puntual 4.1.6. Otorgar
recursos directos a los centros educativos de las
comunidades de mas alta marginacién por
medio de los Comités Escolares de
Administraciéon Participativa para dignificar y
dar mantenimiento a los planteles describe y
establece las pautas esenciales de su disefio e
implementacion.

En este sentido, el PLEEN, a través de la entrega
de subsidios y la priorizacién de comunidades
escolares de pueblos histéricamente
discriminados y localidades de alta y muy alta
marginacion o rezago social, busca que éstas a
través de sus CEAP mejoren las condiciones
fisicas de sus planteles; es decir, que las
rehabiliten o amplien segun sus propias
necesidades.

4.3. Garantizar el equipamiento adecuado de los
centros educativos para potenciar el maximo
logro de los aprendizajes.

Para esta el logro de esta estrategia prioritaria,
en lo que refiere a la accidon puntual 4.3.4 Contar
con el equipamiento necesario y adecuado para
fomentar el acceso, permanencia \Y%
participacion de todas las nifAas, nNiNos,
adolescentes y joévenes en el Sistema Educativo
Nacional, con énfasis en los grupos
histéricamente  discriminados, el PLEEN
establecerd es sus reglas de operacién que los
subsidios que se otorguen a las comunidades
escolares puedan ser ejercidos para el
equipamiento de los planteles, si sus
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comunidades escolares asi lo identifican y
determinan luego de la elaboraciéon de su
diagndstico comunitario.

Para acompanar el equipamiento de los
planteles, el PLEEN disefnardy facilitara una guia
cuyo objetivo es orientar al CEAP en cuanto a los
criterios y requerimientos que se deben
considerar para la adquisiciéon del
equipamiento escolar.

4.4. Propiciar la transformacién de las escuelas
en comunidades educativas para el aprendizaje
y la reconstruccion del tejido social.

Para esta el logro de esta estrategia prioritaria,
en lo que refiere a la acciéon puntual 4.49
Concretar  acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos en las
escuelas de educacion basica ubicadas en
localidades de alta marginacion, con énfasis en
aquellas de caracter alimentario, el PLEEN
establecerd en sus reglas de operacion que los
subsidios que se otorguen a las comunidades
escolares puedan ser ejercidos para brindar el
servicio de alimentacidén en las escuelas, si sus
comunidades escolares asi lo identifican vy
determinan luego de la elaboracion de su
diagndstico comunitario.

Para acompanar la implementaciéon de este
servicio, el PLEEN disenara y facilitara una guia
cuyo objetivo es orientar al CEAP en cuanto a los
criterios y requerimientos que se deben
considerar para la implementacidén del servicio
de alimentacion.

Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible

OoDS

Aportaciones del PLEEN

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentariay la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible

Para el logro de este objetivo, el PLEEN
contribuye a la meta 2.1. Para 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobresy las personas
en situaciones vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacidén sana, nutritiva y
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suficiente durante todo el ano. Especificamente,
con el establecimiento del servicio de
alimentacion como rubro en el que las
comunidades escolares de educacidén basica

publica pueden ejercer el subsidio del
programa.
Con esta accidon se busca que dichas

comunidades, a través de su CEAP y con base
en la identificaciéon y determinaciéon de sus
propias necesidades, brinden alimentaciéon
sana y nutritiva a NNA que, con apego a los
criterios de priorizacion del programa,
pertenezcan a escuelas de pueblos
histéricamente discriminados y localidades con
altos y muy altos grados de marginacién o
rezago social.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos.

Para el logro de este objetivo, el PLEEN

contribuye a las metas:

e 4] Para 2030, velar por que todas las nifias
y todos los nifos terminen los ciclos de la
ensefanza primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados escolares pertinentes

y eficaces

4.2. Para 2030, velar por que todas las nifas
y todos los niflos tengan acceso a servicios
de atencion y desarrollo en la primera
infancia y a una ensefhanza preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para
la ensefanza primaria

4.8. Construir y adecuar instalaciones
escolares que respondan a las necesidades
de los nifos y las personas discapacitadas
y tengan en cuenta las cuestiones de
género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje  seguros, no  violentos,
inclusivos y eficaces para todos

Con este propdsito, el PLEEN realizara diversas
acciones tanto en el disefo como en la
implementacion:
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1. Establecer en las reglas de operacion que
el subsidio del programa se pueda ejercer
para la ampliacion, rehabilitacion vy
equipamiento de las escuelas, y con
mejorar los entornos de enseflanza y
aprendizaje, los cuales, a su vez
contribuiran a reducir el abandono escolar
e incentivar la permanencia de NNA en el
SEN.

2. Establecer como poblacién potencial a
todas las escuelas de educacién basica
publica, entre las cuales, se contempla la
educacién inicial y preescolar. Como
beneficiarias, las comunidades escolares
de estos niveles educativos podran ejercer
el subsidio del programa para la mejora de
Sus servicios escolares (horario extendido
y/o servicio de alimentacion), y/o la
ampliacion, rehabilitacion y/o
equipamiento de sus planteles.

3. Establecer como criterio de priorizacion
para la conformacién de la poblacidn
objetivo a los Centros de Atencion Multiple
(CAM) en los cuales se atiende al educando
con discapacidad, discapacidad multiple y

Trastorno del Espectro Autista en
situaciones excepcionales, porque
requieren de ajustes razonables vy

significativos y apoyos especializados y
permanentes. Estos centros ofrecen
formacion para la vida y a lo largo de la
misma, asi como el desarrollo de su
autonomia e independencia, a través del
transito de los niveles de la educacion

basica.
Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y | Para el logro de este objetivo, el PLEEN
empoderar a todas las mujeres y las ninas. contribuye a la meta 55. Velar por Ia

participacion plenay efectiva de las mujeresy la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles de |la adopcion de decisiones en la
vida politica, econdmica y publica.
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Para ello el programa establecera en sus reglas
de operacién que las personas que ocupen el
cargo tesoreria en el CEAP sean
preferentemente mujeres madres o tutoras de
al menos un(a) estudiante de la comunidad
escolar beneficiaria.

Esta accidon promueve de manera indirecta que
las madres de familia o tutoras participen como
administradoras de los recursos que otorga el
PLEEN y que tengan un cargo honorario dentro
del CEAP, donde pueden ejercer su derecho
ciudadano de organizacidén social y comunitaria
y de participacioén social en la escuela.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles

Para el logro de este objetivo, el PLEEN

contribuye a las metas:

e 16.5. Reducir sustancialmente la
corrupcion y el soborno en todas sus
formas.

e 16.7. Garantizar la adopcién de decisiones
inclusivas, participativas y representativas
gue respondan a las necesidades a todos
los niveles.

Como parte del disefio del programa, el CEAP es
el 6rgano representativo de la comunidad
escolar encargado de la gestién, administracion
y ejercicio del subsidio otorgado directamente y
sin intermediarios por el PLEEN.

Las comunidades escolares eligen
democraticamente a los miembros del CEAP,
por medio de una asamblea que incluye a
madres y padres de familia, tutoras y tutores,
maestras y maestros, estudiantes y personal
directivo. De igual forma, los integrantes del
CEAP conforman un Comité de Contraloria
Social, cuya funcién es la de vigilar y darle
seguimiento al subsidio que otorga el PLEEN,
con el propdsito de rendir cuentas a la
comunidad escolar y asegurar el uso
transparente de los recursos.

Asimismo, para contribuir a este objetivo es
necesario que los gobiernos y las comunidades
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trabajen juntos para garantizar la expresion de
opiniones y la participacién inclusiva en los
procesos de adopcion de decisiones que
afectan sus vidas. En este sentido, el PLEEN
establece como requisito de las comunidades
escolares para acceder al subsidio la
conformacion Comités Escolares de
Administracion Participativa (CEAP), los cuales
son un mecanismo de organizacion vy
participacion comunitaria, cuyos miembros,
elegidos democraticamente en asamblea
general de la comunidad, representan a
alumnas y alumnos; madres, padres o
tutoras(es), y al personal docente y directivo.

El CEAP funge como 6rgano representativoy de
administraciéon y ejercicio del subsidio que
otorga el PLEEN para la mejora de sus servicios
escolares, con base en Ila voluntad, Ila
legitimidad y las necesidades de todas y todos
los miembros. Asimismo, es un espacio de
deliberacién y toma de decisiones sobre
asuntos que afectan a su propia comunidad.

4. COBERTURA

En el mediano plazo (seis anos), el PLEE

N beneficiard a todas las comunidades

escolares de las escuelas de educacion basica publica y tendra cobertura en 31

estados de la Republica,® con base en la d

isponibilidad presupuestal y los criterios

de priorizacion determinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y las

reglas de operacion del gjercicio fiscal correspondiente.

5No se incluye la Ciudad de México debido a que en esta entidad se implementa el “Programa Social

de Apoyo para Mantenimiento Menor a Escuelas

Publicas de Educacion Basica de la Ciudad de

México, “La Escuela es Nuestra — Mejor Escuela” Este se ejecuta a través de la Fideicomiso Bienestar
Educativo de la Ciudad de México consultable en: ROP MEJOR ESCUELA 2024.pdf (cdmx.gob.mx)
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Estrategia de cobertura

Para lograr la cobertura universal, el programa buscara beneficiar a todas las
comunidades escolares de los planteles de educacion basica publica al menos una
vez. Con el firme propdsito de procurar la justicia social y la reduccion de las
desigualdades entre las comunidades escolares del pais, se implementaran criterios
de priorizacion y acciones afirmativas con parametros base que garanticen la
atencion las comunidades y pueblos histéricamente discriminados, asi como

aquellas con grados altos y muy altos de marginaciéon y rezago social.

En este sentido y con base en la implementacion del programa de 2019 a 2024, el

PLEEN beneficiara prioritariamente a comunidades escolares que pertenezcan a:

e Planes de Justicia determinados por el Gobierno de México

e Localidades o AGEB con grados altos y muy altos de marginacion o rezago
social

e CAM donde se imparta educacion basica publica

e Planteles donde se imparten servicios educativos del CONAFE

Las comunidades escolares con alguna de estas caracteristicas se beneficiaran en
mas de una ocasion durante el periodo por ese solo hecho. Para ello se podra tomar

como referencia los siguientes parametros:

NUm. de veces por

Criterios de priorizaciéon Tipo de cobertura .
beneficiar
Planes de Justicia Universal Al menos 3 veces en el periodo
Localidades o AGEB con Universal Al menos 3 veces en el periodo

grados altos y muy altos de
marginacién o rezago social
CAM Universal Al menos 3 veces en el periodo
CONAFE Universal Al menos 2 veces en el periodo

Para lograr que las comunidades escolares que no cumplen con estos criterios sean
beneficiadas al menos una vez en el periodo, el PLEEN podra establecer criterios de
priorizacion especificos con base en el analisis del avance de cobertura que se haga,

preferentemente, cada dos anos. Asimismo, se podran establecer criterios de
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priorizacion para atender comunidades escolares en contextos o circunstancias

extraordinarias (ej. situaciones de emergencia por fendmenos naturales).

Para afinar la implementacion de esta estrategia, el PLEEN determinara la
frecuencia con que se ministraran los subsidios a las comunidades escolares (g]. “un
ano si, uno no”, entre otros). El cumplimiento de esta estrategia dependera los
cambios sustantivos al programa que puedan derivar de los proceso de planeacion

para el desarrollo, asi como de la suficiencia presupuestaria de cada ejercicio fiscal.

4. Identificacion y caracterizacion de la poblacidon o area de potencial
Poblacién Potencial

La poblacion potencial del programa La Escuela es Nuestra son las comunidades
escolares de 174,628 planteles publicos de educacion basica (nivel inicial, preescolar,
primaria y secundaria en todas sus modalidades), cuyas caracteristicas las hacen

susceptibles de recibir el apoyo del programa.

Poblacién Objetivo

Las Comunidades Escolares de los planteles de educacion basica publica, CAM
Basico y los Servicios Educativos CONAFE que, de conformidad con las reglas de
operacion vigentes y la suficiencia presupuestaria, son susceptibles de recibir el

subsidio del programa por conducto del CEAP.

4.2. ldentificacién y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque
objetivo

La seleccion de los planteles publicos de educacion basica, cuyas comunidades
escolares se veran beneficiadas por el PLEEN, por conducto del CEAP, se realizara
en funcion de la disponibilidad presupuestaria del Programa, y considerando las

siguientes fuentes de informacion:

Criterio de seleccion y fuentes de informacion
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Planteles ubicados en localidades con indices elevados de marginaciéon, o planteles en
localidades con indices elevados de rezago social.

e Base de datos del indice de marginacion por localidad de CONAPO 2020
https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-marginacion-2020-284372

e Base de datos del indice de rezago social por localidad de CONEVAL 2020,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2020.aspx

e Reportados por Bienestar y/o por las instancias de APF que atienden dichas poblaciones.

Planteles ubicados en AGEB con indices elevados de marginacion.

e AGEB. Marco Geoestadistico Nacional. https://www.inegi.org.mx
e Base de datos del indice de marginacion por AGEB de CONAPO
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Marginacion/Datos_Abiertos/IMU_2020.

Zip

Planteles ubicados en localidades en Planes de Desarrollo, Planes de Justicia o Integrales del
Ejecutivo Federal, y otras estrategias coordinadas por las dependencias del Ejecutivo Federal.

Planteles que no han recibido subsidio por parte del PLEEN.

e Con base en el Listado de Planteles de Educacion Basica asociado al de informacion
estadistica educativa vigente.

Planteles considerados CAM

e Con base en el Listado de Planteles de Educacidn Basica asociado al de informacion
estadistica educativa vigente.

Planteles de interés para la DGLEEN

Planteles en situacién de emergencia

e Declaratoria de emergencia
e Declaratoria de desastre natural
e Agquellas Declaratorias relacionadas a la emergencia.

Integracion del CEAP

Los CEAP se integraran de la siguiente forma:

a) Una(un) Presidenta(e), que debera ser una madre, padre de familia, tutora(or), con
hijas(os) inscritas(os) en alguno de los Centros de Trabajo del plantel, en casos
extraordinarios, podra ocupar el cargo de Presidenta(e) una persona docente,
cuando la comunidad escolar no cuente con suficientes madres, padres de familia

y/o tutores.
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b) Una(un) Secretaria(o) Técnica(o), que debera ser madre, padre de familia,
tutora(or), con hijas(os) inscritas(os) en alguno de los Centros de Trabajo del plantel;
en casos extraordinarios, podra ocupar el cargo de Secretaria(o) Técnica(o), una

persona docente, cuando el contexto social de la Comunidad Escolar lo requiera.

c) Una(un) Tesorera(o), preferentemente a cargo de una madre de familia o tutora;
O en casos que asi lo determine el CEAP estara a cargo de un padre de familia, o
tutor, con hijas(os) inscritas(os) en alguno de los Centros de Trabajo del plantel. En
caso de planteles en situacion de emergencia, podran ocupar el cargo de
Tesoreras(os) personas de la comunidad escolar de manera individual o
mancomunada, en su caso (redaccidon actualizada en la modificacion de las ROP
2024).

d) Dos Vocales, que podran ser madres, padres de familia, tutoras(es) con hijas(os)
inscritas(os) en alguno de los Centros de Trabajo del plantel, docente o Autoridad

Escolar.

Un(a) Alumna(o) de cuarto grado de primaria en adelante, inscrita(o) en alguno de
los Centros de Trabajo del plantel; podra ser electa(o) para participar como

invitada(o) permanente con voz, pero sin derecho a voto.

Solo podran fungir como integrantes del CEAP personas que formen parte de la
Comunidad Escolar y, de preferencia, madres, padres de familia y tutoras(ores) de

alumnas(os) que no estén cursando el Ultimo grado del nivel escolar.

Las personas integrantes del CEAP no tendran ninguna retribucion por su encargo,

éste serd a titulo honorifico.

Las funciones de los integrantes del CEAP estan definidas en el Glosario de términos

de las presentes RO y mas detalladamente en la Guia de Apoyo del CEAP.

En todos los casos, una misma persona no puede ocupar mas de una posicion en el
CEAP, salvo que, atendiendo a las caracteristicas de la Comunidad Escolar, cuando
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no existan suficientes personas para integrar el CEAP, podran constituirlo con al
menos dos cargos; la(el) Presidenta(e), quien a su vez hara las funciones del
Secretario Técnico, y la(el) Tesorera(o). En estos casos, el FA registrara dicha
situacion en el Acta de Asamblea Escolar para la Integracion del CEAP y en la

Plataforma.

Una misma persona puede ser integrante de dos o mas CEAP siempre y cuando se
cumpla con lo establecido en el presente numeral. En estos casos, podran ocupar
simultaneamente todas las posiciones en los diversos CEAP, exceptuando la
posicion de la(el) Tesorera(o), es decir, solo se podra tener este cargo en uno de los

CEAP.

Las personas integrantes del CEAP duraran en su encargo un ano a partir de su
designacion, con la posibilidad de reelegirse por un ano mas mediante asamblea
convocada por la(el) Presidenta(e) o en su caso por la AE, en donde por mayoria de
votos asi se determine. En caso de que alguna persona integrante se separe del
CEAP o que deje de tener hijas(os) inscritas(os) en el plantel, el cargo vacante sera
cubierto por otro integrante de la comunidad escolar, mediante asamblea
convocada por la(el) Presidenta(e) o, en su caso, por la AE, en donde designaran por
mayoria de votos a la persona que lo sustituira. Las personas sustitutas solamente
podran ocupar el cargo por el tiempo que estaba nombrado a quien sustituyeron.
Para los casos en donde exista sustitucion de Tesorera(o) o de Presidenta(e) antes
de haber sido depositado el recurso en la cuenta de |la Tesorera(o), el CEAP debera
notificarlo a la DGLEEN, por conducto del FA, a través de los mecanismos que para
tal fin establezca; particularmente, para el caso de sustitucion de la Tesorera(o), se
deberd notificar el cambio antes de haber sido depositado el recurso en la cuenta
de la Tesorera(o), para que la DGLEEN gestione con la institucion financiera el

cambio de titular de la cuenta.
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Posterior al devengo del subsidio, en caso de sustitucion de Tesorera(o), el CEAP sera
responsable de realizar las acciones que correspondan, incluidos aquellos tramites
relacionados con la administracion del recurso, ante la institucidn bancaria

correspondiente.

En caso de sustitucion de integrantes, las personas salientes entregaran a las nuevas
personas integrantes la informacion relacionada a las actividades a su cargo, para
gue las nuevas personas integrantes cumplan con sus responsabilidades; en caso
de sustitucion de Tesorera(o), la persona saliente debera realizar las acciones que
correspondan, incluidos aquellos tramites relacionados con la administracion del

recurso, ante la institucion bancaria correspondiente.

Cuando el contexto social de la Comunidad Escolar lo requiera y tenga la
caracteristica de formar parte de la Comunidad Escolar por tener hijos inscritos en
el plantel, una persona servidora publica de BIENESTAR podra ocupar cargo de

Secretaria(o)Técnica(o), Vocal o Vocal de Transparencia.

Incurre en falta administrativa grave la persona servidora publica de BIENESTAR
gue, aun siendo parte de la Comunidad Escolar, ocupe el cargo de Tesorera(o) o

Presidenta(e) en un CEAP, de conformidad con la LGRA.
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Distribucién geografica de los Planes de Justicia del Gobierno de México, 2022.
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Fuente: Elaborado por la DGELEEN con informacién de los Planes de Justicia del INPIy del Gobierno
de México, 2022.
Por otra parte, la integracion del CEAP permitird que mujeresy hombres participen
como integrantes de este y que puedan ser electas(os) como Tesoreras(os). El
PLEEN promueve como una accion afirmativa que las personas integrantes de los
CEAP con el cargo de tesoreria sean preferentemente mujeres, para fomentar la

igualdad de condiciones y oportunidades.

Brechas de Género

El Programa contempla la inclusion de medidas especiales de caracter temporal
(acciones afirmativas) establecidas en los lineamientos para incorporar la

perspectiva de género en los programas presupuestarios federales, con el proposito
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de contribuir al acceso de las mujeres a los beneficios del PLEEN en igualdad de
condiciones; para solucionar las condiciones inmediatas en la vida de las mujeres, y
medidas estratégicas que tiendan a la valorizacion de la posicion que tienen en la
comunidad, asi como medidas que aceleren el logro de la igualdad sustantiva para
el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria
en la inclusion productiva, en la toma de decisiones en los procesos de
implementacion del Programa, atendiendo a los preceptos establecidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). Asi como a lo establecido en la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y a la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4.4, Cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo

La poblacion objetivo del PLEEN se determina con base en el Listado de Planteles
Publicos de Educacion Basica asociado al ultimo levantamiento de informacion
estadistica (Formato 911) disponible en segundo semestre del ano inmediato
anterior del ejercicio fiscal correspondiente. La cobertura de la poblacion objetivo
estara en funcion de la disponibilidad presupuestal, los criterios de priorizacion

establecidos en las reglas de operacion vigentes y la estrategia de cobertura.

En el contexto del PLEEN, si en un plantel o inmueble hay mas de un Centro de
Trabajo (CCT) se sumaran las matriculas de cada uno de éstos para obtener la
matricula total sobre la que se calculara el recurso que le corresponderia a la
comunidad escolar, de acuerdo con lo establecido en las reglas de operacion

vigentes.

Asimismo, en los planteles o inmuebles donde haya dos o mas CCT, las autoridades

escolares de cada uno de estos deberan coordinarse entre si para emitir una
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convocatoria Unica por plantel para la conformacion de un solo CEAP para todos los
CCT.

Con base en estos dos procesos es como se identifican y determinan las
comunidades escolares por beneficiar; es decir, a cada plantel o inmueble
corresponde una comunidad escolar conformada por una o todos los CCT que lo
cohabiten y un solo subsidio, cuyo monto sera determinado por con base en la

matricula total del o los CCT que lo integran.

Para el proceso de identificacion y determinacion de comunidades escolares se
agrupan los centros de trabajo que a) cumplen con los criterios minimos de
atencion por el PLEEN, es decir, son escuelas de nivel basico publicas y activas, y
estan ubicadas en los 31 estados de |la republica mexicana, y b) estan ubicados en el
mMismo cuadrante geoespacial. Para obtener los cuadrantes, la Republica mexicana
se divide en una reticula donde cada parte mide aproximadamente 14 m de lado.
Con las coordenadas geograficas de los CCT se localizan todos los que se ubican en

un Mismo cuadrante para determinar y asignar un identificador de inmueble.

Esta asignacion de escritorio se verifica en territorio para asegurar que los CCT que,
derivado del analisis geoespacial, se agruparon en una sola comunidad escolar
efectivamente compartan el plantel o inmueble, si no fuera el caso se hace un

reporte de incidencias para hacer los ajustes pertinentes.

La poblacion objetivo para el 2024 se conforma por 73,991 comunidades escolares
de planteles publicos de educacion basica, CAM Basico y los Servicios Educativos
CONAFE, de una poblacion potencial estimada de 174,628 comunidades escolares

susceptibles de ser beneficiaras segun los criterios establecidos por el PLEEN.
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4.5. Frecuencia de actualizacion de la poblacidn o area de enfoque potencial
y objetivo

La identificacion y cuantificacion de la poblacion objetivo se actualizara anualmente
conforme a las metas presupuestarias. La base de datos de planteles susceptibles
de apoyo para definir la poblacion objetivo se realizara mediante la seleccion de
planteles activos tomando en cuenta los criterios priorizacion vigentes y la
estrategia de cobertura, con base en el Listado de Planteles Publicos de Educacion

Basica asociados al ultimo levantamiento de estadistica educativa (Formato 971).

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El fin del PLEEN es contribuir a que las y los integrantes de las comunidades
escolares desarrollen sus actividades en entornos o condiciones adecuadas de
ensefanza y aprendizaje, a través de la entrega directa y sin intermediarios de un
subsidio a las comunidades escolares, para que éstas, a su vez, adecuen los servicios
escolares relacionados con las condiciones fisicas de los planteles, equipamiento y
material didactico; el establecimiento de un horario extendido, y/o la provisién de

un servicio de alimentacion.

En este sentido, se optd por la entrega directa y sin intermediarios de los recursos
porque, derivado del analisis de alternativas de la MML, se identificd que era el
medio mas eficiente para hacer llegar los subsidios a las y los beneficiarios finales, y
quienes histéricamente no habian sido considerados como actores responsables de

su administracion y egjercicio.

Con esta alternativa se busca reducir la intervencion de actores publicos que, en
otros programas, fungian como puntos de veto en la toma de decisiones; la
multiplicidad de criterios de asignacion derivada de la interpretacion y discrecion
de cada autoridad educativa local, y los diversos procedimientos de adquisicion de

bienes y servicios.
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Para lograr la entrega del subsidio a las comunidades escolares, éstas deberan
conformar un CEAP mediante asamblea general, el cual, se encargara de la
deteccion de necesidades en sus escuelas, asi como la administracion y ejercicio del
subsidio en los términos que se establezcan en las reglas de operacion. Estos
comités también fungiran como instancia de participacion social en la escuelay de

representacion de las poblaciones que la integran.

Asimismo, esta accion permitira la participacion sustantiva de mujeres, ya que se
recomienda que el cargo de tesorera lo ocupe preferentemente una mujer madre
o tutora de las(os) alumnas(os); ademas de que fomentara la formacion civica de
ninas, NiNos y adolescentes de escuelas publicas de educacion basica al tener la
posibilidad de ser invitadas o invitados permanentes con voz, pero sin voto, en las
asambleas de los CEAP. Todas estas acciones se eligieron sobre la posibilidad de
utilizar la consulta simple a las comunidades como medio de participacion
comunitaria, pues mas alla de conocer su opinion, el programa busca empoderarlas

Yy promover su participacion activa.

Esta alternativa fue elegida respecto de otras debido a que permite la participacion
directa de las y los integrantes de las comunidades escolares, no sélo como
personas que emiten su opinidn sobre lo que necesitan sus escuelas, sino como
actoras y actores principales. Un riesgo latente que puede derivar de esta accion es
la falta de participacion de las y los integrantes de la comunidad escolar, para ello
se deberd promover la participacion de las madres, padres y/o tutores en funcién
del beneficio que esto tendra para a la educacion de sus hijas e hijos, y la comunidad
escolar en general. Asimismo, se debera prever el funcionamiento de los CEAP con
una estructura minima operativa que contemple los cargos esenciales para ello:
presidenta(e), secretaria(o) y tesorera, sin que esto impida la incorporacion de las

personas en otros cargos y en las asambleas.
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Por su parte, el estado critico de los servicios escolares, asi como la falta de cobertura
de politicas y programas educativos de esta indole en escuelas situadas en zonas
con presencia de comunidades indigenas, en zonas de muy alta y alta marginacion
o de poblaciones ignoradas por gobiernos anteriores ha propiciado que este
programa ponga especial atencion en estas comunidades escolares. Para ello, se ha
decidido establecer criterios de seleccidon con alto nivel de desagregacion territorial
(localidad) para identificarlas puntualmente e ir mas alla de metodologias como la
regionalizacion del territorio nacional o la fragmentaciéon del presupuesto asignado

al programa para determinadas poblaciones.

Un riesgo que se puede derivar de los criterios de seleccion y priorizacion de la
poblacion beneficiaria del subsidio serda la disyuntiva para determinar qué
comunidades seran prioritarias sobre otras, pues, en principio, todas éstas tienen al
Mmenos una situacion de vulnerabilidad. Para evitar esta situacion, en la medida de
lo posible, se establecera una metodologia robusta que facilite la prelacion de CEAP
y que permita, en su momento, tomar decisiones y determinar la asignacion de

recursos.

Finalmente, entre las actividades que ayudaran a dar resultados positivos esta la
practica disciplinada de rendicion de cuentas de quienes ejecutan el programa
(CEAP y funcionarios), que se realiza en el marco de los calendarios institucionales y
mediante la respuesta en tiempo y forma de las solicitudes de informacién publica,
y las diversas auditorias realizadas por las instancias dedicadas a ello. Por su parte,
los CEAP se comprometeran a rendir cuentas, en todo momento, a sus
comunidades escolares, con base en los criterios que se establezcan en las Reglas

de Operacion del programa.
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6. DISENO DEL PROGRAMA
El Programa estard a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a través de

la Direccion General La Escuela es Nuestra (DGLEEN) que es la Unidad Responsable.

6.1. Modalidad del programa

Entre los criterios de politica publica del Gobierno de México, se destaca la
redistribucion del poder politico y administrativo para la consecucidon de un
desarrollo desde abajo con la participacion de todas y todos. Esto con el propdsito
del bienestar social, contando con los valores éticos del pueblo mexicano, su cultura
ancestral, su vasta capacidad para trabajar en colectivo y sus habilidades
intelectuales y manuales. Por ello, se ha decidido entregar directamente y sin
intermediarios los recursos presupuestales para la extension del horario escolar,
servicio de alimentacion, adquisicion de equipamiento, rehabilitacion o ampliacion
de las condiciones fisicas del plantel, que las comunidades consideren pertinentes
con base en sus propios diagndsticos comunitarios, y con autonomia de gestion y

rendicion de cuentas a sus comunidades escolares.

En el marco de La Nueva Escuela Mexicana (NEM), del Gobierno de México, la
comunidad es indispensable para alcanzar el propodsito de promover la calidad de
la ensefanza, priorizando la atencion a las poblaciones que se encuentran en

desventaja social:

La NEM impulsa una gestion escolar democratica, participativa y abierta
que implique el compromiso efectivo de todos sus miembros y de la
comunidad. Promueve nuevas formas de interaccion entre los distintos
actores educativos: entre docentes, de estos con los directivos, Ila
participacion de la comunidad y de las madres y los padres de familia, asi

como del personal administrativo. (NEM-SEP, 2019).
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En razéon de lo expuesto, el PLEEN otorgara subsidios directos a las comunidades
escolares representadas por un CEAP, para que éstas a su vez, se organicen con el
objetivo de contribuir a dignificar las condiciones de los servicios escolares de las
escuelas de educacion basica publica, con especial atencion en aquellas localizadas
en zonas de muy altay alta marginacion en las que NNA del pais reciben los servicios
educativos, impulsando la organizacion popular, el trabajo colectivo en aras del bien
comun, y la participacion de las y los estudiantes en los procesos de toma de
decisiones. Asimismo, promovera la participacion activa de las madres, padres y
tutores en la administracion de recursos destinados a las comunidades escolares
gue impactaran en la generacion de entornos escolares favorables para los procesos

de ensefanza-aprendizaje de las y los estudiantes.

El impulso democratico de la participacion de las comunidades escolares a partir
del otorgamiento de un subsidio directo implica, ademas, que se potencien
mecanismos propios de participacion y seguimiento internos, que no dependan de
una estructura de participacion y toma de decisiones vertical, como se realizaba en
figuras de participacion anteriores. La busqueda de instancias de organizacion de
las comunidades escolares en torno de los subsidios directos implica transitar de ser
una politica gubernamental, a conformarse como una politica social y de

aseguramiento de derechos sociales (Romero Gonzaga, 2020).

Los CEAP como representantes de las comunidades escolares seran los unicos y
absolutos responsables de la recepcion y administracion de los recursos asignados.
Asi como del resguardo y conservacion de la documentacion comprobatoria
correspondiente, y de acuerdo a las caracteristicas del subsidio directo (TG]1), estos
recursos solo se podran ejercer en apoyos para mejorar, dignificar y adecuar las
condiciones fisicas de los planteles, equipamiento, material didactico, servicio de
alimentacion y apoyos econdmicos en funcion de la extension de horas diarias al

personal directivo, docente y de apoyo de las escuelas publicas de educacion basica;
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asi como acciones de construccion de Obra Mayor, las cuales deberan contar
obligatoriamente con Supervision Técnica. Para lo anterior, el plantel debera
verificar la propiedad del terreno antes de erogar cualquier recurso para

infraestructura.

En ningun caso, los subsidios TG1 con cargo al PLEEN, se podran destinar para el
pago de prestaciones de caracter econdomico, sueldos, sobresueldos o
compensaciones del personal directivo o docente y/o a los integrantes del CEAP, asi
COMoO pasajes y viaticos nacionales o internacionales, arrendamiento para oficinasy
equipo, ni becas, tratamientos meédicos o apoyos econdmicos directos a los

educandos.

Las comunidades educativas CONAFE o cualquier otro plantel que no cuente con
terreno propio, por ningun motivo podran destinar el subsidio directo TG 1 para
infraestructura, uUnicamente podran destinarlo para los tipos de apoyo de

equipamiento, material didactico, servicio de alimentaciéon y/o horario extendido.

6.2. Operacion del programa

Proceso
Actividad Responsable
1. Seleccion de Con base en el Listado de Planteles Publicos de DGLEEN
planteles e Educaciéon Basica asociado al ultimo levantamiento de
incorporacién | informacién estadistica (Formato 911) disponible al
al PLEEN primer semestre del ejercicio fiscal 2023, la SEP por

conducto de la DGLEEN, llevara a cabo una seleccidon
de planteles activos tomando en cuenta el
procedimiento de priorizacidn para la seleccién de los
planteles publicos de educacién basica, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de marzo de 2023.

Para aquellos planteles no listados en el Formato 911,
BIENESTAR y/o CONAFE los reportaran a la DGLEEN
con base en la recoleccion de datos que realicen en
campo, para su revision y, en su caso, validacion. Dichos
planteles podran ser incorporados al PLEEN, siemprey
cuando se cumpla con el procedimiento de
priorizacion para la seleccion de los planteles publicos
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de educacion basica y al presupuesto disponible.

La DGLEEN podra integrar al Objetivo LEEN 2023
aquellos planteles que formaron parte del Objetivo
LEEN 2022 y que, por eventualidades operativas ajenas
a la DGLEEN, no fueron ministrados en el ejercicio fiscal
anterior, siempre y cuando hayan constituido
formalmente su CEAP en el Ultimo trimestre del afo
2022 y cuenten con: Acta de Asamblea de Integracion
del CEAP y Carta Compromiso, ambos validados por la
DGLEEN.

Constitucion Actividad que lleva a cabo la Autoridad Escolar Autoridad
del CEAP. mediante asamblea con el acompafamiento del Escolar
Facilitador Autorizado, a mas tardar el Ultimo dia habil BIENESTAR-
del mes de diciembre de 2023. Facilitador
Autorizado
Comunidad
Escolar
Registro del Actividad que lleva a cabo el Facilitador Autorizado, a BIENESTAR-
Formato de mas tardar el dltimo dia habil del mes de diciembre de Facilitador
Acta de 2023. Autorizado
Asamblea de
Integracién
del CEAP Yy la
Carta
Compromiso.
Seleccién de Validar por parte de la DGLEEN que se cumplan los DGLEEN
beneficiarios. | Requisitos de Elegibilidad de los CEAP.
Asesoria al Esta a cargo del Facilitador Autorizado con base a la BIENESTAR-
CEAP parala Guia de Apoyo del CEAP Facilitador
operacion del | (https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx), a mas tardar el | Autorizado
PLEEN. ultimo dia habil del mes de diciembre de 2023.
Asignacion Actividad que lleva a cabo SEP por conducto de la DGLEEN
de los apoyos. | DGLEEN, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
diciembre de 2023.
Entrega de Actividad que lleva a cabo BIENESTAR, una vez que la DGLEEN
medios de DGLEEN valide en la Plataforma que se cumpla con los | BIENESTAR
pago. Requisitos de Elegibilidad del PLEEN y con |a
priorizaciéon para la seleccién de los planteles publicos
de educacion basica, a mas tardar el Ultimo dia habil
del mes de diciembre de 2023.
Entrega del Actividad que lleva a cabo SEP por conducto de la DGLEEN
apoyo DGLEEN, a través de los medios de pago, a mas tardar

econdmico.

el 31 de diciembre de 2023.
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9. Informeala Actividad a cargo del CEAP y/o de las (los) Vocales de CEAP
Comunidad Transparencia del CEAP en caso de haber designado Vocal de
Escolar. una(o), a mas tardar el 31 de diciembre de 2023. Transparencia

del CEAP

6.2.1. Previsiones para la integracidon y operacion para el padrén de beneficiarios

Con fundamento en los Articulos contenidos en el Capitulo Unico del Titulo
Segundo de los Derechos y las Obligaciones de los Sujetos de Desarrollo Social, de
la Ley General de Desarrollo Social el programa La Escuela es Nuestra integra una
base de datos maestra con campos de informacion referentes a la poblacidn
beneficiaria, el inmueble al que pertenecen y el tipo de subsidio entregado, el cual
se actualiza conforme a los diferentes lineamientos vigentes para la construccion
de padrones establecidos por la Secretaria de Bienestar, Secretaria de la Funcion
Publica y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, definiendo las fuentes de informacion y areas
responsables para la integracion. 7 Los campos que contemplan las caracteristicas
de las personas beneficiarias corresponden a las personas fisicas con el cargo de

Tesoreras(os) dentro del CEAP.

6.3. Matriz de Indicadores de Resultados del Programa U282 “La Escuela es
Nuestra” (MIR-PLEEN)

A través de la Metodologia de Marco Logico (MML), se elaboré la Matriz de

Indicadores de Resultados (MIR), la cual se encuentra alineada al Plan Nacional de

7 Secretaria de Bienestar: Lineamientos para la constitucién, actualizacién, autenticidad,
inalterabilidad, seguridad y difusién de la informacion del Padrén de Beneficiarios. DOF 30/07/2020
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597492&fecha=30/07/2020#gsc.tab=0, Secretaria de
la Funcion Publica: Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5537790&fecha=13/09/2018#gsc.tab=0; Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales: Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (diputados.gob.mx) .

82


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597492&fecha=30/07/2020#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5537790&fecha=13/09/2018#gsc.tab=0
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgtaip.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgtaip.htm

EDUCACIC)N Secretaria de Educacion Publica

Direccion General La Escuela Es Nuestra

Desarrollo 2019-2024 (PND) y al Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 (PSE)
gue se deriva de éste, y en cumplimiento al articulo 262 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y a lo establecido en la Ley de Planeacion.

Esta MIR permite presentar de forma sistematica y légica los objetos y relaciones de
causalidad del programa en diferentes niveles, y con ello, contar con los elementos

para su diseno, ejecucion, evaluacion y mejora.

8 Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
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Detalle de la Matriz

Ramo:

11 - Educaciéon Publica

Unidad Responsable:

180 - Direccidén General La Escuela es Nuestra

Clave y Modalidad del Pp:

S - Sujeto a Reglas de Operacidon

Denominaciéon del Pp:

La Escuela es Nuestra

Clasificacion Funcional:

Finalidad: 2
Funcién: 5 - Educacion
Subfuncién: 1- Educacion Basica

Actividad Institucional:

16 - Complemento a los servicios educativos

en escuelas de
nivel primaria
publicas

matriculados que
abandonan las
escuelas de nivel
primaria publicas
de un ciclo escolar
a otro, por cada
100 alumnos que
se matricularon al
inicio de cursos en
las mismas
escuelas. Se
reporta el ciclo
inmediato
anterior al
ejercicio escolar
gue cuente con
cifras oficiales
definitivas.

de nivel primaria
publicas en el
ciclo escolar n+1 -
Nuevo ingreso a
primer grado en
escuelas de nivel
primaria publicas
en el ciclo escolar
n+1+ Egresados
en escuelas de
nivel primaria
publicas en el
ciclo escolar n) /
Matricula total en
escuelas de nivel
primaria publicas
en n]} x 100

Obijetivo Orden Supuestos
Contribuir a la mejora de los entornos de Las.cor.wdlaones economicas y
R . sanitarias del pais se mantienen
aprendizaje en las comunidades escolares de 1 - L
S .. T estables y garantizan la operacion
Educacion Basica Publica
del programa
Tipo . . Dimen
dz Unida | Tipo sidn Frecue
. s Método de dde de ncia de Medios de
Indicador Definiciéon Valor - . del .. L
Calculo Medid | Indica - Medici Verificacion
dela a dor Indica on
Meta dor
Porcentaje de Mide el numero ({1 - [(Matricula Relativo|Porcent|Estraté |Eficacia [Anual |Reporte de monitoreo
abandono escolar [de alumnos total en escuelas aje gico de indicadores bajo

resguardo de la
Direccion General La
Escuela Es Nuestra
elaborado con
informacioén del
Formato 911 recabada
por la Direccion
General de Planeacion,
Programacioény
Estadistica Educativa
de la Secretaria de
Educacién Publica.

Reporte de cifra oficial
de abandono escolar
en escuelas de nivel
primaria publicas del
ciclo escolar inmediato
anterior al ejercicio
fiscal vigente que
cuente con cifras
definitivas elaborado
por la Direccidn
General de Planeacion,
Programaciony
Estadistica Educativa
(DGPPYEE) con base
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en estadisticas
continuas del Formato
911.

Porcentaje de Mide el numero {1 - [(Matricula Relativo|Porcent|Estraté |Eficacia [Anual |Reporte de monitoreo
abandono escolar [de alumnos total en escuelas aje gico de indicadores bajo
en escuelas de matriculados que |de nivel resguardo de la
nivel secundaria |abandonan las secundaria Direccion General La
publicas escuelas de nivel [publicasen el Escuela Es Nuestra
secundaria ciclo escolar n+1 - elaborado con
publicas de un Nuevo ingreso a informacién del
ciclo escolar a primer grado en Formato 911 recabada
otro, por cada 100 |escuelas de nivel por la Direccion
alumnos que se  [secundaria General de Planeacion,
matricularon al publicas en el Programaciény
inicio de cursos en|ciclo escolar n+1 + Estadistica Educativa
las mismas Egresados en de la Secretaria de
escuelas. Se escuelas de nivel Educacion Publica.
reporta el ciclo secundaria
inmediato publicas en el Reporte de cifra oficial
anterior al ciclo escolar n) / de abandono escolar
ejercicio escolar  [Matricula total en en escuelas de nivel
gue cuente con |escuelas de nivel secundaria publicas
cifras oficiales secundaria del ciclo escolar
definitivas. publicas en n]} x inmediato anterior al
100 ejercicio fiscal vigente
gue cuente con cifras
definitivas elaborado
por la Direccion
General de Planeacion,
Programacioény
Estadistica Educativa
(DGPPYEE) con base
en estadisticas
continuas del Formato
O11.
Tasa bruta de Mide el numero |(Matricula total de |Relativo|Porcent|Estraté |Eficacia [Anual |Numerador: Reporte
escolarizacion en |de alumnasy alumnos de las aje gico de cifra oficial de

escuelas de nivel
preescolar
publicas
(cobertura)

alumnos inscritos
en escuelas de
nivel preescolar
publicas al inicio
del ciclo escolar,
por cada cien del
grupo de
poblacién con la
edad
reglamentaria
para cursar ese
nivel. Se reporta el
ciclo inmediato
anterior al
ejercicio escolar
que cuente con
cifras oficiales
definitivas. Para la
proyeccioén de la
poblacién en el
ano de interés se
deben usar cifras
oficiales

escuelas de nivel
preescolar
publicas en el
ciclo escolarn/
Total de poblaciéon
de 3a 5anos
proyectado para
el afo t) x 100.

alumnasy alumnos
inscritos en escuelas
de nivel preescolar
publicas al inicio del
ciclo escolar elaborado
por la Direccion
General de Planeacion,
Programacioény
Estadistica Educativa
(DGPPyEE) con base
en estadisticas
continuas del Formato
911.

Denominador:
Proyecciones de la
Poblacion de Méxicoy
de las Entidades
Federativas, 2016-2050.
CONAPO al afio del
ejercicio fiscal vigente
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escolares de
educacion basica
publica
beneficiarias con
conexion a
internet

comunidades
escolares
beneficiarias por
el Programa con
conexion a
internet, respecto
alas
comunidades
escolares de la
poblaciéon
beneficiaria del
programa.

escolares
beneficiarias por
el Programa con
conexion a
internet en el ciclo
escolar t/ NUmero
total de
comunidades
escolares de la
poblacion objetivo
en el afo t) X100

Obijetivo Orden Supuestos
comunidades escolares de los planteles de La prestacién de los servicios
educacion basica publica cuentan servicios 1 escolares se proporciona
escolares en condiciones dignas continuamente

Tcljpo Unida | Tipo D|men Frecue
. . Método de e dde de SN hcia de Medios de
Indicador Definicion Valor X X del . e .
Calculo Medid | Indica . Medici Verificacion
dela dor Indica on
Meta a dor
Porcentaje de Mide la (NUmero total de |Relativo|Porcent|Estraté |Eficacia |[Anual |Numerador: Reporte
comunidades proporcién de comunidades aje gico de monitoreo de
escolares de comunidades escolares indicadores bajo
educacion basica |escolares beneficiarias por resguardo de la
publica beneficiarias por |el Programa con Direccion General La
beneficiarias con |el Programa con [|acceso a Escuela Es Nuestra con
acceso a acceso a computadoras en informacién de las
computadoras computadoras, el ciclo escolar t/ Principales Cifras del
respecto a las Numero total de Sistema Educativo
comunidades comunidades Nacional, Formato 911
escolares de la escolares de la de la Direccién General
poblacion poblacién objetivo de Planeacion,
beneficiaria del en el afio t) X 100 Programaciony
programa. Estadistica Educativa
de la Secretaria de
Educacion Publica.
Denominador: Informe
de formalizacion de la
poblacién objetivo La
Escuela es Nuestra,
bajo resguardo de la
Direccion General La
Escuela es Nuestra
Porcentaje de Mide la (NUmero total de |Relativo|Porcent|Estraté |Eficacia |[Anual |Numerador: Reporte
comunidades proporcion de comunidades aje gico de monitoreo de

indicadores elaborado
por la Direccion de
Planeacion bajo
resguardo de la
Direccion General La
Escuela Es Nuestra con
informacién de las
Principales Cifras del
Sistema Educativo
Nacional, Formato 911
de la Direccion General
de Planeacion,
Programaciony
Estadistica Educativa
de la Secretaria de
Educacion Publica.

Denominador: Informe
de formalizacion de la
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poblaciéon objetivo La
Escuela es Nuestra,
bajo resguardo de la
Direccién General La
Escuela es Nuestra

Porcentaje de Mide la (NUmero total de |Relativo|Porcent|Estraté |Eficacia [Anual |Numerador: Reporte
comunidades proporcién de comunidades aje gico de monitoreo de
escolares de comunidades escolares indicadores elaborado
educacion basica |escolares beneficiarias por por la Direccion de
publica beneficiarias por |el Programa con Planeacion bajo
beneficiarias con |el Programa con [acceso a resguardo de la
acceso a acceso a infraestructura Direccion General La
infraestructura infraestructura adaptada para Escuela Es Nuestra con
adaptada para adaptada para discapacidad en el informacién de las
discapacidad discapacidad, ciclo escolar t/ Principales Cifras del
respecto a las Numero total de Sistema Educativo
comunidades comunidades Nacional, Formato 911
escolares de la escolares de la de la Direccién General
poblacion poblacién objetivo de Planeacion,
beneficiaria del en el afo t) X100 Programaciény
programa. Estadistica Educativa
de la Secretaria de
Educacion Publica.
Denominador: Informe
de formalizacion de la
poblacién objetivo La
Escuela es Nuestra,
bajo resguardo de la
Direccion General La
Escuela es Nuestra
Porcentaje de Mide la (NUmero total de |Relativo|Porcent|Estraté |Eficacia |Anual [Numerador: Reporte
comunidades proporcién de comunidades aje gico de monitoreo de

escolares de
educacion basica
publica
beneficiarias con
acceso a
sanitarios
independientes

comunidades
escolares
beneficiarias por
el Programa con
acceso a
sanitarios
independientes,
respecto a las
comunidades
escolares de la
poblaciéon
beneficiaria del
programa.

escolares
beneficiarias por
el Programa con
acceso a
sanitarios
independientes
en el ciclo escolar
t / NUumero total
de comunidades
escolares de la
poblacion objetivo
en el afo t) X100

indicadores elaborado
por la Direccién de
Planeacion bajo
resguardo de la
Direccion General La
Escuela Es Nuestra con
informacién de las
Principales Cifras del
Sistema Educativo
Nacional, Formato 911
de la Direccion General
de Planeacion,
Programaciony
Estadistica Educativa
de la Secretaria de
Educacion Publica.

Denominador: Informe
de formalizacion de la
poblaciéon objetivo La
Escuela es Nuestra,
bajo resguardo de la
Direccién General La
Escuela es Nuestra
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Porcentaje de
cobertura del
Programa La
Escuela es
Nuestra

Mide la
proporcién de
comunidades
escolares
beneficiarias por
el Programa,
respecto a las
comunidades
escolares de
educacion basica
publica de la
poblacién objetivo
conforme los
criterios de
priorizacion del
Programa.

(NUmero total de
comunidades
escolares
beneficiarias que
recibieron el
apoyo econémico
enelafot/
NuUmero total de
comunidades
escolares de la
poblacién objetivo
en el afo t) x 100

Relativo

Porcent
aje

Estraté
gico

Eficacia

Anual

Numerador: Padrén de
Beneficiarios del
Programa La Escuela
es Nuestro bajo
resguardo de la
Direccion General La
Escuela es Nuestra

Denominador: Informe
de formalizacién de la
poblaciéon objetivo La
Escuela es Nuestra,
bajo resguardo de la
Direccion General La
Escuela es Nuestra

Obijetivo Orden Supuestos
Los Comités Escolares de
Apoyos econdmicos a las comunidades escolares ] Administracion Participativa se
entregados. conforman en tiempo y forma para
recibir el apoyo econdmico
Télpo Unida | Tipo Du_'rjen Frecue
. s Método de € dde de SN hcia de Medios de
Indicador Definiciéon Valor - . del . . L
Calculo Medid | Indica . Medici Verificacion
dela a dor Indica on
Meta dor
Porcentaje de Mide la (NUmero total de |Relativo|Porcent|Gestion |Eficacia [Semest [Numerador: Reporte
apoyos proporciéon de apoyos aje ral de avances financieros
econémicos del  |apoyos econdmicos de las Cuentas por
Programa La econdémicos entregados en el Liquidar Certificada
Escuela es entregados por el |[semestre t/ (CLC) bajo resguardo
Nuestra Programa La Numero total de de la Direccién General
entregados Escuela Es apoyos La Escuela es Nuestra.
Nuestra, respecto [econédmicos por
del ndmero de entregar en el ano Denominador:
apoyos t) x 100 Documento
econdmicos por prospectivo de la
entregar en el afo poblaciéon objetivo La
t. Este indicador Escuela es Nuestra,
tiene una meta bajo resguardo de la
anualy se Direccion General La
reportara Escuela es Nuestra
semestralmente
de manera
acumulativa. Los
apoyos
econdmicos se
mediran al
momento de ser
devengados del
presupuesto
aprobado para
subsidios.
Objetivo Orden Supuestos

88



EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Secretaria de Educacion Publica
Direccion General La Escuela Es Nuestra

Comités Escolares de Administracién Participativa

Los Comités Escolares de
Administracién Participativa se

Comités Escolares
de Administracion
Participativa
conformados

proporcion de
Comités Escolares
de Administracion
Participativa
conformados,
respecto al
ndmero de
comunidades
escolares de la
poblacion
objetivo.

Comités Escolares
de Administracion
Participativa
conformados en
el semestre t/
NuUmero total de
la poblacién
objetivo) x 100

aje

ral

2 .
conformados conforman en tiempo y forma para
recibir el apoyo econémico
Tipo . . Dimen
dpe Unida | Tipo sién Frecue
. L Método de dde de ncia de Medios de
Indicador Definicion Valor X . del . i P
Calculo Medid | Indica X Medici Verificacion
dela a dor Indica on
Meta dor
Porcentaje de Mide la (NUmero total de |Relativo|Porcent|Gestidon |Eficacia [Semest [Numerador: Reporte

de avance de los
Comités Escolares de
Administracion
Participativa
conformados en la
plataforma bajo
resguardo de la
Direccién General La
Escuela es Nuestra.

Denominador:
Documento
prospectivo de la
poblacién objetivo La
Escuela es Nuestra,
bajo resguardo de la
Direccion General La
Escuela es Nuestra

Objetivo Orden Supuestos
La entidad financiera entrega en
Apertura de cuentas bancarias 1 tiempo y forma las confirmaciones
de apertura de cuentas bancarias.
T(ijo Unida | Tipo D'Te” Frecue
. s Método de e dde de SIon 1 cia de Medios de
Indicador Definicion Valor . . del .. o
Calculo Medid | Indica . Medici Verificacion
dela dor Indica on
Meta a dor
Porcentaje de Mide la (NUmero total de |Relativo|Porcent|Gestion |Eficacia [Trimest [Numerador: Reporte
cuentas proporcién de cuentas bancarias aje ral de confirmaciones de
aperturadas cuentas aperturadas en el cuentas bancarias
aperturadas, trimestre t/ aperturadas, bajo
revisadas por la Numero total de resguardo de la
Direccion General |cuentas a Direccion General La
La Escuela es aperturar Escuela es Nuestra.
Nuestra respecto [solicitadas en el
al total de cuentas|trimestre t) x 100 Denominador:
por aperturar Documento de
solicitadas a la solicitudes de apertura
entidad financiera. de cuentas bancarias a
la entidad financiera,
bajo resguardo de la
Direccion General La
Escuela es Nuestra.
Obijetivo Orden Supuestos
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Los Facilitadores Autorizados de la
Secretaria de Bienestar cuentan

de Administraciéon
Participativa
registrados para
ser beneficiarios

Comités Escolares
de Administracion
Participativa
registrados que
cumplen con los
criterios para ser
beneficiarios del
Programa La
Escuela es
Nuestra

de Administracion
Participativa con
documento de
Registro de
integrantes
\validado en el
trimestre t/
ndmero de
Comités Escolares
de Administracion
Participativa
registrados en el
trimestre t) x 100

Activacion de las tarjetas bancarias 2 con las condiciones de traslado en
campo para la entrega de las
tarjetas bancarias.

Tclfao Unida | Tipo D;gﬁn Frecue
. s Método de dde de ncia de Medios de
Indicador Definicion Valor . - del v iy
Calculo Medid | Indica - Medici Verificaciéon
de la d Indica p
Meta a or dor on
Porcentaje de Mide la (NUmero total de |Relativo|Porcent|Gestién |Eficacia [Trimest [Numerador: Reporte
tarjetas activadas |proporcion de tarjetas activadas aje ral de tarjetas activadas
para la tarjetas activadas |para la bajo resguardo de la
transferencia del |parala transferencia en el Direccion General La
apoyo econémico [transferencia de [trimestre t/ Escuela es Nuestra.
apoyos NuUmero total de
econdmicos, solicitudes de Denominador:
respecto al total |activaciéon en el Documento de
de solicitudes de |[trimestre t) x 100 solicitud de activacion
activacion de bajo resguardo de la
tarjetas Direccion General La
Escuela es Nuestra.
Objetivo Orden Supuestos
La plataforma de Programas para el
Bienestar funciona para realizar la

Registro de los Comités Escolares de ] revision de documentos de

Administracion Participativa conformacién de los Comités
Escolares de Administracion
Participativa

T(l_jpo Unida | Tipo D'Wen Frecue
. s Método de e dde de SIon 1 cia de Medios de
Indicador Definiciéon Valor X X del . e .
Calculo Medid | Indica . |Medici Verificacion
dela d Indica p
Meta a or dor on
Porcentaje de Mide la (NUmero de Relativo|Porcent|Gestioén |Eficacia [Trimest [Numerador: Reporte
Comités Escolares |proporciéon de Comités Escolares aje ral de avance de los

Comités Escolares de
Administracion
Participativa
registrados en la
plataforma bajo
resguardo de la
Direccion General La
Escuela es Nuestra

Denominador: Reporte
de avance de los
Comités Escolares de
Administracion
Participativa
registrados en la
plataforma bajo
resguardo de la
Direccion General La
Escuela es Nuestra
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Servicios escolares: Para efectos del programa, se refiere al conjunto de utilidades relacionado con la mejora o ampliacién
de las condiciones fisicas, equipamiento y materiales didacticos, y la implementacién de servicios de alimentaciény horario
extendido en las escuelas de educacién basica publica.

Comunidad escolar: Se integra por las y los estudiantes de una escuela, sus madres y padres de familia o tutores, docentes,
directivos o figuras educativas y trabajadores de apoyo a la educacion.

Comité Escolar de Administracién Participativa: Instancia electa por la Asamblea de la Comunidad Escolar del plantel,
conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa, segun el articulo 106 de la Ley General de la Educacion.
Son representantes de las comunidades beneficiarias, que contribuyen a salvaguardar el interés superior de la nifiez a
través de la ejecucion de los apoyos que otorga el Programa.

Planteles de educacién basica publica: escuelas de nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria en sus diferentes
modalidades, CAM y los Servicios Educativos CONAFE.

7. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

De acuerdo con las Categorias Programaticas base para 2023 (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2022), el PLEEN guarda similitudes vy
complementariedades con siete programas. El primero de ellos es el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), cuyo objetivo es que las entidades
federativas, a través de sus gobiernos locales, gestionen fondos destinados a la
infraestructura y equipamiento, en Zonas de Atencion Prioritaria, que cuentan con
localidades con altos y muy altos indices de rezago social, asi como poblacion en
pobreza extrema. El Fondo puede aportar recursos a la infraestructura basica del
sector educativo, aunque no sea dedicado al sector educativo, los recursos pueden
ajustarse por el FAIS Municipal y de las Entidades, con base en los objetivos de sus
programas desarrollo social. Por su parte, el PLEEN otorga subsidios directos a las
comunidades escolares para que éstas lo destinen, con base en sus necesidades y
sin la intervencion de otros niveles de gobierno, a los rubros que mejoren sus
entornos escolares, por ello puede considerarse un Programa complementario,
CUyO interés esta en que sean las comunidades escolares las que tengan el control

en la gestion del subsidio asignado.

El segundo Programa es el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), aplicado en el
rubro de la Infraestructura Educativa. Este programa busca aportar recursos para la

mejora de infraestructura y servicios escolares mediante la construccion vy
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ampliacion fisica de las escuelas, con el propodsito de ampliar la cobertura de los
servicios educativos, en todos los niveles educativos. Especificamente en el nivel de
educacion basica, el Fondo es utilizado en la rehabilitacion, construccion y
ampliacion de espacios fisicos, segun la demanda, asi como atender el surgimiento
de nuevas necesidades de servicios escolares. En este sentido, no hay un monto
destinado definido, son los gobiernos locales y las entidades federativas las que
ajustan los recursos, en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece un
46% para asistencia social y un 54% para infraestructura educativa. Se considera que
este Programa es complementario al PLEEN, ya que se asocia con sdlo uno de los
rubros en los que puede usarse el subsidio. Ademas, el subsidio otorgado por el
PLEEN responde a la matricula escolar y a las necesidades escolares que sus
Comunidades identifican, por lo que los recursos no estan sujetos a una variacion

del presupuesto.

El tercer programa es el FAM aplicado al rubro de Asistencia social, con el Programa
de Desayunos Escolares. El propdsito del Programa es el de contribuir a favorecer el
acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de |la poblacion vulnerable, que
asiste a planteles publicos de educacion basica del Sistema Educativo Nacional,
mediante la entrega de desayunos o comidas escolares. Los alimentos se elaboran
segun criterios de calidad y se acompanan de acciones de orientacion y educacion
alimentaria, para favorecer un estado de nutricion adecuado de nifas y ninos. El
PLEEN otorga un subsidio que puede usarse total o parcialmente en el rubro de
servicios de alimentacion, por lo que este Programa de Desayunos Escolares es
complementario, pues escuelas que ya implementan un servicio de alimentacion

podrian usarlo en otro de sus rubros.

El cuarto es el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas, que
busca contribuir al desarrollo integral y bienestar comun de los pueblos indigenas

y afromexicanos, considerados sujetos de derechos sociales, asi que garantiza el
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acceso a la justicia, el aprovechamiento y conservacion de sus tierras, territorios,
recursos naturales, biodiversidad y medio ambiente. El programa impulsa e
implementa acciones de apoyo a sus actividades econdmicas y productivas
estratégicas; construccion de caminos e infraestructura de servicios basicos,
infraestructura comunitaria y el fortalecimiento de su patrimonio cultural,
promoviendo el respeto a su libre determinacion, autonomia y formas de
organizacion. En dicho programa también se disefan y ejecutan acciones para la
construccion y ampliacion de la infraestructura de servicios basicos (agua potable,
drenaje y saneamiento, y electrificacion), asi como la integracion territorial a través
de obras de comunicacion terrestre, infraestructura comunitaria y apoyo técnico

comunitario.

En la definicion de su Poblacion Objetivo, el PLEEN prioriza a las comunidades
escolares que se ubican en localidades que cuentan con una composicion de
poblacién indigena y/o afromexicana mayor al 40%, por lo que este Programa puede
considerarse complementario. Por otro parte, la implementacion del PLEEN
impulsa a que se fortalezcan los procesos de autodeterminacion de los pueblos en
torno de un recurso asignado, ya que el PLEEN no incide de manera directa en los
procesos deliberativos en la conformacion del CEAP, ni en las decisiones sobre los

rubros o porcentajes del subsidio asignado.

El quinto programa que guarda similitudes con el PLEEN es el Programa de Apoyo
a la Educacion Indigena. Su objetivo es contribuir al acceso, permanencia y egreso
de las escuelas publicas de todos los niveles educativos, de ninas, ninos,
adolescentes y jovenes estudiantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, de entre cinco y 29 anos. Este objetivo se busca cumplir mediante la
implementacion de servicios de alimentacion, hospedaje, apoyos econdémicos y
actividades académicas y culturales complementarias, priorizando aquellos que no

cuentan con el acceso a oportunidades educativas en sus comunidades. Algunas de
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las acciones implementadas en este sentido se dan a través de la atenciéon de
estudiantes mediante la instalacion de Casasy Comedores de la Nifez Indigena, las
Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena y de las Casas y
Comedores Universitarios Indigenas. De esta forma, este programa se plantea
contribuir a la disminucion del abandono escolar y el rezago educativo,

garantizando con ello el ejercicio efectivo del derecho social a la educacion.

Entre los criterios de definicion de la Poblacion Objetivo del PLEEN se considera
como prioritaria la atencion a las comunidades escolares que se ubican en
localidades que cuentan con un porcentaje mayor al 40% de poblacion indigena y
poblacion afromexicana. En este sentido, el subsidio aportado contribuye a la
atencion de las necesidades escolares identificadas por las comunidades escolares
de buena parte de la poblacion indigena y poblacion afromexicana. EI PLEEN se
plantea especificamente contribuir a la mejora de los entornos de aprendizaje de
las escuelas de educacion basica por medio del otorgamiento del subsidio, asi como
el apoyo para garantizar los servicios de alimentacion, por lo que se sigue que el
subsidio otorgado contribuye al conjunto de las estrategias de diversos programas,
como el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena, que se plantean el
abatimiento del abandono escolar, particularmente de las comunidades indigenas

y afromexicanas en el nivel de educacion basica.

El sexto es el Programa de Mantenimiento e Infraestructura Fisica Educativa, cuya
orientacion de su presupuesto tiene por objeto la mejora en la infraestructura de los
planteles escolares. Este guarda similitudes con uno de los rubros en los que el
subsidio que otorga el PLEEN puede ser utilizado por las comunidades escolares.
Existen dos diferencias sustantivas entre ambos programas. La primera es que
mientras el Programa de Mantenimiento e Infraestructura Fisica Educativa
contempla los niveles educativos, desde la educacion basica hasta la superior, el

PLEEN solo contempla a los planteles publicos de educacion basica. La segunda
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diferencia sustantiva es que el PLEEN toma en consideracion la participacion
directa de las comunidades escolares en la gestion, administracion y ejercicio del

subsidio que se les otorga.

Finalmente, el Programa Nacional de Reconstruccion busca el impulso de
proyectos y acciones de reconstruccion de la infraestructura fisica educativa,
infraestructura de salud, asi como, la restauracion, rehabilitacion, mantenimiento y
capacitacion para la prevencion y conservacion de bienes culturales, historicos,
arqueoldgicos y artisticos. En el marco de la Actividad institucional de Educacion
basica de calidad, el programa otorga recursos a las escuelas para que se lleven a
cabo actividades de reconstruccion y mantenimiento, debido a las afectaciones por
sismos, priorizando a aquellas escuelas con un grado mayor de dafno. Este Programa
es complementario al PLEEN, puesto que el subsidio otorgado puede destinarse
parcial o totalmente a la construccion, ampliacién y/o mantenimiento de las
condiciones fisicas de las escuelas, entre otros rubros. En este sentido, son las
comunidades escolares las que gestionan y definen los porcentajes del subsidio

otorgado en los rubros que mejor respondan a las necesidades que ellas identifican.

8. PRESUPUESTO

El presupuesto autorizado en el PEF para el ejercicio fiscal del 2024 es de
$28,358,345,059.00° del cual, $23,062,584,087.56"° serd el monto destinado a
subsidios. Este Ultimo sera dispersado segun los criterios de seleccion establecidos
por la DGLEEN y segun la matricula de estudiantes de las comunidades escolares

beneficiarias del programa.

? Presupuesto autorizado al programa presupuestario S282 La Escuelas Es Nuestra en el PEF 2024.

© Presupuesto modificado destinado al Tipo de Gasto 1 (presupuesto para subsidios) con fecha de
corte al 5 de agosto de 2024
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Los recursos federales del Programa son subsidios y se regiran en los términos
establecidos por el articulo 175 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, que sefnala:

“Los subsidios son las asignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los
diferentes sectores de la sociedad, los gobiernos de las entidades federativas y, en
su caso, los municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o

economicas prioritarias de interés general.”
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ANEXO 1. Ficha con datos generales del programa propuesto o con

cambios sustanciales

Clave presupuestaria:
Ramo:
Modalidad del programa:

S282
11— Educacion Publica
Sujeto a reglas de operacion

Denominacién del programa: La Escuela es Nuestra

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

Denominacién de la Funciones de cada UR respecto al Programa propuesto o con

UR

UR 180 - Direccién .
General La Escuela es
Nuestra

cambios sustanciales

Actividades de planeacion, gestion y dispersion de los recursos
asignados conforme a la disponibilidad presupuestaria.
Definicion de la Poblacion Potencial y Poblacion Objetivo del Pp.
Seguimiento del avance de cobertura de programa en el afno
fiscal correspondiente.

Disefiar e incorporar documentos constitutivos y de seguimiento
del programa (Diagndstico, MIR, Reglas de Operacion,
Indicadores de desempeno, Fichas de evaluacion).

Coordinaciéon de la vinculaciéon institucional con otros niveles de
gobierno e instituciones.

Coordinacion de la comunicaciéon social y elaboraciéon de
materiales y manuales del Pp.

Recursos presupuestarios requeridos

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 | Servicios Personales

$37,030,235.45

2000 | Materiales y Suministros $ 423,792.55

3000 | Servicios Generales

$416,811,969.66

4000 | Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas $23,062584087.56
5000 | Bienes muebles, inmuebles e intangibles $0.00
6000 | Inversién publica $0.00
7000 | Inversiones financieras y otras provisiones $0.00
8000 | Participaciones y otras provisiones $0.00
9000 | Deuda publica $0.00
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Fuente u origen de los recursos

Porcentaje respecto al presupuesto

Fuente de recursos

estimado
Recursos Fiscales 100%
Otros recursos (especificar fuente(s)) 0%
Total 100%
Poblacion

Definicién de la poblacién o area de enfoque objetivo

Las comunidades escolares de los planteles de educacion basica publica, CAM
Basico y los Servicios Educativos CONAFE, de conformidad con criterios de
priorizacion establecidos en las reglas de operacion y la suficiencia presupuestaria,

gue son susceptibles de recibir el subsidio del programa por conducto del CEAP.

Cuantificacién de la poblacidén o drea de enfoque objetivo
Se estima que poblacion objetivo del PLEEN en 2024 sera de 73,991 comunidades
escolares representadas por su CEAP; el programa tendra cobertura nacional, con

base en la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal respectivo.

Estimacion de la poblacién a atender en el primer ano de operacién
A cinco anos de implementacion, el PLEEN ha logrado beneficiar a 173,699

comunidades escolares, desde una hasta cinco ocasiones. Por cada ejercicio fiscal

se han beneficiado de la siguiente manera:

NuUumero de escuelas Presupuesto ejercido para
beneficiarias subsidios (millones de pesos)
2019 15,644 2,594
2020 36,043 7,250
2021 68,658 13,550
2022 44,299 12,874
2023 94,762 26,266
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‘ 20247 ‘ 69,548 ‘ 22898

Descripciéon del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblacionales

Grupo

- Caracteristicas Grupo de referencia
poblacional
e Pertenecientes a grupos, Planes de justicia, CAM,
comunidades o poblaciones CONAFE, localidades con
historicamente poblacidon indigena o
discriminadas. afrodescendiente.
Comunidades e Ubicadas en localidades Localidades o AGEB con grados
escolares marginadas o con rezago altos y muy altos de
social. marginacion y rezago social.
e Afectadas por fendmenos Municipios mencionados en las
naturales. declaratorias de emergencia
por desastres naturales.

" Cifras con corte al 22 de agosto de 2024.

106



Secretaria de Educacion Publica
Direccion General La Escuela Es Nuestra

. EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Estimacion de metas en el primer aino de operaciéon del programa
para los indicadores de nivel fin, propdsito, componente y actividad
de la MIR

Propdsito

Propésito

Propésito

Indicador

Porcentaje de abandono escolar en escuelas de nivel primaria publicas

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

67,372

12,030,699

0.6%

Porcentaje de abandono escolar en escuelas de nivel secundaria publicas

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

252,639

5,614,204

4.5%

Tasa bruta de escolarizacién en escuelas de nivel preescolar publicas (cobertura)

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

3,770,225

6,273,567

59.3%

Porcentaje de comunidades escolares de educacién basica publica beneficiarias con

acceso a computadoras

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

38,563

77,991

53.47%

Porcentaje de comunidades escolares de educacién basica publica beneficiarias con

conexioén a internet

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

33,688

73,991

45.53%

Porcentaje de comunidades escolares de educacién basica publica beneficiarias con

acceso a infra

estructura adaptada para discapacidad

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

34.87%

25,800

73,991
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Porcentaje de comunidades escolares de educacién basica publica beneficiarias con

acceso a sanitarios independientes

Valores Meta anual
Numerador Denominador
84.73%
62,693 73,991
Porcentaje de cobertura del Programa La Escuela es Nuestra
Valores Meta anual
Numerador Denominador
94.61%
70,000 73,991

Porcentaje de apoyos econémicos del Programa La Escuela es Nuestra entregados

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

70,000

73,991

94.61%

Porcentaje de Comités Escolares de Administracion Participativa conformados

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

3,000

3,100

96.77%

Porcentaje de cuentas aperturadas para la transferencia del apoyo econémico

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

69,947

70,000

99.92%

Porcentaje de tarjetas activadas para la transferencia del apoyo econémico

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

69,947

70,000

99.92%

Porcentaje de Comités Escolares de Administracién Participativa registrados para ser

beneficiarios

Valores

Meta anual

Numerador

Denominador

3,100

3,100

100%
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* Para el calculo de la meta en estos indicadores se utilizd la metodologia incremental establecida por el
CONEVAL. El resultado para el caso del indicador del porcentaje de abandono de nivel primaria fue de -0.5%. Se
establece como meta 0% para mostrar una cifra intuitiva y comprensible.

** E| célculo correspondiente al numerador es una estimacién derivada del establecimiento de metas para el
afo fiscal 2023, con base en los registros de comunidades escolares de educacién basica publica de la Direccidn
General de La Escuela es Nuestra.
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ANEXO 2. Complementariedades y coincidencias entre programas

Nombre  Propdsito Poblacié Cobertur | ¢Este ¢Este Explicaci
del N o area a program program On
program de geografic a ase
a enfoque a presentar complem
objetivo ia riesgos entaria

de con el

similitud program

con el a

program propuest

a

propuest

Fondo de Busca Poblacién que | Nacional i i El Fondo tiene
Aportaciones promover la habite en similitudes
para la construccion Zonas de con el PLEEN
Infraestructur de Atencioén en funcién de
a Social infraestructura | Prioritaria que los
y (ZzAP) gobiernos
equipamiento locales y de las
de caracter entidades
complementar | Localidades pueden
io para con alto o muy destinar los
fortalecer el alto nivel de recursos a
desarrollo e rezago social y infraestructura
inclusiéon Poblacidn en basica del
social extrema sector
pobreza. educativo.

Solo es uno de
ocho rubros
donde se
puede ejercer
el recurso
(agua potable,
alcantarillado,
drenajey
letrinas,
electrificacion,
infraestructura
basica del
sector salud,
mejora de
vivienda y
urbanizacion).
Los gobiernos
localesy las
entidades
pueden
ajustar los
recursos del
fondo a sus
planes de
desarrollo,
siemprey
cuando

no
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respeten los
Lineamientos

del FAIS.
Fondo de Los recursos Infraestructura | Nacional Si Si El Fondo
Aportaciones del FAM fisica contribuye a
Multiples contribuyen a educativa mejorar la
(Infraestructur | mejorar la situacion de
a educativa) situacion de los servicios
los servicios escolares
escolares instalados
instalados para la
para la atencioén de la

atenciéon de la
demanda de
los diferentes
nivelesy, en su
caso, las
nuevas
necesidades
que se
requieran. Se
invertird en la
construccion,
ampliaciony
rehabilitacion
de espacios de
educacion
basica;
asimismo, se
canalizaran
recursos que
permitan
consolidary
ampliar la
oferta de estos
servicios
aumentando
la cobertura
en los
diferentes
niveles
educativos.

demanda de
los diferentes
nivelesy, en su
caso, las
nuevas
necesidades
que se
requieran. El
ejercicio del
recurso queda
a discreciéon de
los gobiernos
localesy
estatales,
siemprey
cuando se
ajuste a lo
establecido en
la Ley de
Coordinacién
Fiscal (46%
para asistencia
social y 54%
para
infraestructura
educativa). No
se establece
criterios
similares a los
del PLEEN
para su
ejercicio.
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Fondo de
Aportaciones
Multiples
(Asistencia
social:
Programa de
desayunos
escolares)

Busca,
mediante el
ejercicio
eficiente de los
recursos, el
mejoramiento
de la
capacidad y
calidad de los
servicios de
asistencia
social,
priorizando la
alimentaciéony
salud para
favorecer la
disminuciéon
de las brechas
de
desigualdad y
garantizar el
ejercicio de los
derechos
(saludy
alimentacion)
de las
personas
sujetas de
asistencia
social, ademas
del fomento a
lasaludy
bienestar
comunitario a
través, no solo
de la entrega
de apoyos
alimentarios
sino de
raciones
nutritivas,
acompanadas
de acciones de
educacién en
materia de
nutricion,
saludy
bienestar
comunitario.

Desayunos
Escolares:
favorecer el
accesoy
consumo de
alimentos
nutritivos e
inocuos de la
poblacién en
condiciones
de
vulnerabilidad,

Poblacion
beneficiaria
sujeta de
asistencia
social

Nacional

Si

Si

El Fondo
entrega
recursos a las
Entidades
federativas
para otorgar
servicios
alimentariosy
raciones
nutritivas, y
acciones en
materia de
nutricion,
saludy
bienestar
comunitario.
Los recursos
se ejercen,
ademas de
desayunos
escolares, en el
Programa de
Asistencia
Social
Alimentaria en
los Primeros
1000 dias de
Vida; el
Programa de
Asistencia
Social
Alimentaria a
Personas de
Atencion
Prioritaria, y el
Programa de
Asistencia
Social
Alimentaria a
Personas en
Situacién de
Emergencia o
Desastre; es
decir,no es
exclusivo para
servicios de
alimentacion
escolar, por lo
que su
cobertura en
este aspecto
es limitada.
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gue asiste a
planteles
publicos del
Sistema
Educativo
Nacional,
mediante la
entrega de
desayunos
escolares,
disefiados con
base en
criterios de
calidad
nutricia,
acompanados
de acciones de
orientaciony
educacion
alimentaria,
asicomo de
aseguramient
o de la calidad,
para favorecer
un estado de

nutricion
adecuado.
Programa Contribuir al Los pueblosy Nacional Si Si Los subsidios
para el desarrollo comunidades que otorga el
Bienestar integral y indigenas y programa
Integral de los | bienestar afromexicanas pueden se
Pueblos comun de los y sus ejercidos en
Indigenas pueblos integrantes rubros de
indigenasy ubicados, infraestructura
afromexicano, | preferenteme comunitaria,
como sujetos nte, en las entre los que
de derecho regiones de destaca
publico, atencion espacios para
impulsando la focalizada el fomento de
implementaci prioritaria la cultura
ony ejercicio definidas por indigenay
efectivo de sus | el INPI educacion

derechos; el
accesoala
justicia; el
aprovechamie
ntoy
conservacion
de sus tierras,
territorios,
recursos
naturales,
biodiversidad
y medio
ambiente; el
apoyo a sus
actividades
econémicasy
productivas
estratégicas, la
construccion
de caminos e

durante el
ejercicio fiscal.

comunitaria.
Esto
comprende la
construccion
nueva o
rehabilitacion
de una
edificacion
destinada para
la practicay
ensefanza de
las actividades
culturales
acorde ala
cosmovision
de los pueblos
Yy
comunidades
indigenas y
afromexicanas,
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infraestructura la cual podria
de servicios ser una
basicos, inmueble
infraestructura escolar, pero

comunitariay
el
fortalecimient
odesu
patrimonio
cultural,en un
marco de
respeto a su
libre
determinacién
,autonomiay
formas de
organizacion.

c)
Implementar
acciones para
la
construcciony
ampliaciéon de
la
infraestructura
de servicios
basicos (agua
potable,
drenajey
saneamientoy
electrificacion)
,asicomo la
integracion
territorial a
través de
obras de
comunicaciéon
terrestre,
infraestructura
comunitariay
apoyo técnico
comunitario.

no
necesariament
e.
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Programa de Contribuir al Nifas, nifios, Focalizada Si Si El programa
Apoyo a la acceso, adolescentesy contempla
Educacion permanencia, jovenes servicio de
Indigena desarrolloy estudiantes, alimentacién e
conclusién del | de 5a 29 anos, insumos para
gradoy nivel perteneciente la preparacion
académicode | sa los pueblos de alimentos
las nifas, y para ninas,
nifnos, comunidades nifos,
adolescentesy | indigenasy adolescentesy
jovenes afromexicanas jovenes
estudiantes, ,inscritos en estudiantes
de 5a 29 afos escuelas mediante las
de edad, publicas hasta Casasy
perteneciente | nivel de Comedores de
s alos pueblos | maestria. la Nifez
y Indigena, las
comunidades Casasy
indigenasy Comedores
afromexicanas Comunitarios
,inscritos en del Estudiante
escuelas Indigenay de
publicas de los las Casas y
niveles basico, Comedores
medio Universitarios
superior, Indigenas,
superiory instalados
maestria, por mayoritariame
medio de nte en los
servicios de municipios,
alimentacion, comunidades
hospedaje, y localidades
apoyos y indigenas. El
actividades programa,
complementar ademas de
ias, escuelas de
priorizando nivel basico,
aquellos que también se
no tienen destina a los
opciones niveles medio
educativas en superiory
su comunidad, superior; por
con la este motivo el
finalidad de alcance es
disminuir la limitado.
deserciony el
rezago
educativo,
garantizando
el ejercicio
efectivo de su
derechoala
educacion.
Programa de Generar Entidades Nacional Si Si El objetivo es
mantenimient | entornos Federativas el mismo que
oe favorables LEEN en el
infraestructur para el rubro de
a fisica proceso de infraestructura
educativa ensefanza- educativa. La
aprendizaje en diferencia
los diferentes entre ambos
tipos, niveles y programas

ns



EDUCACION

Secretaria de Educacion Publica
Direccion General La Escuela Es Nuestra

modalidades
del Sistema
Educativo
Nacional.

radica en el
hecho de que
contempla
todos los
niveles
educativosy
no se toma en
cuenta la
particion
directa de las
comunidades
escolares en la
gestion,
administracid
ny ejercicio de
los recursos, ni
latoma de
decisiones.

Programa
Nacional de
Reconstruccié
n

Atender los
municipios
afectados por
|los sismos, en
beneficio de
su poblacién,
mediante un
conjunto de
instrumentos
presupuestari
os para el
impulso de
proyectos y
acciones de
reconstruccion
de viviendas,
infraestructura
fisica
educativa,
infraestructura
de salud, asi
como, la
restauracion,
rehabilitacion,
mantenimient
oy
capacitacion
para la
prevenciony
conservacion
de bienes
culturales,
historicos,
arqueoldgicos
y artisticos.

Municipios
gue sufrieron
danos por los
SISMOS, para
la atencién de
los habitantes
y
comunidades
que fueron
afectados en
los estados de
Chiapas,
México,
Guerrero,
Hidalgo,
Michoacan,
Morelos,
Oaxaca,
Puebla,
Tabasco,
Tlaxcala,
Veracruzy
Ciudad de
México.

Regién Centro-
Sur del pais:
Chiapas,
México,
Guerrero,
Hidalgo,
Michoacan,
Morelos,
Oaxaca, Puebla,
Tabasco,
Tlaxcala,
Veracruzy
Ciudad de
México

No

Si

En su objetivo
principal esta
la
reconstruccion
de la
infraestructura
fisica
educativa
afectada por
los sismos de
2017; en este
sentido, el drea
de enfoque y
alcance del
programa es
reducida en
comparacion
con la
poblacion
objetivo del
PLEEN, pues el
programay los
recursos se
destinan
especialmente
alos
inmuebles
afectados por
los sismos.
Asimismo, el
programa esta
regionalizado
con base en
las zonas
afectadas (no
es de alcance
nacional)
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