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INTRODUCCION

En el numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos Generales para la evaluacion de
Programas Federales de la Administracion Publica Federal en el que se indica que: “Las
dependencias y entidades deberan elaborar un diagndstico que justifique la creacion de
nuevos programas federales que se pretendan incluir dentro del proyecto de presupuesto
anual (...). En el diagndstico se deberd especificar de qué manera el programa propuesto
contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad vy, en
su caso, las previsiones para la integracion y operacion de su padron de beneficiarios
conforme a las disposiciones aplicables”. De igual forma se atiende lo sefialado en el
Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2024 (PAE 2024), emitidos por la Unidad
de Evaluacion del Desempeiio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, numerales 5, 8 y 9 relativos a los

Programas con cambios sustanciales.

De esta manera, el diagnodstico del programa de “Beca Universal de Educacion Media
Superior Benito Judrez” se ha elaborado conforme a estos Lineamientos y a los “Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva
creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica
del Presupuesto de Egresos de la Federacién”!' que establecen la estructura que debe
presentar un Diagndstico, por tal motivo, se organiza en ocho apartados: i) antecedentes; ii)
Identificacion, definicidn y descripcion del problema o necesidad,; iii) objetivos; iv] cobertura;
v) analisis de alternativas; vi) disefio del programa propuesto; vii) analisis de similitudes o

complementariedades; v, viii) presupuesto.

! SHCP/CONEVAL. Oficio No. 419-A-19-0788 y Oficio No. VQZ.SE.164/19
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490187/Oficio_No. 419-A-19-0788 VQZ.SE.164.19.pdf
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1. ANTECEDENTES

La educacion es un derecho humano y social fundamental, un bien publico que debe ser
accesible para la poblacion del pais. El Estado es el principal responsable de defender,
respetar y cumplir de manera efectiva el derecho a la educacion, el cual debe ser
garantizado para toda la poblacion bajo los principios fundamentales de no discriminacion,

solidaridad, igualdad de oportunidades y de trato, asi como acceso universal a la educacion

(UNESCO, 2017).

México reconoce este derecho humano fundamental en el Articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM], las reformas a los Articulos 3° y 31 en el
ano 2012, establecieron la “obligatoriedad del Estado de garantizar la educaciéon media
superior”, mientras que, en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se declara
reformado el parrafo primero; el inciso c] de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3°, v la
fraccion | del articulo 31 de la CPEUM, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 2012, se establece como deber del mismo Estado es “ofrecer un lugar para
cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la educacién basica”, la Carta
Magna determina que “se realizara de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar
2012-13 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a mas tardar
en el ciclo escolar 2021-22, con la concurrencia presupuestal de la Federacién y de las
entidades federativas, y en los términos establecidos en los instrumentos del Sistema

Nacional y los Sistemas Estatales de Planeacion Democratica del Desarrollo”.

Adicionalmente, en una reforma del 2013, se impuso la obligacion de que dicha educacion
debiera ser de calidad: “El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de

aprendizaje de los educandos.”.

De acuerdo con Miranda, F. e Islas, J. (2016), lo anterior tiene implicaciones importantes para
el Estado mexicano, que debe asumir la responsabilidad de garantizar este derecho y para
ello tendra que asegurar al menos tres condiciones fundamentales en la educacion

obligatoria:
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a) acceso universal a escuelas bien equipadas en términos de sus condiciones materiales
y recursos humanos, b) permanencia y trayectorias escolares exitosas, sin rezago y c)

logro acadeémico y aprendizaje de conocimientos relevantes.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND] (DOF: 12-07-2019), plantea que el
objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacion es que en 2024 Ia
poblacidn de México esté viviendo en un entorno de bienestar. En Ultima instancia, la lucha
contra la corrupcion v la frivolidad, la construccion de la paz y la seguridad, los proyectos
regionales y los programas sectoriales que opera el Ejecutivo Federal estan orientados a ese

propdsito sexenal” [Construir un pais con bienestar, apartado |l. Politica Social).

Uno de los programas que se incluyen en el Apartado Il. Politica Social es el denominado
“Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez”, el cual esta dirigido a nifias,
nifos y jovenes menores de 18 afos, cuyos hogares se encuentren en situacion de pobreza
extrema y que estudien en una escuela publica, desde Educacion Inicial y Basica, Educacion
Media Superior y Educacién Superior. Esta limitado a una beca por familia y el apoyo es de
800 pesos mensuales que seran entregados de manera bimestral al beneficiario, ya sea
mediante depdsito en tarjeta bancaria, con un recibo de cobro en sucursales o, cuando no
haya otra forma, en efectivo en mesas de pago. La duracién sera la misma que la del ciclo
escolar [cinco bimestres) y los beneficiarios deberdn reincorporarse anualmente al programa

(numeral 3, Programas, Apartado . Politica Social).

Adicionalmente a los compromisos constitucionales y del PND-2019/2024, en el marco
internacional, en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, gue se llevd a cabo en septiembre
de 2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, gue incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS] (Naciones
Unidas, s.f.] para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad vy la injusticia, y hacer
frente al cambio climatico. Dentro de la Agenda, al Objetivo nimero 4 le corresponde
impulsar la Educacion de Calidad: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. De esta manera,
se ha establecido una meta que se relaciona directamente con la educacién media superior,

en donde el Estado Mexicano tiene el compromiso de cumplir con este objetivo mundial:
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4.3 Asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y
las mujeres a formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida

la ensefianza universitaria.

Para alcanzar esta meta, se deberd dar seguimiento a las siguientes

submetas, diferenciando por género:
4.3.1 Acceso a formacion técnica.
4.3.2 Acceso a formacion profesional (capacitacion para el trabajo).

El cumplimento del derecho a una educacion de calidad para todos, como o establece la
CPEUM vy pretenden el PND vy los ODS, imponen el reto al Estado Mexicano, quien debera
enfrentar esta obligacion no exclusivamente asegurando el ingreso, sino también la
permanencia y el aumento del logro educativo.

La Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez ha identificado como
problema central que los/as alumnos/as inscritos en nivel educativo de Bachillerato, o de
Profesional técnico bachiller y los equivalentes a éste en una Escuela de EMS clasificada
como (i) Escuela prioritaria, o (ii] Escuela susceptible de atencion, presentan dificultades para

permanecer y concluir sus estudios en este tipo educativo.

En el diagndstico se han identificado cuatro causas directamente relacionadas con el
problema enunciado: 1) Insuficiente bienestar econdmico dificulta cubrir gastos escolares; 2)
Estudiantes enfrentan condiciones socioculturales adversas para estudiar el nivel medio
superior; 3) Dificultades individuales y del ambiente escolar limitan un adecuado desempefio
escolar; y 4) Subsistema Educativo segmentado y desigual con insuficiencias en planteles.

La literatura en el tema ha sefialado la multicausalidad de la desercidn escolar [Rumberger &
Lim, 2008; SEMS-COPEEMS, 2012; Roman, 2009, Valdez et al. 2008; INEE, 2017), entre los que
destacan los factores econdmicos, que suelen combinarse con otro tipo de causas

individuales, sociales y contextuales.

La causa directa de desercion escolar asociada a un insuficiente bienestar econdmico, se
pone de manifiesto al considerar que mas de 30 de cada 100 jévenes la sefialara como causa
principal, y que los jévenes de menores ingresos la indicaran en mayor proporcién (46 de

cada 100] (SEP & COPEEMS, 2012 y SEP & INSP, 2015, citados por INEE, 2017, pag. 29]; las causas
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indirectas asociadas a esta situacion son por un lado, las brechas econdmicas entre grupos
sociales, que muestran la desigualdad de oportunidades entre estratos socioecondmicos
(Solis, 2018; Blanco, 2014); el que las y los estudiantes que trabajan tengan mayor riesgo de
abandonar sus estudios [Villa, 2007; Herndndez & Vargas, 2016; Cruz et al., 2017; Solis, 2018); y
el hecho de que las familias recurran a estrategias de sobrevivencia que afectan la
escolarizacion de sus miembros en edad escolar [Navarrete, 2001; Gonzalez de la Rocha,
2006).

Con respecto a las condicionantes socioculturales adversas para estudiar el nivel medio
superior, la literatura ha mostrado gue algunos jovenes se enfrentan a desigualdades que se
vinculan con discriminacion étnica, econdmica o de género, que a su vez fortalece la
reproduccion intergeneracional de esas desventajas [Blanco, 2014; Miranda, 2018; Chacdn et.
al., 2015; Vera et al., 2016; Casillas et al., 2007; CNO - DGIGAE, 2012). Dos condicionantes de
estas desigualdades son, por una parte, el bajo capital cultural del hogar del que provienen
las vy los jovenes, el que puede manifestarse en calificaciones, motivacion, aspiraciones de
los estudiantes, asi como en las horas dedicadas al estudio, la lectura, en el tipo de programas
de television que consumen o en las actividades que desarrollan en sus tiempos libres (Vera
et al, 2016), quienes cuentan con mMas de estos recursos se veran favorecidos en su
desempefio escolar (Casillas et al., 2007), o bien si el entorno escolar las apoya para aliviar
condiciones de origen adversas (Mancera et al., 2008; INEE, 2017). Por otra parte, una de las
condicionantes que compromete seriamente alcanzar una mayor equidad social, es la
desigualdad de género, la cual se vincula con la desercion escolar en nivel medio superior a
través de las discriminaciones que se reproducen por la llamada asignacion de género, que
reproduce roles y estereotipos que encasillan a hombres y mujeres de acuerdo a creencias
arraigadas en la sociedad, tales como el que las mujeres deben dedicarse al hogar “por su
condicion reproductiva vy las ideas esencialistas de pensar que las mujeres por naturaleza
estdn hechas para ser madres (..] y los hombres se dedican al trabajo productivo,
considerandose los proveedores para el mantenimiento de la familia” (Ruiz-Ramirez et al.,
2014, p.168). Contrario a lo que cabria esperar en una primera idea sobre la asignacion de
género, de acuerdo con los datos que se presentan en este diagnostico provistos por

estadisticas oficiales de la SEP (INEE, 2019), la poblacién con mayor desercion es de los
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varones que se encuentran en nivel medio superior, Io que deja interrogantes sobre las

adversidades que deben enfrentar para concluir la Educacion Media Superior (EMS).

El diagndstico provee asimismo evidencia respecto a que las dificultades individuales y del
ambiente escolar limitan un adecuado desempefio escolar (INEE, 2017). Entre las dificultades
individuales que afectan en mayor medida la permanencia escolar se tienen los altos
comportamientos de riesgo, tales como consumo de drogas o alcohol (INPRFM et al, 2015;
INPRFM et al, 2017); asi como el embarazo adolescente que repercute de manera importante
en la escolarizacién de las mujeres que han sido madres a una edad temprana (CONAPO,
2017; UNFPA, 2020); asi también una causa recurrente del abandono escolar es la
desmotivacion por la actividad escolar que se genera por una insuficiente respuesta a las
necesidades de formacion educativa que tienen las y los joévenes, en una etapa tan critica
como €s la adolescencia y que tiende a generar un aumento en la reprobacion de materias
(Mendoza, 2016; Vidales, 2009; Estrada, 2014; Miranda, 2012; Alcantara y Zorrilla, 2010; Solis et
al., 2013). De igual manera un ambiente escolar desfavorable se relaciona con el abandono
escolar, en la medida en que merma el desarrollo de las y los estudiantes, tanto como su
motivacidon para continuar sus estudios (Pacheco, 2013; Herrera y Rico, 2014; Valdés et al.,
2012). Entre los elementos que inciden en este ambiente escolar desfavorable se encuentran
situaciones de violencia como el bullying, exclusion y agresiones verbales o fisicas (Patifio et
al., 2020; INEE,2017).

Finalmente, el Subsistema Educativo segmentado y desigual con insuficiencias en planteles
se caracteriza por generar mayor desigualdad entre los estudiantes, en la que dependiendo
de la institucion de la que se egrese, se tendran (0 no) oportunidades socialmente
diferenciadas (Villa, 2012). En el pais existe una gran fragmentacion del nivel medio superior
con categorias y opciones educativas en las entidades semejantes a las ofrecidas por el
gobierno federal, pero con marcos normativos, curriculares, administrativos y presupuestales
son muy diversos y, en general, no compatibles con las opciones federales. La pluralidad de
programas de estudio vigentes y la falta de coordinacidon entre las distintas opciones
constituyen obstaculos para las y los estudiantes (INEE, 2011). Este panorama de desigualdad
se complejiza con las brechas de cobertura educativa (INEE, 2019, INEGI, 2018b]), asi como

con las insuficiencias en las condiciones de los planteles y espacios escolares de todo el
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Subsistema de Educacion Media Superior que presentd la encuesta Evaluacion de
Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), cuyos resultados fueron
publicados en el documento “Condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje en los
planteles de educacion media superior en México” (INEE, 2018). De acuerdo con los
resultados producidos por la ECEA-EMS 2018, se observa que “ninguna condicion basica esta
cubierta en todos los planteles del pais, lo que refleja que no se tienen las condiciones
minimas requeridas para que los estudiantes aprendan y los docentes ensefien en
condiciones de dignidad” (INEE, 2018].
2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

2.1. Definicion del problema
El problema identificado que debera atender el Programa es el siguiente:
Los/as alumnos/as inscritos en nivel educativo de Bachillerato, o de Profesional técnico
bachiller y los equivalentes a éste en una Escuela de EMS clasificada como (i) Escuela
prioritaria, o [(ii) Escuela susceptible de atencion, presentan dificultades para permanecer y

concluir sus estudios en este tipo educativo.

2.2. Estado actual del problema
El derecho a la educacion es considerado como un derecho habilitador, siendo un

instrumento indispensable para la realizacidon de otros derechos humanos, contribuye al
desarrollo integral de la personalidad humana y coadyuva en grupos sociales
desfavorecidos a remontar problemas como la pobreza, la marginacién y la exclusion social.
La educacion es esencial para el desarrollo de las personas, €s una herramienta fundamental
para el despliegue del potencial de los ciudadanos, asi como para la promociéon del

bienestar individual y colectivo.

De acuerdo con el documento Panorama de la Educacion [OCDE, 2017), obtener niveles de
educacion mas altos se traduce habitualmente en mejores oportunidades de empleo vy
mayores ingresos. Mientras que las personas con unas cualificaciones mas altas se
encuentran, por lo general, en una situacion mas favorable para experimentar con el tiempo
un incremento de sus ingresos, a las que tienen un nivel de educacion mas bajo, y que
normalmente reciben ingresos menores al comenzar su ingreso al mercado laboral, tienden

a sufrir una disminucion de sus ingresos con la edad. Asi pues, el potencial para ingresos mas
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altos y una progresion mas rapida de estos, puede suponer un incentivo importante para

que las personas continlen estudiando y formandose profesionalmente.

Por otro lado, parte de los costos de la desercion escolar se refleja en la reproduccién
intergeneracional de las desigualdades sociales y su impacto negativo en la integracion
social, lo que dificulta el fortalecimiento vy la profundizacién de la democracia (CEPAL, 2002).
Los factores gue inducen al abandono escolar en la Educacion Media Superior son multiples,
algunos autores (Rumberger & Lim, 2008) en la blsqueda de la causalidad en diversas
encuestas, han encontrado algunos predictores estadisticos en dos niveles: individuales e

institucionales, los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Factores predictores

1)  Desempefio | Exdmenes estandarizados, calificaciones en bachillerato, calificaciones en secundaria,
académico movilidad de escuela, reprobacion.

2) Grado compromiso y participacion de los estudiantes en lo académico (asistencia,
Comportamiento | realizacion de tareas] y en los aspectos sociales de la escuela (participacion en
actividades extracurriculares). Como factores de riesgo se mencionan el ausentismo, el
consumo de drogas o alcohol, el embarazo y el matrimonio (unién).

3) Actitudes Altos niveles de expectativas educativas de los estudiantes se asocian con menores tasas
de desercion.

Individuales

4] Antecedentes | En general, el porcentaje de desercidén es mayor en varones que en mujeres. El haber
cursado el nivel preescolar esta relacionado con un mejor desempefio en niveles
posteriores.

5) Familiares Se han encontrado tres aspectos familiares que estan ligados con la desercion y con la
graduacion: Estructura familiar: los jovenes que viven con ambos padres tienen menor
probabilidad de desertar. Los cambios en la estructura familiar [muerte, mudanza, etc.)
estan asociados con un mayor indice de desercion. Recursos familiares: los estudiantes
gue pertenecen a hogares con mejores recursos (medidos en términos de educacién
de los padres, estatus ocupacional de los padres e ingreso familiar] tienen menores
probabilidades de desertar. Practicas familiares: tener altas aspiraciones educativas para
el hijo, la supervision del desemperio escolar de los hijos, la comunicacion con la escuela
y el conocer a los padres de los amigos de sus hijos, son practicas de los padres de
familia que disminuyen la probabilidad de desercion.

6) Escolares La composicién del estudiantado, los recursos de la escuela, las caracteristicas
estructurales y las practicas y politicas (son cuatro los indicadores estudiados). Las
escuelas catdlicas tienen un mayor indice de graduaciéon; no obstante, las escuelas
privadas tienen niveles de desercion parecidos a las publicas, debido a que muchos
estudiantes migran de las primeras a las segundas. Los grupos pequefios ayudan en la
reduccion de la desercion. Un ambiente poco disciplinado favorece la desercion.

Institucionales

7) Comunitarios Las caracteristicas poblacionales de la comunidad estan asociadas con la desercion,
aungue no de modo directo. Vivir en una comunidad pobre no tiene que estar ligado
necesariamente a una mayor probabilidad de desercion; sin embargo, una comunidad
solvente puede ofrecer mejores recursos que apoyen a la educacion de sus jovenes.

Fuente: SEMS-COPEEMS (2012), pag. 12, a partir de Rumberger y Lim, 2008.

n
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Otros autores clasifican los factores en extraescolares y de caracteristicas de los sistemas

educativos, en particular, Roman [2009], los sintetiza en tres dimensiones y en factores

exdgenos y enddgenos, como puede apreciarse en la matriz que se presenta en la tabla 2.

Tabla 2. Matriz de andlisis de factores asociados al fracaso escolar

Dimension Factores Exdgenos Factores Endégenos
Nivel Socioecondmico de la familia. Equipamiento — infraestructura escolar.
Escolaridad de los padres y de adultos del Planta docente.
_ hogar. Material educativo. ’
g Composicion familiar. Programas de alimentacion y salud
9 Caracteristicas de la vivienda. escolar.
= Grado de vulnerabilidad social (desempleo, Becas.
% consumo de drogas, delincuencia, etc.).
S Origen étnico.
© Situacion nutricional de los nifos.
2 Trabajo infantil y de los adolescentes.
La estructura del gasto publico. Grado de descentralizacion  del
Conjunto de politicas econdémicas o sociales sistema escolar.
que inciden en las condiciones en que los Modalidad de financiamiento para la
nifios llegan a la escuela. educacion.
Tipo de organizaciones y redes comunitarias Estructura del sistema educativo
incentivadas, a través de los lineamientos y Articulacion entre los diferentes niveles
programas publicos y/o de la sociedad civil. de gobierno.
2 Politicas dirigidas al mejoramiento de Propuesta curricular y metodoldgica
© condiciones econémicas y laborales de las Mecanismos de supervision y apoyo a
< minorias étnicas grupos vulnerables. los establecimientos.
o Estrategias no gubernamentales orientadas a Situacic'?r) de los c?iocgptes en cga.nto a
% promover la escolarizacion y permanencia en formacion, actualizacion y condiciones
9 el sistema. laborales.
5 Articulacion ~ con  otros  actores
- extraeducativos.
Actitud, valoracion hacia la educacion. Capital cultural de los docentes.
Pautas de crianza y socializacion. Estilo y practicas pedagdgicas.
Consumos culturales. Valoracién de expectativas de los
Pautas linguisticas y de comunicacion al docentes y directivos respecto de los
_ nucleo familiar. alumnos/as.
S Expectativas y Aspiraciones. Climay ambiente escolar.
§ Capital Cultural de las familias. Liderazgo y conduccion.

Uso del tiempo de los nifios y jovenes.

Fuente: Roman, M. (2009). p. 105.
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Por su parte, Valdez (2008) menciona que algunos estudios asocian el problema de la

desercion con diferentes factores:

1] Econdmicos, que incluyen tanto la falta de recursos en el hogar para enfrentar
los gastos que demanda la asistencia a la escuela, como la necesidad de
trabajar o buscar empleo.

2) Problemas relacionados con la oferta o ausencia de establecimientos
destinados a impartir educacién de este nivel, lo que se relaciona con la
disponibilidad de planteles, accesibilidad y escasez de maestros.

3] Problemas familiares, mayormente mencionados por nifias y adolescentes,
relacionados con la realizacion de quehaceres del hogar, el embarazo y la
maternidad.

4] Falta de interés de los y las jovenes, lo que incluye también el desinterés de los
padres para que continlden con sus estudios.

5] Problemas de desempefio escolar, como el bajo rendimiento, la mala conducta

y problemas asociados a la edad.

Entre los principales retos de la EMS estan el lograr una cobertura universal con servicios de
calidad, principalmente para los sectores que de histéricamente han sido excluidos de este
tipo educativo, asi como también el asegurar la permanencia escolar de todos los alumnos
y alumnas hasta la conclusion del mismo, para enriquecer sus aprendizajes, logros educativos
y formacion ciudadana, y con ello avanzar en la disminucion de las trayectorias escolares
discontinuas e incompletas, que obstaculizan el bienestar y la inclusion social de estos grupos

de la poblacion.

En los siguientes apartados se realiza un acercamiento al fendmeno de la desercién en EMS,
a fin de tratar de definirlo con mayor precision, a partir de revisar resultados de encuestas y
diversos estudios. Previo a este analisis se considera pertinente mencionar que, de acuerdo
con el informe de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacién Media Superior (SEP &
COPEEMS, 2012), los primeros esfuerzos por cuantificar la desercion en este nivel educativo
se remontan a la década de los afios setenta, sin embargo, los primeros estudios para
describir las causas de la desercion se iniciaron con los datos del Xl Censo General de

Poblacién y Vivienda 2000, aungue con muchas limitaciones metodoldgicas, se logrd
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obtener que los jovenes de entre 15 y 19 afilos abandonaban sus estudios por dos causas
principalmente: no quiso o no le gustd estudiar (37.4%) y por causas econémicas (35.2%)
(ibid., pag. 13).

De igual manera, este mismo informe muestra que uno de los factores de la desercidn en
EMS y que permanentemente destaca en las diferentes encuestas nacionales es la causa
econdmica, menciona que esto ha ocurrido en la Encuesta Nacional de la Juventud 2005
(ENJ) (“tenia que trabajar” y “ya no me gustaba estudiar” suman mas de 71.5%); la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE]), las causas de insuficiencia de dinero para pagar la
escuela y la necesidad de aportar dinero al hogar suman 52% de las razones principales para
desertar (INEGI, 2009 citado por Herndndez & Vargas, 2016); y la encuesta a directores de las
escuelas de EMS que participaron en la prueba ENLACE en 2010, reportaron como principales
razones para la desercion los problemas econdmicos (43%), la falta de interés en la escuela

(24%) y el bajo rendimiento (19%) (SEP & COPEEMS, 2012, pag. 14].

A partir del analisis realizado que se presenta a lo largo de este apartado, la Coordinacion

Nacional de Becas Benito Judrez ha identificado que:

Los/as alumnos/as inscritos en nivel educativo de Bachillerato, o de Profesional
técnico bachiller y los equivalentes a éste en una Escuela de EMS clasificada como (i]
Escuela prioritaria, o [ii] Escuela susceptible de atencion, presentan dificultades para
permanecer y concluir sus estudios en este tipo educativo.

En este diagndstico se han identificado cuatro causas directamente relacionadas con el

problema enunciado:

= |nsuficiente bienestar econdmico dificulta cubrir gastos escolares.

= Estudiantes enfrentan condiciones socioculturales adversas para estudiar el nivel
medio superior.

= Dificultades individuales y del ambiente escolar limitan un adecuado desempeio
escolar; y

= Un Subsistema Educativo segmentado y desigual con insuficiencias en planteles.

En los siguientes apartados se abordaran estas causas proximas, las causas subyacentes

identificadas, asi como los efectos que producen.
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2.2.1. Analisis de causas del problema

El presente diagndstico hace una exposicion amplia del problema para la permanencia y
conclusion de la educacion media superior; lo que no quiere decir ni debe interpretarse, que
el disefio y los objetivos del Programa de Beca Universal de Educacion Media Superior Benito

Juarez busca atender a todas las causas o efectos de dicho problema.

2.1.2.1. Insuficiente bienestar econdmico dificulta cubrir gastos escolares

Como se refiere en el documento Directrices para mejorar la permanencia escolar en la
Educacion Media Superior [INEE, 2017), la literatura en el tema coincide en sefialar que el
problema de la desercidén escolar es multifactorial, asi como “que es un proceso de
desarrollo gradual, en el cual se combinan aspectos econdmicos, familiares, personales y
sociales” (SITEAL, 2013; Roman, 2013; Hammond, 2007, Rumberger, 2001; Guzman, 2017,
citados por INEE, 2017, pdg. 28].

Tanto de acuerdo con el informe de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion
Media Superior (EDEMS]) 2011, asi como del estudio Andlisis del Movimiento contra el
Abandono Escolar en la Educacion Media Superior realizado en 2015, el factor econémico,
representado por la pregunta: “;Faltaba dinero en el hogar para Uutiles, pasajes o
inscripcion?”, se tiene como respuesta que mas de 30 de cada 100 jovenes la sefialara como
causa principal, y, los jévenes de menores ingresos la indicaran en mayor proporcion (46 de
cada 100] (SEP & COPEEMS, 2012 y SEP & INSP, 2015, citados por INEE, 2017, pag. 29).

En la ENDEMS 2011, resalta que, tanto para hombres como para mujeres, la principal causa
mencionada de desercion fue la falta de dinero, 39.1% y 33.7% respectivamente (SEP &
COPEEMS, 2012). A continuacion, se hara referencia a las brechas econdmicas entre grupos
sociales, asi como se considerara el mayor riesgo de abandono de las vy los jovenes que
combinan estudio y trabajo, y finalmente se abordaran las estrategias a las que recurren las
familias cuando se presentan restricciones en el ingreso familiar para solventar sus

necesidades basicas.

15

2624

> Felipe Carrillo

ST

PUERTO




. -
> BENITO JUAREZ

Brechas econdmicas entre grupos sociales

Un elemento que se debe considerar respecto al avance de la sociedad mexicana en la
escolaridad de su poblacion es que “como resultado de la universalizaciéon de la educacion
basica, se ha reducido la desigualdad de oportunidades de continuidad escolar antes de
terminar la secundaria; sin embargo, esto ha implicado un desplazamiento de la desigualdad
hacia la EMS” (Solis, 2018, pag. 68). Esta situacion de desigualdad que puede afectar la
continuidad escolar, no se restringe a la disponibilidad de servicios educativos, también
intervienen factores asociados al contexto socioecondmico local; como sefiala Solis: “Es
razonable esperar, por ejemplo, que en los entornos locales con mayor concentracion
poblacional y mayor desarrollo socioecondmico, los jovenes y sus familias encuentren
mayores ventajas e incentivos para terminar la secundaria y continuar la EMS. Esto implicaria
una asociacion positiva con el tamafio de la localidad, asi como con el nivel socioecondmico

de la zona de residencia” (Ibid., pag. 69].

Diversos estudios sobre la relacion entre el nivel socioecondmico vy la educacion han
mostrado que “la disponibilidad de recursos econdmicos puede ampliar las opciones
educativas de los jovenes, reducir las presiones para su ingreso temprano al trabajo vy
contribuir a incrementar las expectativas educativas a través de la aversion al riesgo a la
movilidad descendente (Coleman, 1988; Breen y Goldthorpe, 1997; Filmer y Prittchet, 2001,
Spilerman, 2000; Solis, 2012)” (Ibid.].

Por el contrario, cuando la poblacién se ubica en los menores niveles de ingreso, la causa
econdmica se convierte en la principal para abandonar la escuela. La ENDEMS 2011 destaca
que para los desertores con menores niveles de ingreso (cuartil 1], el 60.6% menciond como
una de las tres causas principales y la principal razén (46.0%) para dejar la escuela a la “Faltaba

dinero en hogar para utiles, pasajes o inscripcion” (SEP & COPEEMS, 2012].

Adicionalmente, la Encuesta Nacional de los Hogares 2017 (INEGI, 2018) estimo para el grupo
de edad de entre 15 y 19 afos, que 30.3% de |los jovenes no asiste a la escuela “por falta de

dinero o trabagjo”.
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Las diferencias entre los estratos resultan muy marcadas, particularmente la desventaja de
los dos estratos mas bajos, cuanto mas abajo se estd en la escala social, menor es el
porcentaje de transicion entre secundaria y media superior; las caidas en puntos
porcentuales entre el inicio y el fin de la EMS son relativamente similares en todos los estratos,
pero como puede apreciarse en la Grafica 1, en el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México en 2010, para el mas bajo representa 42% del grupo que ingresd a EMS, mientras
gue en el superior representa solamente 15%. De esta manera, para el término de la EMS, 78%
de todos los jovenes del estrato superior logran finalizar el nivel, contra sélo 25% del mas

bajo [Blanco, 2014).

Grafica 1. Progresiéon educativa desde el fin de la secundaria hasta finalizar tres anos de nivel
medio superior, por estrato socioeconémico (I0S])

[Jovenes entre 20 y 29 afios de edad]
100

Porcentaje

|OS Muy Bajo 10S Bajo 10S Medio 10S Alto
Estrato Socioeconémico

Secundaria ®Ingresoa EMS mlerAfc m2°Afio mFin EMS

Fuente: Blanco. (2014) con base en datos de la ETEL 2010 (Encuesta sobre las Trayectorias Educativas y Laborales
de los Jévenes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 2010).
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Las y los estudiantes que trabajan tienen mayor riesgo de abandonar la escuela

Como se sefald anteriormente 30 de cada 100 jévenes a nivel nacional y 46 de cada 100 de
bajo nivel socioecondmico que desertaron de la EMS, sefalan como principal causa la

econdmica y representan 30 por ciento de las y los jovenes de entre 15 y 19 afios (INEE, 2017).

De acuerdo con Villa (2007], “muy pocos jovenes de 15 a 18 afios de edad dedica tiempo
completo a los estudios” (Villa, 2007, pdg. 101). Esta autora sefiala que mas de la tercera parte
de los de jovenes en edad de cursar el nivel medio superior que logra continuar, no puede
permitirse la posibilidad de ser alumno de tiempo completo (ibid.). Sin embargo, de acuerdo
con Herndndez y Vargas (2016), con datos de la Encuesta Nacional de Juventud 2010, en
México solo 11.2% de los jovenes estudiaban y trabajaban (Hernandez y Vargas, 2016, p. 664),
pero el dato podria estar subestimado por la forma en que se mide el trabajo estudiantil, el
cual de manera tradicional se calcula tomando como referencia “sélo la semana anterior al
levantamiento de la encuesta, o que pudiera subestimar el numero de estudiantes
trabajadores”, como sefialan las autora, existe “un importante numero de jovenes opta por
trabajar en vacaciones o en ciertos fines de semana, por lo que este periodo de referencia

dificulta la medicion del empleo estudiantil” (ibid., p. 690].

Las razones para combinar el trabajo y el estudio pueden ser muy diversas, desde “para
adquirir experiencia, independencia, superarse personalmente u obtener un ingreso para el

sustento de su familia o los estudios” (ibid., pp. 664-665).

De acuerdo con Cruz et al. [2017), “la combinacién de los estudios con el trabajo puede ser
riesgosa en al menos dos dimensiones” (pag. 574); la primera por sus efectos inmediatos en
el abandono escolar y la segunda por los efectos a mediano plazo, cuando las y 10s jovenes
se han insertado en el mercado laboral. Sobre la primera dimensién, en un estudio realizado
en 2016 con la ENOE, se observd que “la posibilidad de salir de la escuela en el nivel medio
superior en medios urbanos para los estudiantes trabajadores fue casi el doble respecto de
los estudiantes exclusivos” (Herndndez & Vargas, 2016, citado por Cruz et al., 2017). En cuanto
a la segunda dimension, se observa que en “México, los rendimientos en el mercado laboral
son mas altos cuando se trabaja al terminar la educacién, aunque también se tienen

rendimientos positivos cuando se trabaja y se logra mantener una trayectoria educativa
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continua” (Knaul, 2006, citado por Cruz et al., 2017], asimismo se ha encontrado entre los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos una
asociacion directa entre educacion terciaria (de nivel superior) y el nivel de ingresos relativos,
lo que muestra que “el mismo trabajo que alienta el abandono escolar en el nivel medio
superior podria mermar oportunidades futuras de insercidn en ciertos sectores del mercado
laboral y el nivel de ingresos futuros, si no se llega a cursar educacién superior” (OCDE, 2014,
citado por Cruz et al., 2017). También se puede dar el caso de que jovenes que habian dejado
sus estudios para trabajar, se reincorporen decidiendo continuar trabajando, ello puede ser
para “para ascender en el trabajo, obtener mejores condiciones laborales, completar su EMS
o tener mayor preparacion” (ibid).

Cruz et al. [2017], también sefialan que “[e]n los hogares con bajos niveles socioecondmicos,
el riesgo de desercion de la escuela e ingreso al mercado laboral a edades tempranas
aumenta (Buchmann y Hannum, 2001). En este sentido, los resultados del analisis de la
Encuesta Nacional de Desercidon en la Educacion Media Superior (...) muestran que el nivel
de ingresos del hogar es una variable decisiva para la insercion laboral de los estudiantes, e
ingresos bajos se asocian con trabajar en la etapa de escolarizaciéon” (ibid., pag. 578),

elemento que analizaremos con mayor detenimiento en el apartado siguiente.

La importancia relativa del factor laboral es mostrada por la ENDEMS 2011 en la que se
encontrd que “los desertores trabajan mas horas por semana que los no desertores, aunque
esta diferencia es de alrededor de cinco puntos porcentuales” (SEP & COPEEMS, 2012, p. 81,
INEE, 2017, pag. 52).

Cruz et al. (Op. Cit) utilizando como fuente de informacién la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, encuentran también que “la combinacidn de actividades
educativas y laborales entre los adolescentes de 15 a 18 afios de edad es baja en México.
Apenas alcanza alrededor de 4% de las mujeres y 6% de los hombres en edad de cursar la
EMS vy a 5% y 9% de las y los estudiantes de este nivel” (Cruz et al.,, 2017, pag. 596). Como
sefialamos anteriormente, es posible que estos datos estén un poco subestimados, sin
embargo, los resultados de Cruz et al., ponen de manifiesto las contrastantes diferencias de
perfiles entre estudiantes que no combinan estudios con trabajo y quienes si tienen que

hacerlo y que, se inclinan hacia los jdvenes de menores recursos econdmicos y sociales:
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e Combinan estudio y trabajo en mayor medida quienes cuentan con menor capital
humano y social en sus hogares;

e Se vincula esta combinacion en mayor medida “con la insercion laboral informal del
jefe o con la emigracion a Estados Unidos de uno de los miembros de la familia”
(ibid.);

e Es mas frecuente cuando se vive en hogares monoparentales o en los que ambos
padres estan ausentes.

e Finalmente, se relaciona con las regiones de ubicacion: tiene mayor ocurrencia esta
combinacién en el Occidente y Centro Norte, donde “las caracteristicas de sus
mercados laborales y educativos, con una alta oferta de trabajo informal no

agropecuario y una alta oferta educativa, explican en parte este fendémeno” (ibid.].

Estos resultados son similares a los que encontraron Hernandez y Vargas (2016), en su analisis

realizado con datos de la ENOE 2012-2013 que se realiza en ambitos urbanos:

El porcentaje de jovenes urbanos que abandond la educacion media superior de un
trimestre a otro durante los dos primeros afnos fue alto, 4.08%. Una jornada laboral mayor
a 20 horas, un salario bajo, menor a 12.5 pesos por hora, y la insercidn en la industria, la
agricultura o la construccion fueron factores que repercutieron negativamente en la
permanencia escolar de los alumnos de EMS, asi como en los sectores servicios y
comercio, aunque en menor medida que los anteriores. Ademas, se mostré que otros
factores pudieran acentuar o disminuir la posibilidad de abandonar la EMS, como ser
hombre, estar unido, presentar rezago educativo, y residir en hogares monoparentales o
ampliados y en hogares con un clima educativo bajo. Por ultimo, se observd que en el
nivel de bachillerato son mas comunes las deserciones al inicio del ciclo escolar y en el
primer afo (ibid., pag. 689).

Como sefalan estas autoras, los jovenes que optan por combinar el estudio y el trabajo,
enfrentan condiciones poco favorables para mantenerse en la escuela, y gue como hemos

visto, genera mayor riesgo de desercidn escolar antes que de retiro de la actividad laboral.

Por otra parte, Tapia y Weiss (2013] en un estudio sobre el sentido que atribuyen los
estudiantes de nivel bachillerato al trabajo, encuentran que algunos de ellos sefialan que
trabajan “porgue somos muchos en la familia" o "porque estd muy lejos" la escuela (Tapia &
Weiss, 2013, pag. 1179). Estos autores presentan casos que ilustran las decisiones que se toman

al interior de las familias, como los siguientes:
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Otras familias, expresando modelos culturales, no ofrecen apoyo porque piensan que

sus hijos (hombres y mujeres) ya se encuentran en edad de trabajar vy, al contrario, es

tiempo de "que ayude a mi mama en los gastos de la casa". De manera significativa,

algunas no darian apoyo econdémico a los hijos porque para cuando asistieran a la

universidad ya serian "mayores de edad" y tendrian la responsabilidad de hacerse cargo

de si mismos, por lo que "si quiero estudiar, [que] yo trabaje”. Otras familias no estan

dispuestas a apoyar a las hijas al considerar que los estudios superiores no aportan a su

destino de género, "dicen que me voy a casar y que los estudios no sirven para eso"

(Ibid.).
Otro elemento que juega un papel relevante en torno a la decision de continuar los estudios
de nivel medio superior o dedicarse de tiempo completo al trabajo lo refiere Solis (2018), en
el analisis del contexto sobre la toma de decisiones que hacen las y los jévenes al respecto;
sefiala que los resultados de su investigacion, “sugieren que las condiciones sociales y
demogrdficas del contexto local modulan las evaluaciones que hacen los jovenes y sus
familias al tomar decisiones sobre la continuidad escolar en la EMS. La exposicion a altas tasas
de migracion hacia Estados Unidos pone sobre la mesa la disyuntiva de la continuidad
escolar o la migracioén, por lo que puede entenderse como un “riesgo en competencia”; en
cambio, la mayor demanda de fuerza de trabajo calificada incrementa los incentivos para
continuar estudiando, debido a los mayores retornos laborales de la EMS” (Solis, 2018,
pag.84).
Como sefialan Cruz et al. [2017), sus resultados confirman “gue los jovenes pueden estar
combinando actividades educativo-laborales como estrategia familiar ante circunstancias
socioeconomicas dificiles, como han encontrado otros estudios (Navarrete, 2001; Gonzalez

de la Rocha, 1999)” (pag. 597), sobre esta practica abundaremos en el siguiente apartado.

Familias recurren a estrategias que afectan la escolarizacion de miembros en edad
escolar para solventar necesidades basicas

Los grupos familiares en general, pero sobre todo aquellos que viven en condiciones de
pobreza, cuando enfrentan situaciones econdmicas adversas buscan sortearlos a través de
diversas estrategias. Como plantean Arredondo y Gonzdlez (2014), en el caso de las familias
gue viven en pobreza dichas estrategias implican diversas acciones para permitir a acceder

a un umbral material minimo indispensable para mantener su existencia tanto en lo individual
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como en |o familiar y social. Tales acciones restrictivas se llevan a la practica en contextos de

desigualdad y vulnerabilidad.

Gonzalez de la Rocha (2006]) hace alusion a algunas estrategias que utilizan las familias que
viven en pobreza como recurso para enfrentar cambios econdmicos importantes. Como
primera estrategia las familias podrian buscar incorporar al mercado laboral a los hijos o hijas
que aun se encuentran en edad escolar para contribuir al ingreso familiar, lo cual contribuiria
a satisfacer necesidades basicas de la familia durante un momento de crisis economica, pero
al mismo tiempo podria disminuir o limitar la preparacion académica de estos contribuyendo
asi a transmitir a la siguiente generacion las desventajas socioecondmicas que caracterizan a

estas familias.

En segundo termino, si la incorporacion de mas integrantes de la familia al mercado laboral
no es suficiente para solventar necesidades basicas podrian recurrir a practicas restrictivas
tales como recortar y modificar el consumo de bienes y servicios del hogar (Ibid., p. 57). Entre
estas practicas restrictivas, que suelen ser frecuentes, esta la reduccién en los gastos en
educacion. Dado que los gastos en educacion representan una porcion mayor de los
ingresos de estas familias en comparacion con los hogares que tienen un mayor ingreso, al
enfrentarse a adversidades econdmicas con frecuencia deben prescindir de gastar en estos
rubros, principalmente cuando se hacen mas elevados, o cual ocurre en mayor medida en
la EMS. Otros rubros que suelen restringirse por no ser esenciales para la sobrevivencia son
los costos del transporte que pueden afectar la asistencia continua a la escuela, asi como las
prendas de vestir, lo que podria ser un elemento que desincentive la asistencia a la escuela
en una etapa de la vida en que la opinidn del grupo de pares pesa y es parte de la

construccion de la identidad de las y los adolescentes.

De acuerdo a las evaluaciones etnograficas realizadas al programa Oportunidades por
Gonzalez de la Rocha (Ibid.), se observd que en algunos de estos casos hubo practicas
restrictivas para enfrentar situaciones de crisis econdmica al interior del hogar tales como

deserciones escolares posteriores al ingreso de estas familias a un esquema diferenciado de
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apoyos? que disminuia sus recursos econdmicos, que repercutid en la reduccion en el
consumo de bienes y servicios, incluso con el esfuerzo hecho por conservar sus practicas de

consumo echando mano de la intensificacion del trabajo.

En esos nucleos domésticos las estrategias de reduccion de consumo y de incremento de
miembros en la fuerza laboral llegd al punto en el que el consumo se mantuvo en un nivel
minimo vy, al no haber mas miembros adultos que pudieran incorporarse al trabajo o
incrementar su carga laboral, se vieron orillados a tener que sacrificar la escolarizacion de
algunos de los hijos para que éstos contribuyeran al ingreso familiar. [Anaya, Santillanes y

Zavala, citados por Gonzdlez de la Rocha, Ibid., pdg. 159).

Con base en los elementos anteriormente sefialados se destaca la relevancia del factor
econdmico para la permanencia y conclusion de los estudios de nivel medio superior que,
al no ser suficiente, en un considerable numero de casos lleva a la combinacion del estudio
y el trabajo como un medio que emplean las y los jévenes para apoyar econdmicamente a
sus familias y el que, en muchos casos, les orilla a tener que abandonar sus estudios como

una estrategia de sobrevivencia familiar.

2.1.2.2. Estudiantes enfrentan condiciones socioculturales adversas para estudiar el nivel
medio superior

Una de las causas inmediatas para que los estudiantes de nivel medio superior no concluyan
sus estudios o los abandonen tiene que ver con las condiciones socioculturales adversas que

enfrentan.

Dichas condiciones adversas son producto generalmente de la desigualdad de
oportunidades a las que los estudiantes desventajados se enfrentan, mismas que producen
una discriminacion étnica, econdmica 0 de género, que a su vez fortalece la reproduccién

intergeneracional de esas desventajas.

2 Los casos de estudio se refieren en especifico de las familias que transitaron del esquema tradicional de apoyos
al Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA). Esta transicion comenzé a operar en 2004 y consistié en que al
cumplir 3 afos siendo beneficiarias de ese programa, las familias debian sujetarse a una recertificacion y en
caso de haber superado los criterios de elegibilidad (es decir, superaban el umbral de la Linea de Bienestar
Minimo) para seguir siendo beneficiarias del esquema tradicional, se transferian al EDA dejando de recibir los
apoyos alimentarios y becas de primaria y recibirian solamente las becas de nivel secundaria y media superior.
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La educacion media superior se ha convertido en un filtro que muchos jovenes del pais no
logran trascender debido a las adversidades estructurales que envuelven sus mundos de
vida, desdibujado por desigualdades y discriminacion que se potencian por un bajo capital
cultural en el hogar o desigualdad y discriminacion por género, problematicas
socioculturales que se han identificado como precursoras del abandono escolar en el nivel

medio superior.

La desigualdad social tiene un papel importante en el abandono escolar. Blanco, en su
trabajo sobre la desigualdad social en el nivel medio superior, menciona gue hay muchas
teorias sobre las “decisiones de continuacién escolar y de su contracara, el abandono de los
estudios” (Blanco, 2014, p. 251), pero acota dos posturas tedricas “de cardcter mas general”
que explican este fendmeno: las racionalistas y las estructuralistas; una plantea que las
decisiones sobre continuacion escolar “dependen de evaluaciones racionales de costos y
beneficios, con equilibrios diferentes seguiin la posicidn social de origen”(postura racionalista)
(Ibid., P. 251y 252); y otra enfatiza “los efectos de la dominacién simbdlica ejercida por unos
grupos sociales sobre otros, dentro y a traves de instituciones como el sistema educativo”

(postura estructuralista) (Ibid., p. 252).
Segun estas 2 posturas tedricas

Las decisiones educativas de los sujetos son apenas el ultimo eslabén de una cadena de
condicionamientos, por los cuales el desempefio académico de los hijos de sectores
trabajadores es sistematicamente ubicado en una posicién de subordinacion cultural y
minusvalia respecto al desempefo de los hijos de los sectores dominantes. Estas
diferencias, relativamente arbitrarias en principio, se legitiman por medio de las
operaciones de distribucion del sistema educativo (evaluaciones y examenes de
ingreso, supuestamente objetivos y basados en el mérito) asi como por las disposiciones
subjetivas que (por anticipacion o reaccién) producen e interiorizan la subordinacién
(Ibid.)

México vy su cascada de desigualdades tienen como principales razones de abandono
escolar vertientes econdmicas, escolares y familiares. Segun Miranda, citando al INEE
(Miranda, 2018, p. 6), las econdmicas se relacionan con la ausencia de dinero en el hogar y la
consecuente “necesidad de insertarse al mercado laboral” (Ibid.]), como se observd en el
apartado anterior; las escolares se dividen en dos grupos: en las primeras estan las

intersistémicas, que aluden a “la oferta educativa, la desigualdad en la calidad de los servicios
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educativos y los mecanismos de acceso, asociados a la asignacion de plantel, modalidad y
turno” (Ibid.).

Del mismo modo, Miranda devela razones familiares o individuales: en la primera ubica la
escolaridad de los padres; en las segundas estan: “la desmotivacion, el desinterés por la
escuela y problemas propios de la identidad juvenil, como las adicciones, la violencia o el

embarazo a edad temprana” (lbid.).

Esta serie de condiciones adversas suceden asi ya que muchos de los jovenes que son parte
de la poblacién objetivo de este programa son considerados también como grupos sociales
que histéricamente han desarrollado una condicion vulnerable; como tal, las dificultades que
enfrentan los grupos sociales en esta condicion exceden lo economico, y la exclusion y
posterior marginacion que estas identidades vulneradas padeceran se reproducen en un

contexto de exclusion sociocultural.

Dicho lo anterior, y partiendo de este analisis sociocultural, a continuacion, se describen cada
una de las condiciones adversas a las que se enfrentan los jovenes y que, mayoritariamente,

culminan con el abandono escolar.

Bajo capital cultural en el hogar

Uno de los aspectos que puede derivar en abandono escolar, tiene que ver con un bajo

capital cultural®*en el hogar.

Pierre Bourdieu acufia esta categoria que “implica aquellas representaciones, habilidades,
actitudes, aptitudes que posee una persona y qué, de algun modo, caracterizan su posicion
en la sociedad” [Chacdn et. al., p. 7, 2015). Para Bourdieu, la reproduccién de las relaciones
de clase son producto de “las acciones formativas que los sujetos reciben de su familia,
derivado del capital cultural y de las posturas sobre la cultura” (Ibid.) y cada una de esas

acciones otorga significados a quien vive esas experiencias en el ambito social. De esta

3 Seguin Bourdieu, la naturaleza de este capital estd ligada al conocimiento, ciencias y arte. Estd conformado por bienes
simbdlicos y lo podemos encontrar en tres estados: 1) incorporado, 2) objetivado e 3) institucionalizado. 1) “bajo la forma de
disposiciones durables ligadas a determinado tipo de conocimiento, ideas, valores, habilidades y otras similares” (Hernandez,
2016, p. 157); 2) “bajo la forma de bienes culturales como cuadros, libros, diccionarios, maquinaria e instrumentos diversos y otras
realizaciones materiales” (Ibid.); 3) como “titulos escolares, diplomas, licencias o acreditaciones profesionales que objetivan el
reconocimiento de la sociedad y que presuponen la existencia de instituciones particulares a las que se reconoce capacidad
legitima para administrar y dotar de ese bien” (lbid., p. 157 y 158).
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manera, el sujeto, en este caso los jovenes de EMS, poseen vy llevan a la escuela esas
experiencias y conocimientos, que son producto del capital cultural, proporcionado a los

jovenes por sus padres y el entorno familiar.

Dicho capital puede manifestarse en calificaciones y en la motivacién y aspiraciones de los
estudiantes; esto en el ambito escolar. También en las horas dedicadas al estudio, la lectura,
en el tipo de programas de television que consumen o en las actividades que desarrollan en
sus tiempos libres (Vera et al., 2016, p. 101). Por consiguiente es necesario prestar atencion a
su entorno sociocultural, ya que la mayoria de las veces “los padres que tienen alta
escolaridad también tienen ingresos econdmicos altos, asumen visiones de la educacion y
acceso a medios de comunicacion que promueven el arte, la ciencia y la tecnologia” (Ibid.)
y el contar con una infraestructura para estudiar en casa, por ejemplo una computadora,
internet o bibliotecas fisicas o virtuales se relaciona con trayectorias escolares exitosas (Ibid.,
p. 102); dicho de otra manera, los estudiantes mejor dotados “de estos recursos y
disposiciones culturales tienen mejores oportunidades de triunfar y de obtener beneficios

sociales” [Casillas et al., 2007, p. 13).

Casillas, Chain y Jacome (2007]) desmenuzan cuidadosamente la categoria de capital cultural
y en su estudio* lo definen como el cruce entre el capital familiar y el capital escolar. Dicho
analisis de la categoria es funcional para este diagndstico, en tanto que esta nocidon permite
observar de una manera mas detallada como se estructura este capital. Desde esta nocién,
el capital familiar refiere a “disposiciones sociales, atributos y recursos que poseen los
estudiantes de acuerdo con su origen social y familiar” (Ibid., p. 15), definido como la suma
de la escolaridad de los padres, su ocupacion y el nivel socioecondmico de la familia (Ibid.).
Mientras que el capital escolar es definido como el “conjunto de atributos académicos que
posee el estudiante y que son resultado de un largo proceso de socializaciéon escolar” (Ibid.,
p. 17].

4 Vale la pena mencionar que el estudio que hacen Casillas y compaiiia tiene que ver con el “Origen social de los estudiantes y
trayectorias estudiantiles en la Universidad Veracruzana”, a través del capital cultural.
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Una parte importante de la poblacion objetivo del programa vive en condiciones en donde
se dificulta este tipo de consumo cultural; y la falta de ese consumo es algo que se ha
socializado y reproducido por generaciones, complicando aun mas su estancia vy

permanencia en la escuela.

Las caracteristicas familiares en donde se desenvuelven los jovenes son de vital importancia
para su desarrollo cognoscitivo y educativo; estas condiciones permearan en la futura
trayectoria escolar de los jovenes y muy probablemente en el futuro de sus familias.
Generalmente, un bajo capital cultural conlleva al abandono escolar [CNO — DGIGAE, 2012,
p. 24]). Aun con ello, “existe un gradiente sociocultural que explica el hecho de que en
poblaciones de mayor pobreza la escuela determina en mayor medida el éxito o fracaso
escolar” (Ibid. p. 23) y en situaciones mas favorecidas, es este capital en la familia el que

puede hacer una diferencia (Ibid.].

Entendido asi, los estudiantes con mas fuentes de este capital en sus hogares tendran “mayor
posibilidad de tener trayectorias escolares mas largas” (Ibid. p. 45) pues ellos “experimentan
un proceso de socializacion a lo largo de toda su vida en la que, en el seno de su contexto
natal, entran en contacto con materiales y experiencias de su entorno familiar que les permite
desarrollar su creatividad, pensamiento, actitud y concepcion frente a la vida” (Chacdn et al.,

2015, p. 8).

En resumen, cuando nos referimos al capital cultural debemos tener en cuenta que esta
compuesto, al menos, por: 1] expectativas educativas de los estudiantes, 2] nimero de libros
en casa, 3) nivel educativo de los padres, 4] reconocimiento social del trabajo de los padres,

5) disponibilidad de servicios de internet en casa (lbid., p. 9].

Es por ello, es que el entorno familiar es tan importante para el desarrollo de capacidades de
los estudiantes en este tipo educativo, “es un ambito de formacidn que orienta, apoya el
aprendizaje, los habitos de estudio, la formacién en valores, el desarrollo de actitudes e

influye en las decisiones educativas y de desarrollo profesional” (Ibid.].

Es importante apuntar que, aparte del espacio familiar, los espacios escolares iddneos
contribuyen a una Optima construccion de conocimiento y desarrollo de aptitudes

educativas; asi como es importante precisar que las escuelas privadas urbanas concentran a
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los alumnos “con condiciones familiares mas favorecidas, al contrario de lo que ocurre en las
escuelas rurales e indigenas” (Mancera et al., 2008, p. 61), donde la distribucion desigual de
varios elementos del capital cultural —como pueden ser “escolaridad de la madre, el numero
de libros en el hogar y la frecuencia con que los padres ayudan a sus hijos en la realizacion
de sus tareas™ [(Ibid.] son un factor determinante para un menor aprovechamiento vy

desarrollo de capacidades.

Con relacién a lo anterior, y segun datos de la EVOE-EMS (INEE, 2017), 24% de estudiantes y
31% de docentes, ho cuentan con una computadora de escritorio o laptop para apovyar sus
actividades (INEE, 2017, p. 23). Otro 30% menciond que en su escuela no se disponia de
internet y 40% asegurd que su plantel® no contaba con acervo bibliohemerografico: “libros
o publicaciones periddicas, materiales graficos o audiovisuales para el desarrollo de las

actividades escolares” (Ibid.].

Es importante hacer hincapié en las cifras antes mencionadas, pues bien pueden ejemplificar
que el acceso limitado de estos recursos repercutira en la educacion de quienes padezcan
estas limitantes. Mancera, Serna y Priede (Mancera et al., 2008) apuntan gue es de gran
importancia fortalecer la calidad de las escuelas en las que asisten los estudiantes mas
desfavorecidos, pues es de “suponer que, entre alumnos con pobre capital escolar familiar,
los efectos que la escuela puede aportar son mayores que entre alumnos con mayor capital”
(Ibid., p. 62).

En ese sentido, segun el estudio del INEE (2017), es importante no solo mejorar calidad de las
escuelas; las instancias escolares tienen la importante labor de reconocer y entender que
existen “grupos juveniles diversos” provenientes de contextos familiares y sociales distantes
entre si. Sobre todo, con necesidades escolares diferentes y que en muchas ocasiones no
son atendidas con la misma importancia. Un ejemplo de lo anterior es lo que ocurre en
algunos telebachilleratos comunitarios y estatales, en donde los alumnos no tienen acceso a
actividades que les favorezcan o les motiven, como las artisticas, deportivas o culturales
(INEE, 2017, p. 71); recalcar eso es importante toda vez que son actividades presentes en el

mapa curricular de este tipo educativo. Lo anterior pone a los jovenes en desventaja “frente

5 Este tema se desarrolla de manera extensa en la causa Caracteristicas estructurales segmentadas y
desiguales con insuficiencias en planteles de este apartado.
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a otros subsistemas”. Por ello es de vital importancia la promocion de actividades
“cocurriculares y extraescolares, que respondan a intereses de los jovenes y fomenten un
desarrollo integral que genere en ellos sentido de pertenencia con la instituciéon educativa
brindandoles la posibilidad de establecer nuevas formas de estar y aprender dentro y fuera

de la escuela” (Ibid.).

Desigualdad de género

Las desigualdades y la discriminacion que emanan de la exclusion sociocultural son

estructurales, se han mencionado ya con anterioridad.

Una cantidad considerable de las actitudes discriminatorias y las desigualdades que se
reproducen en la sociedad actual tienen que ver con lo que se denomina asignacion de
género, misma que se produce desde el nacimiento y posteriormente se socializa en la
familia, escuela y vida cotidiana, reforzandose “por el condicionamiento de reglas, hormas

institucionales, mensajes y discursos sociales” [INMUJERES, 2008, p. 20).

La asignacion se reproduce en funcion de roles y estereotipos que encasillan a los hombres
y mujeres de acuerdo con la creencia arraigada en la sociedad de codmo deben ser y qué
actividades pueden o no desarrollar segun su sexo. Socioculturalmente, es gracias a €sos

roles que se erigen las desigualdades y discriminacién hacia quienes no cumplan con ellos.

Bajo estas aseveraciones, se podria suponer que, en México, un pais donde la estructura
patriarcal refuerza estos condicionamientos y comportamientos, serian los varones quienes
tendrian cierta ventaja en el terreno educativo y que, por supuesto, existen “humerosos
factores domésticos, comunitarios e institucionales que operarian en contra de la
continuidad escolar de las mujeres” ([PROSPERA, 2016, p. 31). Lo cierto es que, al menos en

este terreno, son las mujeres quienes tienen una ligera ventaja sobre los hombres

Como puede observarse en la Tabla 3, las tasas de cobertura por sexo presentan una mayor
proporcién de atencidn a mujeres que a hombres (85.7% y 76.6%, respectivamente], con una
diferencia de 9.1 puntos porcentuales entre ambos. Sobresale la CDMX, con una tasa del
184.1% en la cobertura de las mujeres, con una diferencia de 35.7 puntos porcentuales
respecto a los hombres (148.4%). Las mayores diferencias entre los hombres y mujeres, a

favor de las primeras, ademas de la CDMX se presentan en los estados de Michoacan (12.3),
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Colima (12.3), Zacatecas (11.7) y Coahuila (11.5). Por el contrario, las menores diferencias se

tienen en los estados de Campeche (1.0), Chiapas (1.1] y Tabasco (2.0).

Tabla 3. Cobertura Total por entidad federativa seguin sexo y diferencias
porcentuales (ciclo escolar 2023-24)

Entidad Federativa Mujeres (%) Hombres (%) Diferencia porcentual
(a) (b) (a-b)
Aguascalientes 78.8 69.1 9.7
Baja California 84.6 75.6 9.0
Baja California Sur 92.3 83.1 9.2
Campeche 79.2 78.2 1.0
Coahuila 86.8 75.3 1.5
Colima 91.0 78.7 12.3
Chiapas 60.5 59.1 1.4
Chihuahua 825 7.4 1.1
Ciudad de México 184.1 148.4 35.7
Durango 82.6 7.4 1.2
Guanajuato 79.8 70.2 9.6
Guerrero 73.3 66.9 6.4
Hidalgo 86.9 79.6 7.3
Jalisco 80.4 72.4 8.0
México 80.1 72.5 7.6
Michoacan 71.8 59.5 12.3
Morelos 86.2 76.3 9.9
Nayarit 87.4 76.6 10.8
Nuevo Ledn 87.3 83.0 4.3
Oaxaca 67.4 60.8 6.6
Puebla 81.4 72.2 9.2
Querétaro 81.0 70.4 10.6
Quintana Roo 78.4 73.9 4.5
San Luis Potosi 72.4 67.3 5.1
Sinaloa 97.8 88.8 9.0
Sonora 84.9 77.6 7.3
Tabasco 89.9 87.9 2.0
Tamaulipas 79.5 73.6 5.9
Tlaxcala 83.1 78.4 47
Veracruz 78.6 72.0 6.6
Yucatan 83.1 78.2 4.9
Zacatecas 78.4 66.7 1.7
Republica Mexicana 85.7 76.6 9.1

Notas:
- Incluye las modalidades escolarizada y no escolarizada.
- Para su calculo se toman las proyecciones de poblacion de CONAPO, versidon agosto de 2023.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica (SEP) / Direccidn General de Planeacion, Programacion y Estadistica
Educativa [DGPPyEE), tomado de: Primera Edicion, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2023-2024.
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El abandono escolar desde la perspectiva de género

La problematica de la desercidn escolar también puede observarse desde la perspectiva de
género®.

Esta perspectiva permite el analisis de un sistema de creencias sobre caracteristicas o
atributos que se creen son los ideales para hombres y mujeres, y esto es importante porque
“limitan el acceso, permanencia y conclusion de la educacion en hombres y mujeres”
(INMUJERES, 2008, p. 15]. Esas creencias sobre lo que la sociedad espera de un hombre o una
mujer son las que conocemos como estereotipos de género y se usan “para designar a las

personas sin tomar en cuenta sus capacidades y sentimientos” (Ibid.].

Asimismo, la perspectiva de género también “propone planear acciones, para modificar las
estructuras que mantienen las desigualdades, identificando necesidades, intereses vy

problemas especificos” (Ruiz-Ramirez et al., 2014, p. 167).

Dichos sistemas de creencias se encuentran arraigados en el imaginario social dominante y
reproducen diferencias importantes entre hombres y mujeres que no son bioldgicas, sino
que se presentan en un contexto sociocultural, politico y econdmico (lbid.); asi es como,
partiendo de las diferencias entre sexo biolégico y lo que se construye socialmente “se
presentan diversas situaciones de discriminacion, principalmente hacia las mujeres” (Ibid.),
justificadas por supuestas diferencias anatomicas. Finalmente, partiendo de lo bioldgico,
entiéndase apariencia, la sociedad hegemodnica asigna los roles que considera adecuados
para mujeres y hombres, mismos que se reflejan “en las creencias populares y las actividades,
las cuales se atribuyen en funcién del género™; desde una edad temprana (lbid., p. 168], a las
ninas se les ensefa a “ser sumisas, pasivas, sus tareas se refieren al cuidado del otro y la
crianza” (lbid.), y los niflos deben ser agresivos, independientes, productivos, fuertes y

dominantes (lbid.).

6 La perspectiva de género “es una mirada analitica que indaga y explica cémo las sociedades construyen sus
reglas, valores, practicas, procesos y subjetividad, dandole un nuevo sentido a lo que son las mujeres y los
hombres, y a las relaciones que se producen entre ambos. Dado este sentido relacional, la perspectiva de género
no alude exclusivamente a “asuntos de mujeres”, sino a los procesos sociales y culturales que convierten la
diferencia sexual en la base de la desigualdad de género’, (INMUIJERES, 2008, p. 15).
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Para cuando estos nifios y nifias lleguen a una edad adulta, les esperan unos roles bien
definidos, donde las mujeres deben dedicarse al hogar “por su condicion reproductiva y las
ideas esencialistas de pensar que las mujeres por naturaleza estan hechas para ser madres
(...] y los hombres se dedican al trabajo productivo, considerdndose los proveedores para el

mantenimiento de la familia” (Ibid.).

Entendidos asi, estos estereotipos influyen para que tanto hombres como mujeres
abandonen la escuela, pues tienen asignados esos roles socioculturales con los que tienen
que cumplir: la mujer dedicada a su rol doméstico y el hombre a su rol laboral (Ibid., p. 179),
en una sociedad donde el patriarcado facilita la aprehension de estos comportamientos,
donde el machismo y la subordinacidén son normales para la mujer y donde hombres vy

mujeres “aceptan su rol con humildad vy sin objetar al respecto” (Ibid.).

Partiendo de lo anterior, conviene revisar las razones por las cuales las y los estudiantes

deciden no asistir a clases o abandonar sus estudios.

Razones de inasistencia y abandono escolar analizadas desde un enfoque de género

En el ambito escolar, y de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de los Hogares
(ENH]) (INEGI, 2018), en 2017 para el grupo de 15 a 19 afios de edad, el principal motivo de
inasistencia expresado por ambos sexos “es porgue no gquisoc o no le gustd estudiar o ya
logrd su meta educativa”; en la misma encuesta se observa que cinco de cada 10 hombres
mencionan este motivo (45.2%); las mujeres lo sefialan menos (tres de cada 10] (Ibid.). Una
segunda causa tiene que ver con la “falta de dinero o trabajo” 28.0% de las mujeres asi lo

mencionaron; el 32.0% de los hombres mencionaron la misma causa’.

Sin embargo, paraddjicamente, y aunque existen las ideas arraigadas en cuanto a roles de
género, actualmente son los hombres quienes abandonan mayormente la escuela. Segun el

informe 2019 del INEE, al inicio del ciclo escolar 2016-2017, la tasa de abandono escolar en

7 Segun otra lectura sobre el abandono escolar, situada temporalmente antes a lo ya mencionado (Valdez et al.,, 2008), se
vislumbraba que los varones abandonaban la escuela por razones académicas como la reprobacién de materias (49%) seguida
de razones economicas (37%) o por falta de interés (11%) o factores familiares [2%) o ubicacion de la escuela (1%); mientras que
las mujeres aludieron razones econdmicas, como necesidad de trabajar para apoyar a los padres (49%), la reprobacién de
materias (25%), falta de interés (20%), razones familiares (4%) y ubicacion de la escuela [2%). Segun estos mismos estudios, las y
los estudiantes que desertan del nivel de educacién media superior lo hacen durante los primeros semestres de bachillerato y
aungue “la problematica se observa principalmente entre los varones [...) la diferencia por sexo no es significativa (lbid..).
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escuelas de EMS fue de 15.2% y ese mismo informe confirma que son mas hombres los que

abandonan sus estudios.

De hecho, los hombres comienzan con una “ligera desventaja en primaria, brecha que se
amplia en secundaria y EMS” (Ibid.). Como es de esperarse, “a las subpoblaciones de jévenes
en condiciones de mayor vulnerabilidad social se les asegura en menor medida la educacion
basica y la EMS” (Ibid.).

En el ciclo escolar 2016-2017, a nivel nacional, la eficiencia terminal en los tres niveles
educativos vislumbrd gue las mujeres registraron una eficiencia terminal mayor con relacion
a los hombres: “en primaria la diferencia es poco significativa, sin embargo, en secundaria la
diferencia es de 5.2 puntos porcentuales y en educacion media superior es de 8.7 puntos

porcentuales” (lbid.).

Segun el INEE [2017), las razones recurrentes de abandono escolar tienen que ver con las
causas “personales-familiares”, entiéndase embarazo, necesidad de trabajar o dificultades en
las interrelaciones en el hogar (INEE, 2017, p. 30). Segun la ENDEMS, “las mujeres sefialan el
embarazo® como una de las principales razones para abandonar sus estudios (19.6%), en

tanto que, en el caso de los hombres, se sefiala la necesidad de trabajar (21.1%)” (Ibid.).

Atendiendo a este Ultimo punto —la necesidad de trabajar por parte de los hombres- y
retomando que son los hombres quienes mas abandonan sus estudios, la razéon especifica
de que esto suceda asi tiene que ver, como ya se mencionod, con los roles asignados; y en
este caso, “el rol laboral ha sido un espacio eminentemente masculino” (Ruiz-Ramirez et al.,
2014, p. 168). Los estereotipos de género también han orillado a que los hombres cumplan
con su rol productivo, y generalmente impulsados por el padre y la sociedad, consuman su
rol de proveedores empleandose en “trabajos remunerados y precarios” (Ibid., p. 177). De
este modo, quienes intentan continuar asistiendo a la escuela se ven rebasados por
distracciones en las aulas o cansancio, consecuencia de la necesidad de trabajar para encajar
en el rol de proveedores, por lo que pueden “reprobar los examenes, lo que redunda en
baja motivacion y finalmente los lleva a abandonar sus estudios” (Ibid., p. 179] para colaborar

en el sostenimiento familiar.

8 Sobre el tema de embarazo adolescente se profundizara en el apartado Altos porcentajes de comportamientos de riesgo:
consumo de drogas o alcohol y embarazo adolescente.
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Entendidas asi, las condiciones socioculturales adversas aqui analizadas (el bajo capital
cultural en el hogar y la desigualdad de género), son producto de la desigualdad de
oportunidades y al mismo tiempo potencian estas desigualdades aun mas. Son causas
adversas de nivel sociocultural que impiden un desarrollo de aptitudes y conocimiento
oOptimos para quienes las sostienen, pues generalmente quienes las enfrentan tienen pocas
herramientas para hacerlo, favoreciendo que la reproduccién intergeneracional de estas
desventajas se socialice y se amalgame cada vez mas; el terreno de la educacion publica y

gratuita se vuelve desigual para quienes son portadores de estas condiciones.

2.1.2.3 Dificultades individuales y del ambiente escolar limitan un adecuado desempeno
escolar

De acuerdo con diversas investigaciones, causas individuales como los comportamientos de
riesgo o el desinterés por el estudio, la dificultad de entendimiento a los profesores vy la
reprobacion de materias, son otros factores que influyen en gran medida en el abandono
escolar (SEP & INSP, 2015; SITEAL, 2013, citados por INEE, 2017, pag. 9). Las causas antes
mencionadas se dan en un ambiente escolar que puede ser propicio para la permanencia o
el abandono escolar; en este apartado se hace una aproximacion a estas motivaciones que

pueden llevar a la desercion escolar.

Altos porcentajes de comportamientos de riesgo: consumo de drogas o alcohol y
embarazo adolescente

Los comportamientos de riesgo en la adolescencia pueden definirse como “conductas de
riesgo que pueden desencadenar trastornos de la salud (adicciones, enfermedades),
conductas antisociales (bajo rendimiento académico, violencia, desercion escolar] y
problemas legales”. (Lobo y Castro, 2018). En este sentido el consumo de alcohol y drogas,
asi como el embarazo adolescente, como consecuencia de relaciones sexuales no
protegidas, tienen un impacto en el bienestar actual y futuro de la poblacién que lo

experimenta.
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Consumo de drogas o alcohol

El consumo de alcohol y drogas comienza a menudo en la adolescencia. Y esta asociado a
un conjunto de efectos negativos para el bienestar a corto y largo plazo de las y los
adolescentes que impacta en su desarrollo educativo suscitando falta de motivacién en la
escuela, el fracaso escolar o el abandono de los estudios y tiene un impacto en los esfuerzos
que lleva a cabo el sector de la educacion para garantizar una educacion de calidad inclusiva

y equitativa. [UNESCO, s.f.]

En México, la encuesta mas reciente sobre consumo del alcohol y drogas aplicada a
estudiantes es la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes (ENCODE])
(INPRFM et al., 2015), la cual reportd, especificamente en el caso de estudiantes de
bachillerato, que existe una prevalencia de consumo de alcohol de 74.5% en hombres y
73.3% en mujeres, mientras que el consumo excesivo fue de 27.3% vy 21.3% para cada grupo.
A nivel nacional se encontrd que en que en este nivel educativo el consumo es mayor para
las zonas urbanas que para las zonas rurales, ya que en las primeras el consumo es de 74.4%

y en las segundas de 42.3%.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco [ENCODAT)
(INPRFM et al., 2017] la edad de inicio de consumo de alcohol para la poblacidn encuestada
(12-65 afos] fue de 17 afios para los hombres (61.5%), mientras que para las mujeres oscild

entre los 18 y 25 afios [47.1%) y en promedio fue de 16.6 y 19.2 afios para cada grupo.

El porcentaje de adolescentes (12-17 afios) que han consumido alcohol al menos una vez es
de 39.8% y su consumo excesivo se duplicd pasando de 4.3% en 2011 a 8.3% en 2016. Por
sexo, el consumo frecuente en hombres en 2011 representaba el 1.7% mientras que en 2016
fue de 4.4% vy para las mujeres fue de 1% y 4.1% respectivamente, porcentajes que se han
mantenido constantes desde 2008. Se observd que el consumo de alcohol afectd la

capacidad para estudiar o trabajar principalmente en hombres de 12 a 17 anos (Ibid.).

Sobre el consumo de drogas la ENCODE arrojé que en estudiantes de bachillerato existe una

prevalencia de consumo de cualquier tipo de droga por lo menos alguna vez en la vida de
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28.4% en hombres y del 21.9% en mujeres. La mariguana fue la droga mas consumida tanto
por hombres como por mujeres 22.5% vy 13.9% para cada sexo. Por nivel educativo, el
consumo de mariguana es tres veces mayor en bachillerato que en secundaria 18.1% vy 6.1%
respectivamente y al igual que en el consumo de alcohol, a nivel nacional se reporta un
mayor consumo €en zonas urbanas en comparacion con zonas rurales, 2.6% y 2%,

respectivamente.

Los resultados de la ENCODAT indican que en adolescentes de 12 a 17 afios el consumo de
cualquier droga aument6 de 3.3% en 2011 a 6.4% en 2016. Respecto a la edad de inicio del
consumo de drogas se observan disminuciones a lo largo del tiempo. Para 2002 la edad de
inicio de consumo fue de 20.6 afos y para 2016 de 17.8 anos. Por sexo también ha habido
diferencias importantes. En los hombres pasé de 19.8 afios en 2002 a 17.7 afios en 2016 y en

las mujeres fue de 23.6 afios a 18.2 aios respectivamente.

En general los datos de la ENCODAT sefialan gue el consumo del alcohol o de alguna droga
aumento, asi como la edad promedio de inicio de consumo es menor para los hombres que
para las mujeres siendo esta de 17 afios y que coincide con la edad en la que los estudiantes

deberian estar cursando la educacion media superior.

Es importante que las y los adolescentes tengan acceso a informacion sobre las
consecuencias del consumo de alcohol y/o drogas, sin embargo, pueden existir multiples
circunstancias personales y subjetivas que influyen en la practica de estos comportamientos
de riesgo, por lo que se requiere de estrategias integrales y no solo informativas, que
permitan a las y los adolescentes tener cambios en sus actitudes y comportamientos
relacionados con la importancia de concluir la educacién media superior para su bienestar
futuro, sobre todo, porgue en este nivel educativo se presenta un mayor consumo tanto de

alcohol como de alguna droga y representa un foco de alerta.

Embarazo adolescente

El embarazo adolescente frecuentemente puede representar un problema con
consecuencias negativas para quienes lo experimentan afectando diversas dimensiones de

su vida como la educacion, la salud, proyectos de vida, su economia, entre otros. Esto debido
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a que ser madre o padre a edades tempranas suele reforzar distintas expectativas sociales
relacionadas con roles de género tradicionales® y coloca a las y los adolescentes en una
posicidn de desventaja al no haber adquirido adn la preparacion suficiente para una etapa
como madres o padres y enfrentandolos a condiciones adversas que obstaculizan su

desarrollo CONAPO (2017].

Con respecto a la dimensidon educativa implica un problema debido a que el embarazo
puede truncar la educacién de las y los adolescentes. De acuerdo con la Estrategia Nacional
para la Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes (CONAPQ, Ibid.) en 2010, 17.7% de las
mujeres menores de 18 aios y 30.7% de las menores de 15 afios que se embarazaron, dejaron
deirala escuela después del embarazo. De la misma manera, dejar de ir a la escuela aumenta
el riesgo de un embarazo: mas del 90% de las mujeres de 12 a 19 anos de edad que han
tenido un hijo o hija no asisten a la escuela, comparado con 24% en el grupo de edad que
no los ha tenido y de las adolescentes de 15 a 19 afilos que tuvieron un hijo/hija en 2011, sélo
el 8.3% tenian una actividad laboral remunerada y casi nueve de cada diez madres de 15a 19

afos reportd dedicarse a las actividades del hogar (37 ibid.., p. 20-21).

De acuerdo con Valencia y Schiavon [(citados por CONAPQO, Ibid.) entre 2008 y 2011 de
8,263,020 nacimientos registrados 0.7% pertenecen a adolescentes muy jévenes, en el grupo
de edad de 10-14 afos; 18.9% fueron en adolescentes entre 15 y 19 afos; 29.5% en mujeres
del grupo de 20-24 anos; 24.5% en el grupo de 25-29 afos y finalmente, 25.7% en mujeres

de 30 afios y mas.

Las adolescentes de 15 a 19 afios de edad que tienen la primaria concluida o una menor
escolaridad tienen una tasa de fecundidad casi tres veces mas alta que las que han asistido
a la preparatoria, tal como lo muestra la Grafica 2 que, a mayor escolaridad, menor tasa de

fecundidad.

2 Este tema se ha desarrollado en la causa 2. Estudiantes enfrentan condiciones socioculturales adversas para
estudiar el nivel medio superior.
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Grdfica 2. Tasa especifica de fecundidad segun nivel de escolaridad, por grupo de edad de la
madre. México 2010
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Fuente: CONAPOQ, 2017. Con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Direccidon General de Informacion
en Salud (DGIS).

Es importante sefialar que para 2009, segin datos de CONAPO (lbid.], los nacimientos en
mujeres adolescentes, con respecto al total, se dan primordialmente en municipios con
grado de marginacion muy alto (21.36%) o alto (19.47%). La tasa de fecundidad de las
adolescentes de 15 a 19 afos es menor segun el tamafio de la localidad de residencia: en
areas rurales [65.3 por 1,000] la fecundidad es mayor que en localidades de 2,500 a 14,999
habitantes (62.4 por 1,000]), respecto de las de 15,000 a 99,999 habitantes (57.6 por 1,000) y
las de 100,000 o mas habitantes (49.7 por 1,000 mujeres). (Grafica 3).
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Grdfica 3. Tasa de fecundidad por edad, segin tamano de la localidad de residencia y
condiciéon de habla de lengua indigena en México 2009
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Fuente: CONAPO 2017, con base en la ENADID 2009.

Datos mas recientes de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica (ENADID], (INEGI,
2018a), muestran que la tasa global de fecundidad en 2014 y 2018 reduce conforme aumenta
el nivel de escolaridad. En 2013 el promedio de hijos que tendria una mujer al final de su vida
reproductiva con algun grado de primaria era de 3.06 y para 2017 fue de 2.82, mientras que
con algun grado de secundaria era de 2.70 y 2.66, respectivamente, y con algun grado de

media superior o superior fue de 1.79 y 1.75 para cada afo.

Respecto al promedio de hijos que tendria una mujer al final de su vida reproductiva en zonas
rurales, para 2013 era de 2.81, mientras que en 2017 fue de 2.51. En zonas urbanas fue de 2.04
y 1.94, respectivamente. Aunque el promedio se ha reducido en ambas zonas, sigue
existiendo una diferencia importante entre zonas rurales y urbanas (ibid.).

Segun informacién aportada por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA,
2020] en México, la Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente que corresponde al trienio
2015 a 2017 alcanzd un valor de 70.6 de hijos por cada mil mujeres adolescentes (CONAPO,
2019, citado por UNFPA, 2020). Para 2018, del total de nacimientos registrados, el 18.5% fue de

madres de entre 10 y 19 afios. (p. 5).
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Debe sefalarse que existen diferencias importantes entre las mujeres que fueron madres en
la adolescencia y quienes lo fueron en edad adulta. Segun datos del UNFPA (lbid.] las mujeres
que tuvieron hijos durante su adolescencia alcanzaron un nivel educativo menor y que se
refleja sobre todo en el nivel superior, en donde solo el 6.68% alcanzaron este nivel

educativo en comparacion con el 22.1% de quienes fueron madres en la edad adulta.

Un elemento importante por considerar es que el tener un menor nivel educativo repercute
en el trabajo e ingresos de quienes tuvieron hijos en la adolescencia. Las mujeres que
experimentaron esta situacion participan menos en el mercado de trabajo que quienes
fueron madres en la edad adulta. La tasa de inactividad laboral de las primeras es un 3.64%

mayor gue la de las segundas. (Ibid.].

Respecto a los ingresos existe también una brecha importante entre ambos grupos
estudiados: los ingresos anuales de las mujeres que han tenido hijos durante la adolescencia
son 31.6% menores a quienes los tuvieron en la edad adulta. El promedio del ingreso laboral
anual de estas Ultimas fue de $68,190, mientras que para quienes tuvieron hijos(as] en la

adolescencia es de $46,627. (Ibid., p. 19).

Referente a lo anterior es importante sefialar que el abandono escolar y el rezago educativo
no solo tienen costos para quienes los experimentan, sino que implican una pérdida
econdmica para el Estado estimada en 31 mil millones de pesos considerando los ingresos
laborales que percibirian las madres adolescentes si hubieran sido madres en edad adulta.
(Ibid. p. 22).

Desmotivacion por la actividad escolar provocada por insuficiente respuesta a las
necesidades de formacion educativa de las y los jovenes.

Otra de las causas para desertar que sefialan con frecuencia las y los jovenes en edad de
cursar la educacion media superior es “el disgusto por el estudio” (CONALEP, 2005, citado
por Cuéllar, 2014; SEP & COPEEMS, 2012). Al realizar una profundizaciéon de esta razon, lo que
parece subyacer a esta declaracion por parte de los jovenes es la insuficiente respuesta a
sus necesidades o, dicho de otra manera, la falta de pertinencia de la educacion para las y

los jévenes, que se convierte en un circulo vicioso dado que, al no ser de su interés, se
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incrementa la probabilidad de no aprobar las materias, situacién que a su vez aumenta el

riesgo de desercidn escolar.
De acuerdo con Tinto (1975, citado por Miranda, 2018]:

[L]a decision de permanecer en los estudios es resultado del ajuste que hay entre el
estudiante y la institucion, lo que genera integracion académica y social entre ambos.
Por tanto, la participacion en distintos grupos dentro de la comunidad, el trabajo
colaborativo y el acompanamiento favorecen la integracidén y generan la persistencia en
los estudios. En contraste, el abandono escolar es visto como el fracaso de los individuos
para integrarse a una comunidad educativa (Tinto, 1975, citado por Miranda, 2018, pag.
9].

El lamado desinterés o desaliento por estudiar, no es exclusivo del pais, asi lo muestra “el
estudio realizado en 2010 por el Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en
América Latina (SITEAL] en 6 paises de Latinoamérica, incluido México” (INEE, 2017, p. 66), €l
que encontrd que 39% de los jovenes de entre 14 y 17 afios de edad, sefalaron ésta como
su principal causa para desertar de la EMS. De igual forma, un estudio realizado por Mendoza
(2016, citado por INEE, 2017) encontré que 10.8% de los jovenes encuestados reportaron tener
problemas con algun docente a partir de una débil interrelacion, lo cual les impactd en su

aprovechamiento escolar (ibid.).

Un factor de gran relevancia para la permanencia escolar es la relacion en el aula entre
docentes y alumnos que incide en la permanencia escolar (Razo y Cabrero, 2016, citado por
INEE, 2017, pag. 65); en este caso, los jovenes coinciden en que este factor mencionando
que, al faltar motivacion, las clases se vuelven “tediosas y monotonas, reforzando ese sentido
de que la escuela no les gusta” (UNAM, 2016, p. 198, citado por INEE, 2017). Esto ocurre con
mayor frecuencia cuando los jovenes no logran “afiliarse” a la institucion en que cursan el
bachillerato después de la secundaria, falla la integracién a un nuevo entorno que exige a
los adolescentes mayor autonomia y responsabilidades (Estrada, 2014, pag. 450). De forma
similar, “la EVOE-EMS 2017 reveld serios problemas para hacer participes a los jovenes en el
proceso de aprendizaje: muy pocos estudiantes sefialaron que sus maestros les permiten
proponer actividades de clase (18%), relacionar lo aprendido con distintas materias (23.0%) y

trabajar por proyectos (31.0%)” [INEE, 2017, pdg. 66).
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La primera consecuencia de esta falta de interés es el aumento en la reprobacion de materias
(véase siguiente apartado para mayor detalle). Como encuentra Vidales (2009), “los
estudiantes consideran que reprueban una o varias asignaturas de algun grado del
bachillerato porgue no entienden la exposicion del profesor (48%); porgque éste no domina
los contenidos a ensefar (77%); porque el docente no sabe cémo ensefiar (64%]); v,
finalmente, porque no les agrada ni la forma de trabajar ni la forma de ser del docente como
persona (“les caia mal”). Esto significa que el docente no se estd desempefiando
adecuadamente ni como modelo de persona ni como un profesional de la ensefianza (...)"
(Vidales, 2009, pag. 330).

En parte, como ha encontrado Estrada (2014), los “estilos de vida no estan determinados
Unicamente por los estudios, sino que se explican por una condicion mas amplia de la
juventud. Asi, muchos parecen llevar una doble vida: aquella de la semana escolar, y la de la
familia o la juventud los fines de semana; a veces como mundos radicalmente opuestos. Esto
nos permite comprender que son a la vez estudiantes y jovenes y que, quiza, en esta
aparente dicotomia radica una mejor comprension de los procesos educativos que pueden

reflejarse en desafiliacion a la escuela” (Estrada, 2014, pag. 437).
Es por ello por lo que:

La escuela aparece ante los jovenes como un campo de ausencias y rigideces
institucionales. La realidad para los jovenes es clara y contundente: o no hay escuelas o
las que hay son insuficientes, y las que existen mantienen una légica y un sistema poco
adecuado y atractivo a las necesidades sociales y psicoldgicas de los jévenes (Miranda,
2012, p. 80, citado por INEE, 2017, pag. 70).

Los propios docentes reconocen que los programas académicos estan demasiado cargados
de contenidos vy ellos carecen en buena medida de estrategias didacticas innovadoras y
eficaces, por lo que en su quehacer cotidiano realizan actividades generalmente rutinarias y
evallan a sus alumnos de manera convencional (Alcantara y Zorrilla, 2010); situaciones que
repercuten en limitado seguimiento de aquellos alumnos que presentan mayor riesgo de

desercion.

Entre los que mayor propension tienen para desertar se encuentran quienes ingresan a la

educacion media superior “con fuertes déficits académicos acumulados durante su

42

2624

-/ Felipe Carrillo

PUERTO




. -
= BENITO JUAREZ

trayectoria en la educacion basica” (INEE, 2017, pag. 59). Estas situaciones son expuestas en

el documento del INEE:

e Latasa de abandono escolar durante el primer ano de la EMS para el ciclo escolar
2014-2015 fue de 25.0%, mientras que fue de 11.7% vy 0.2% para el segundo y tercer
ano, respectivamente, siendo el motivo principal la reprobacién de materias. Se
sefiala que tener mas de tres materias reprobadas es motivo de expulsion de la
escuela (INEE, 2017, pag. 59).

e El rezago educativo, observado con una extra edad grave, de dos afos o mas
respecto a la edad tipica para cursar el nivel medio superior, se presenta
principalmente en el primer afo de la EMS y como sefala el INEE: “Esto es relevante
como indicativo de que al llegar a la EMS se hacen evidentes los déficits educativos
acumulados en la educacion basica y que propician, en parte, el abandono escolar.”
(INEE, pdg. 59-60). Cabe mencionar que el rezago se presenta con mayor presencia
en planteles privados (24.9%) y en zonas rurales de alta marginacion (14.9% en
planteles de sostenimiento publico] (ibid.).

e Finalmente, las dificultades serias en el logro educativo en pruebas estandarizadas y
la elevada reprobacién evidencian los déficits y el rezago educativo persistente en
modalidades educativas como el telebachillerato en donde “mas de la mitad de sus
alumnos tienen dificultades serias de logro educativo y esta tendencia de bajo logro
educativo es mayor también en bachilleratos estatales, en EMSAD y en alumnos cuyos
padres tienen un nivel educativo menor, segun los resultados de PLANEA (INEE, 2016¢;
INEE, 2017b)” (ibid.).

Tasa de reprobacion

La proporcion de alumnos que al finalizar el afio lectivo no cumplen con los requisitos
académicos para matricularse al afho siguiente en el grado superior es medida a través de
esta tasa. La reprobacion puede presentarse por diversos motivos, algunos asociados a
condiciones socioecondmicas, de salud y familiares, o bien, de indole educativa, como la
sobrecarga de materias o la falta de asesoria especializada a su situacién, que lleva a la

reprobacion de asignaturas. De acuerdo con el Reporte de la Encuesta Nacional de
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Desercién en la Educacion Media Superior (SEP & COPEEMS, 2012), la reprobacion es uno de
los principales factores asociados a la desercion, la probabilidad de desertar de un joven se
incrementa en 16 puntos porcentuales cuando reprueba varias materias y en 43 puntos si el

joven reprueba mas materias de las permitidas, esto en comparacion con quien no reprobo.

La grafica 4 presenta la evolucion de este indicador, entre los ciclos 1990-91 al 2023-24, el
cual en estos 34 aflos muestra una trayectoria decreciente. De hecho, en el presente siglo,
ciclos 2000-01 a 20223-24, ha disminuido en 9.1 puntos porcentuales. Sin embargo, en los

ultimos cuatro ciclos escolares el indicador se ha mantenido casi constante, muy cercano al

12%.
Grdfica 4. Tasas de reprobacion en EMS, ciclos escolares 1990-91 a 2023-24
50%
44.2% 43.9%
45%
42.0% 42.3%
40%
411%
35%
K
@ 30%
{
o
(3}
5 25% 23.3%
a 21.9%
20.5% 19.1% - 20.5%
20%
i 205% 19,9% 17.3% 17.3% 15.75%
= . 9 0 Y
i 6 14.7% 15.6% )
15% 17.2% 17.0% 13.5% 141% 1579,
16.2% 15.5% 12.2% 12.1%
14.7%
SR 50
10% 12.2%
9.0%
— — — 0N M n O o O 0 O T AN M
°.‘85’;8286’5Eg88988388888951552\;;5;533&*2&
Q= N MY N O O Q5 AdmMmEtv o Q2505 =2 <= = = = Q@ 8 &8 K
3288883838838 838358808cR "RRRARRRRRRRRR

o
Ciclo Escolar

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa. Reporte de
indicadores educativos (Ultima actualizacion: Septiembre 2024). Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/indicadorespronosticos.aspx

Nota: A partir del ciclo 1996-97, la férmula de estimacion del indicador cambid, se incluyd a los educandos regularizados (los
que aprobaron las materias en exdmenes extraordinarios) en el grupo de los aprobados, es por eso que el indicador disminuyd
drasticamente.

44

™ 2624

< Felipe Carrillo

PUERTO




[ ]
v

BENITO JUAREZ

La Tabla 4 muestra la tasa de reprobacion por entidad federativa para el ciclo escolar 2023-

24, en el pais la tasa de reprobacion es de 12.1%, esto representa aproximadamente 574 mil

estudiantes que no logran los conocimientos establecidos en los planes y programas de

estudio de algun grado o curso al final del ciclo escolar, por cada 100 alumnos matriculados.

Las entidades con las menores tasas de reprobacién son Chiapas (4.8%), México (6.1%),

Colima (7.8%]) y Veracruz (7.8%]); y con las mayores tasas estan: Querétaro (32.2%), Nuevo

Ledn (37.6%) v la CDMX (26.6%), Querétaro (18.5%), Yucatan [(18.5%] y Guerrero (17.9%). En

términos absolutos, la CDMX, Jalisco, México, Nuevo Ledn y Guanajuato tienen 43.7% del

total de estudiantes reprobados (251,176).

Tabla 4. Tasa de reprobacion por entidad federativa, ciclo escolar 2023-24

Aprobados Regularizados Existencia Reprobados

Entidad federativa

Tasa de
reprobacion (%)

1 Aguascalientes 43,076 5,216 53,91 5,619 10.4
2 Baja California 112,848 15,438 145,833 17,547 12.0
3 Baja California Sur 27,461 2,523 34,441 4,457 12.9
4 Campeche 24,686 6,147 33,874 3,041 9.0
5 Coahuila 89,163 12,278 111,846 10,405 9.3
6 Colima 23,984 2,091 28,274 2,199 7.8
7 Chiapas 170,040 10,606 189,822 9,176 4.8
8 Chihuahua 101,087 13,828 136,018 21,103 15.5
9 Ciudad de México 244,533 47,109 397,234 105,592 26.6
10 Durango 57,597 7,778 72,453 7,078 9.8
11 Guanajuato 166,568 18,018 213,415 28,829 13.5
12 Guerrero 98,895 8,547 130,893 23,451 17.9
13 Hidalgo 105,723 15,395 134,406 13,288 9.9
14 Jalisco 261,968 17,557 326,829 47,304 14.5
15 México 519,451 69,140 626,863 38,272 6.1
16 Michoacan 121,513 19,135 159,116 18,468 1.6
17 Morelos 57,264 6,643 70,869 6,962 9.8
18 Navyarit 41,731 5,570 52,352 5,051 9.6
19 Nuevo Ledn 134,170 23,891 189,240 31179 16.5
20 Oaxaca 109,517 14,175 135,680 11,988 8.8
21 Puebla 222,096 21,530 265,004 21,378 8.1
22 Querétaro 64,760 7,545 88,710 16,405 18.5
23 Quintana Roo 58,148 3,961 67,560 5,451 8.1
24 San Luis Potosi 71,964 10,850 93,737 10,923 1.7
25 Sinaloa 96,767 19,039 137,436 21,630 15.7
26 Sonora 90,623 7,252 113,394 15,519 13.7
27 Tabasco 94,903 7,870 112,842 10,069 8.9
28 Tamaulipas 108,988 10,606 130,980 11,386 8.7
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Entidad federativa Aprobados Regularizados Existencia Reprobados reprzis:c%i (%)
29 Tlaxcala 47,568 4,889 57,642 5,185 9.0
30 Veracruz 248,637 26,363 298,151 23,151 7.8
31 Yucatdn 62,510 9,187 87,959 16,262 18.5
32 Zacatecas 42,543 8,331 57,354 6,480 1.3
Republica Mexicana 3,720,782 458,508 4,754,138 574,848 12.1

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa. Reporte de
indicadores educativos (Ultima actualizacién: Septiembre 2024). Recuperado de:

https://www.planeacion.sep.gob.mx/indicadorespronosticos.aspx

La tasa se calcula: Reprobacién = 1 — (Aprobados + Regualrizados)/Existencia

Por otra parte, es en el primer afio de EMS cuando se registran las mayores tasas de

reprobacidon y es en los planteles con administraciéon federal [(descentralizada vy

desconcentrada) donde se tiene las tasas mas altas de reprobacion, poco mas de la mitad

de sus alumnos reprueban, el doble de las tasas nacionales. A diferencia de lo que sucede

con las escuelas particulares y estatales, cuyas tasas son menores a las del pais en su

conjunto.

escolar 2016-17)

Grafica 5. Tasa de reprobacion por tipo control administrativo seguin grado escolar [ciclo
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tasas de aprobacion, para estimar las tasas de reprobacién, como la diferencia respecto al total.
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Como se menciond anteriormente, los fuertes déficits académicos acumulados durante su
trayectoria en la educacion basica son una de las explicaciones de las dificultades para
permanecer en el nivel medio superior mas alla del primer semestre o ano. Ello también se
vincula a la transicion entre la secundaria y la EMS, que documentan Solis et al. (2013), en un
estudio realizado en la zona metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM], y en el que
observan que “luego de aproximadamente siete meses de concluir el tercer grado de
secundaria el 30% de los jovenes no continuaban estudiando. El alto porcentaje de
abandono confirma que, en un entorno con relativamente altos niveles educativos como es
el Distrito Federal, la transicion a la EMS es un momento critico para entender la desafiliacion

escolar” (Solis et al., 2013, pag. 1115).

Los autores también encuentran “que los jovenes del cuartil inferior del 105" tienen una
probabilidad de continuidad de 0.55, frente a 0.85 en el cuartil superior. Estos efectos son
independientes de factores demograficos como el elevado nimero de miembros en el
hogar vy la ausencia de uno o ambos padres, que también incrementan las probabilidades

de desafiliacion” (ibid., pag. 1124).

Una parte de la explicacion de la desmotivacion de las y los estudiantes es revelada por Solis
et al. (2013), debido a gue no obtuvieron un lugar en la institucion de su eleccidn al realizar

el examen general para ingresar a las escuelas publicas de bachillerato de la ZMCM:

Casi dos terceras partes (18.7% del total) de los jovenes desafiliados si presentaron el
examen. La mayoria (15.5% del total, 82.8% de quienes presentaron el examen y no
continuaron estudiando] no obtuvo un lugar en la institucion aspirada. Visto desde el
angulo opuesto, las mayores tasas de continuidad se dan entre quienes presentan el
examen y obtienen un lugar en la opcion a la que aspiraban, ya sea que ésta fuese de
alta (93.5%) o baja demanda (82%). Estos resultados sugieren que la seleccién de
opciones de bachillerato y el resultado del examen son fundamentales en la continuidad
escolar de quienes presentan el examen (ibid., p.1116).

La llamada desmotivacion o desinterés de las y los estudiantes, que provoca en importante
medida tanto la reprobacion de materias, como su desafiliacion escolar que finaliza con la

desercion escolar, es un sintoma de la falta de correspondencia de la educacion media

Yindice de Origenes Sociales (IOS).
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superior con las necesidades de las y los jovenes, ademas de las necesidades sociales y de
los aprendizajes que el bachillerato debe ofrecer a los jovenes tanto para continuar, si asi lo
deciden, sus estudios profesionales, como para su vida y su incorporacion al mercado

laboral, y que es un tema al que debe darse mayor importancia para abatir su ocurrencia.

Ambiente escolar desfavorable

El ambiente escolar es un elemento importante para que tanto alumnas como alumnos
puedan tener un desarrollo escolar adecuado. Pacheco [2013) menciona que puede haber
dos tipos de climas escolares al interior de las aulas, uno favorable en el que existirian
oportunidades equitativas para todas y todos los estudiantes, que contempla una
convivencia armoénica, y otro desfavorable, el cual esta representado por un clima cerrado,
definido como un ambiente donde prevalecen las relaciones de poder y de dominacion las
cuales “producen comportamientos individuales y sociales hostiles que inciden

negativamente en la convivencia y el aprendizaje” (Pacheco, 2013, p. 53).

De forma complementaria a lo anterior, Herrera y Rico (2014) sefialan que los ambientes
escolares nutritivos o favorables ofrecen a las y los estudiantes una sensacion motivante para
integrarse en las actividades escolares ademas de generar disposicidén y entusiasmo por
aprender vy, por el contrario, los ambientes escolares negativos merman el desarrollo de las
y los estudiantes ya que producen en éstos falta de interés y motivacion para desarrollar
habilidades académicas y sociales conduciendo a que manifiesten apatia por asistir a la

escuela y una sensacion de no pertenencia a ésta.

Asi pues, un elemento importante que incide en que las y los joévenes abandonen sus
estudios es el ambiente escolar en el cual se desarrollan. Dentro de los paises que son parte
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) México se coloca
como el pais con el mayor nimero de casos de violencia escolar, asociados sobre todo al

bullying" (Patifio et al, 2020). Quienes experimentan bullying pueden presentar

El bullying es una forma de violencia sistematica hacia algun nifio, nifia, adolescente o adulto o grupo en un contexto escolar,
la cual se caracteriza por la exposicion de manera periddica tanto en espacio y tiempo ha acciones lideradas por otro individuo
O grupo inmerso en el mismo contexto, bajo una relacidon asimétrica de poder que se caracteriza por minar los derechos
fundamentales e integridad del individuo, llegando a causar un deterioro significativo en todas las areas funcionales de
personalidad. (Salas, 2015).
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consecuencias negativas entre las que se encuentra un rechazo hacia la escuela, bajo

desempefio escolar, baja autoestima, entre otros (Valdés et al, 2012).

De acuerdo con Székely, (citado por el INEE, 2017] del total de jovenes que abandonaron la
escuela por factores escolares-educativos, en 15.9% de los casos fue por una situacion de
exclusion, violencia e intolerancia dentro de la escuela. Asimismo, resultados de la Encuesta
Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y Violencia en las Escuelas de Educacion Media
Superior 2013 (ENEIVEMS) y analizados por el INEE (Ibid.) refieren distintas percepciones de

inseguridad por parte de las y los jovenes, como se presenta en la grafica 6.

Grdfica 6. Porcentaje de estudiantes que reportaron haber experimentado alguna de las
siguientes situaciones con companeros, profesores o personal directivo del plantel.
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Fuente: INEE, 2017. Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacion media superior.

Si bien la mayoria de los estudiantes considera que sus escuelas son espacios seguros, resalta
que una proporcidn importante de estos han experimentado agresion verbal (27%), robo
(16%), difamacion (15%) y agresion fisica (11%) ya sea por compafieros, profesores o personal

directivo.

Adicional a lo anterior, datos también presentados en la ENEIVEMS (INEE, Ibid.) muestran que
68.6% de los estudiantes reportd haber experimentado algun tipo de agresion o violencia

psicologica, verbal o fisica por parte de sus companferos. “Este indicador es relevante ya que
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los jévenes que presentan episodios de violencia recurrente reportaron mayor ausentismo
de aquellos que no estan involucrados en situaciones de agresion, o que a la larga podria

llevar a abandonar la escuela” (ibid., 72).

Del mismo modo, la Evaluacion de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior (EVOE-
EMS] realizada en 2017, sefiala que el 27% de las y los estudiantes manifestaron que al interior
de las escuelas han sufrido agresion verbal por parte de pares, personal docente y directivo
mientras que el 13% reportd no sentirse seguro dentro de la escuela y 35% ha experimentado

acoso escolar. (INEE, Ibid.).

Con base en las causas tanto individuales como de contexto analizadas en este apartado, se
enfatiza que un ambiente escolar favorable en donde las y los adolescentes puedan
desarrollar relaciones de respeto, en el que se cuente con estrategias para prevenir
conductas de riesgo, propiciaran un espacio adecuado para su aprendizaje v, en la medida
en la que sientan pertenencia a la escuela, tendran mejores oportunidades para desarrollar
habilidades académicas y sociales que podrian contrarrestar la reprobacion y el abandono

escolar.

2.1.2.4. Subsistema Educativo segmentado y desigual con insuficiencias en planteles

De acuerdo con Villa (2012), el nucleo de la desigualdad educativa tiene su origen en “las
diferentes calidades que ofrece la educacion media superior, la cual esta segmentada, y por
tanto orienta a los jovenes a salidas socialmente diferenciadas y también a un futuro laboral
definido de antemano por el tipo de institucion en el que realiza sus estudios” [Villa, 2012,
p.171); para identificar estas diferencias y la segmentacién del subsistema, en los siguientes
subapartados se describen las principales caracteristicas del Subsistema de Educacién Media
Superior, las diferencias que se dan entre planteles y matricula por grado de marginacion y
tamafo de la localidad, las brechas en cobertura educativa, la atencidén a la demanda
potencial, asi como se presentan las condiciones de desigualdad e insuficiencias en los

planteles y espacios escolares.
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Subsistema de Educacion Media Superior segmentado
En este apartado se muestran las dimensiones de la Educacion Media Superior en términos
de la cantidad de alumnos inscritos, docentes y planteles educativos, asi como las

modalidades educativas y el tipo de sostenimiento de las escuelas.

La Tabla 5 muestra la matricula al inicio del ciclo escolar 2023-24, la cual es de 5.5 millones
de alumnos. Por modalidad educativa, el bachillerato general tiene en su matricula a 2 de
cada 3 estudiantes (65.1%) en este nivel educativo; a poco mas de la mitad de los maestros
(53.2%]); y a cuatro de cada cinco escuelas [(79.8%). Por su parte, el bachillerato tecnoldgico
atiende al 28.1% de la matricula, el profesional técnico bachiller al 6.0% y con la menor

proporcion la educacion profesional técnica (0.9%).

Tabla 5. Alumnos, docentes y escuelas en la Educacion Media Superior
(ciclo escolar 2023-24)

Modalidades Educativas Alumnos Docentes Escuelas

Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
Profesional Técnico 48,602 0.9 6,858 1.6 496 2.3
Bachillerato general 3,585,194 65.1 226,41 53.2 16,959 79.8
Bachillerato tecnoldgico 1,547,957 28.1 150,293 35.3 3,249 15.3
Profesional técnico bachiller 326,819 6.0 42,264 9.9 545 2.6
Total 5,508,572 100.0 425,826 100.0 21,249 100.0

Nota: Incluye las modalidades escolarizada y no escolarizada.

Fuente: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, Direccidon General de Planeacion,
Programacion y  Estadistica Educativa. Estadisticas ~ Educativas,  SEP. Disponible  en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

La Tabla 6 muestra las modalidades educativas por tipo de sostenimiento, en la que se
observa que los gobiernos estatales asumen casi la mitad de la atencion en este nivel
educativo, que corresponde al 47.8%, esto es 2.63 millones de alumnos; el gobierno federal
tiene bajo su administracion a uno de cada cuatro alumnos del sistema (24.6%); las
instituciones autdonomas tienen inscritos al 12.6% de los alumnos; y las escuelas privadas el

15.0% de esta poblacion estudiantil que representan a 827 mil de estudiantes.

También se puede identificar que, con el cruce de informacién entre modalidad educativa y
tipo de sostenimiento, el 67.6% [916,024) de los alumnos del sistema federal pertenecen al

bachillerato tecnoldgico; el 70.0% (1.84 millones) de los alumnos con sostenimiento publico
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estatal estudian en los bachilleratos generales; destaca el 93.0% (645,357) de los alumnos con
sostenimiento autonomo que estudian en el bachillerato general; y las instituciones privadas
tienen a sus alumnos en la mayor proporcién (85.4%) en el bachillerato general, esto es a
706,510 estudiantes.

Tabla 6. Alumnos de Educacién Media Superior inscritos por tipo de sostenimiento
(ciclo escolar 2023-24)

Tipo de sostenimiento

Publico

Modalidades Educativas Privado
Federal Estatal Autébnomo
Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. B Abs.

Educaciéon  profesional 1,633 0.1 7141 0.3 12,443 1.8 27,385 3.3 48,602 0.9
técnica
Bachillerato general 388,962 287 1,844,365 70.0 645,357 93.0 706,510 854 3,585,194 65.1
Bachillerato tecnolégico 916,024 67.6 502,874 191 35,809 5.2 93,250 n3 1,547,957 281
Profesional técnico 48,127 36 278,692 10.6 0 0.0 0 0.0 326,819 59
bachiller

1,354,746 100.0 2,633,072 100.0 | 693,609 100.0 827,45 100.0 | 5,508,572 | 100.0
Total 246 478 126 150 100.0

Nota: Incluye las modalidades escolarizada y no escolarizada.

Fuente: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, Direccion General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa. Estadisticas Educativas, SEP. Disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Con relacion a la distribucion de los alumnos, maestros y planteles educativos en las
entidades del pais, se observa que existe una alta concentracion de éstos en el centro, tanto
en el Estado de México como en la Ciudad de México, ambas representan el 24.1% del total
de la matricula [1.3 millones], con 104 mil maestros y 2,862 planteles educativos. Aunado a los
anteriores, se encuentran Veracruz, Puebla, Guanajuato, Jalisco y Nuevo Ledn, entre estas
siete entidades se atiende a la mitad de los alumnos del pais en este nivel educativo (50.5%)],
éstas cuentan con el 44.5% de las escuelas y el 49.6% de los maestros (Tabla 7). Respecto a
la distribucion porcentual de la matricula por sexo, las mujeres tienen ligeramente una mayor

proporcién que los hombres, 52.1% y 47.9% respectivamente (dato no mostrado en la tabla).
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Tabla 7. Alumnos, docentes y escuelas en la Educacion Media Superior por entidad federativa
(ciclo escolar 2023-24)

Alumnos

Alumnos Mujeres

Alumnos Hombres

Docentes

‘ Escuelas

Entidad Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
Aguascalientes 60,418 11 31,705 11 28,7113 11 6,123 14 307 1.4
Baja California 160,366 29 82,575 29 77,791 29 13,479 3.2 408 1.9
Baja California Sur 38,451 0.7 19,678 0.7 18,773 0.7 2,975 0.7 163 0.8
Campeche 38,696 0.7 19,113 0.7 19,583 0.7 3,252 0.8 156 0.7
Chiapas 210,290 3.8 105,723 3.7 104,567 40 14,495 3.4 1,079 5.1
Chihuahua 159,029 29 83,681 29 75,348 29 10,843 2.5 615 29
Ciudad de México 636,213 1.5 346,942 12.1 289,271 1.0 43,891 10.3 646 3.0
Coahuila 136,621 25 71,813 25 64,808 25 11,689 27 702 3.3
Colima 32,538 0.6 17,094 0.6 15,444 0.6 3,143 0.7 197 0.9
Durango 80,264 15 42,276 15 37,988 1.4 7,079 17 359 1.7
Guanajuato 255,588 4.6 134,461 47 121,127 46 18,354 4.3 1,222 5.8
Guerrero 144,323 26 74,963 26 69,360 2.6 10,564 2.5 878 4.1
Hidalgo 146,703 27 75,849 2.6 70,854 2.7 11,340 27 562 26
Jalisco 344,692 6.3 178,202 6.2 166,490 6.3 26,653 6.3 1,154 5.4
México 689,206 12.5 357,392 125 331,814 126 60,923 14.3 2,216 10.4
Michoacdn 172,633 31 93,388 3.3 79,245 3.0 14,818 3.5 823 3.9
Morelos 83,245 15 43,449 15 39,796 15 5,907 14 37 1.7
Nayarit 57,435 1.0 30,076 1.0 27,359 1.0 4,986 12 315 1.5
Nuevo Ledn 254,989 46 128,060 45 126,929 48 15,626 3.7 585 2.8
Oaxaca 151,344 27 79,142 2.8 72,202 2.7 11,540 27 808 3.8
Puebla 289,019 52 151,522 5.3 137,497 52 16,937 4.0 1,797 8.5
Querétaro 96,556 18 51,003 1.8 45,553 17 7,305 17 336 1.6
Quintana Roo 75,338 14 38,136 13 37,202 14 6,343 15 306 14
San Luis Potosi 108,267 20 55,497 19 52,770 2.0 8,437 20 514 24
Sinaloa 151,470 2.7 77,936 27 73,534 2.8 1,855 2.8 579 2.7
Sonora 130,597 24 66,563 2.3 64,034 24 10,593 2.5 401 1.9
Tabasco 118,677 22 59,030 21 59,647 2.3 7,927 19 374 1.8
Tamaulipas 144,543 26 73,633 2.6 70,910 2.7 13,099 31 522 25
Tlaxcala 61,659 11 31,276 11 30,383 12 5,350 13 242 11
Veracruz 314,766 57 162,052 5.7 152,714 5.8 28,723 6.7 1,833 8.6
Yucatan 98,010 18 49,896 17 48,114 1.8 6,671 1.6 472 22
Zacatecas 66,626 12 35,651 12 30,975 12 4,906 12 307 1.4
TOTAL 5,508,572 100.0 2,867,777 100.0 2,640,795 100.0 425,826 100.0 21,249 100.0

Nota: Incluye las modalidades escolarizada y no escolarizada.

Fuente: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica
Educativa. Estadisticas Educativas, SEP. Disponible en: https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
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Los servicios de educacion publica son regulados por la SEP y éstos son otorgados por la
federacion, gobiernos estatales y municipales, instituciones autdbnomas y particulares. La
Tabla 8 muestra la distribucion de la matricula de acuerdo con el tipo de sostenimiento,

control administrativo, institucion responsable y tipo de plantel educativo.

Tomando en cuenta su peso relativo en la matricula, en las escuelas con sostenimiento
estatal, la mayor proporcién de estudiantes son atendidos en el Colegio de Bachilleres
(126%) y Bachillerato Estatal [(12.0%), con control administrativo descentralizado vy
centralizado, respectivamente. Respecto a los docentes, el 46.0% de ellos laboran en:
planteles particulares (21.9%), los Bachilleratos Estatales (11.8%) y los administrados por la
Subsecretaria de EMS con (12.3%). Con relacion a la cantidad de planteles educativos, destaca
la alta proporciédn de los planteles privados (33.7%), los Telebachilleratos Comunitarios

(16.0%) y los Bachilleratos Estatales con el 11.0%.

En la misma tabla se puede observar a los planteles con sostenimiento federal, entre los que
destacan los coordinados por la SEMS con el 19.9% de la matricula total, el 18.9% de los

maestros y el 6.4% de las escuelas del pais.

En lo que respecta a la educacion privada, en sus planteles estudian el 13.9% de la matricula
nacional; tienen al 21.9% del total de maestros y el 33.7% de las escuelas. Mientras que las
preparatorias subsidiadas o por cooperacion (PREFECO y PREECO) Unicamente incorporan el

1.1% de la matricula en el pais.

Por su parte, las opciones educativas en las universidades autonomas representan el 12.6%
de la matricula nacional en este nivel educativo; con el 10.9% de los docentes y el 3.8% de

los planteles educativos.
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Tabla 8. Alumnos, docentes y planteles en Educacién Media Superior por sostenimiento, control
administrativo, institucion y tipo de plantel (ciclo escolar 2023-24)

3 Docente Pla e
OStE 0 Ontrof AC Vo PO de Tante Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
Federal Centralizados Estado IEMS 30,110 05 1,809 0.4 28 0.1

SECTEI 5,325 0.1 182 0.0 5 0.0
Centralizados Otras
- . SEDENA, SEMAR,
Secretarias U Organismos SAGARPA. PGR, ISSSTE 814 0.0 184 0.0 8 0.0
Federales
Centralizados SEMS DGB 81,566 1.5 2,839 0.7 346 1.7
DGETAy CM 214,207 3.9 22,991 5.4 506 2.4
DGETIS 622,848 13 52,423 123 458 2.2
DGTEy PD 1,141 0.0 104 0.0 7 0.0
ENPC 42 0.0 12 0.0 1 0.0
PREPA EN LINEA SEP 174,197 3.2 2,305 0.5 1 0.0
Descentralizados Estado EMSAD 133 0.0 15 0.0 1 0.0
PREPA ABIERTA ESTATAL 1,570 0.0 10 0.0 1 0.0
Descentralizados SEP CETI 4,546 0.1 646 0.2 3 0.0
COLBACH 93,618 1.7 3,909 0.9 21 0.1
CONALEP 48,127 0.9 6,961 1.6 33 0.2
Desconcentrados SEP INBA 3,254 0.1 614 0.1 19 0.1
IPN 73,248 1.3 8,491 2.0 21 0.1
Estatal Centralizados Estado BACHILLERATO ESTATAL 658,897 12.0 50,440 1.8 2,272 11.0
CBDC 5,046 0.1 364 0.1 48 0.2
EMSAD 3,338 0.1 135 0.0 15 0.1
IEBAS 1,984 0.0 519 0.1 34 0.2
OTROS PROGRAMAS 249 0.0 16 0.0 4 0.0
TELEBACHILLERATO 170,943 3.1 8,575 2.0 2,010 9.7
Centralizados SEMS DGB 361 0.0 16 0.0 1 0.0
Descentralizados Estado BIC 1,381 0.0 N4 0.0 14 0.1
CECYTE 395,936 7.2 33,463 7.9 694 34
COBACH 692,373 12.6 31,640 7.4 1,226 5.9
CONALEP 278,692 51 35,303 8.3 280 14
EMSAD 138,512 25 6,500 15 1,219 5.9
OTROS PROGRAMAS 585 0.0 24 0.0 2 0.0
PREPA ABIERTA ESTATAL 135,136 25 1,415 0.3 25 0.1
TELEBACHILLERATO
COMUNITARIO 149,639 27 9,735 2.3 3,310 16.0
Autdbnomo Autbnomo UNAM 105,055 1.9 9,707 2.3 15 0.1
UNIVERSIDADES
AUTONOMAS ESTATALES 588,554 10.7 36,868 8.7 764 3.7
Privado Particular PARTICULAR 768,426 13.9 93,152 21.9 6,977 33.7
Subsidio Subsidiados de la SEP PREFECO 30,372 0.6 1,856 0.4 98 0.5
Subsidiados de las Entidades | ppeecq 28,347 05 2,498 06 235 1
Federativas
Total 5,508,572 100 | 425,835 100 20,702 100

Fuente: Elaboracion de la Direccion de Enlace para la Evaluacion Externa con datos de la Secretaria de Educacion Publica, ciclo
2023-2024 (Formato 911).

La SEP transfiri®d algunos de los servicios educativos a las autoridades locales, como el

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica [CONALEP), los bachilleratos del sistema

del Colegio de Bachilleres y Telebachilleratos Comunitarios, entre otros. Para su operacion

se cred una figura juridica denominada Organismos Descentralizados de los Gobiernos

Estatales (ODES]), que operan con financiamiento federal y estatal. Con esta misma figura, se
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transfirieron también los servicios de formacion para el trabajo y los de Educacion Media

Superior a Distancia (EMSAD).

Dado lo anterior, y de lo que puede apreciarse en la tabla anterior, es que existe una gran
cantidad de subsistemas educativos, con intervenciones presupuestales de diversa indole,
incluidos los financiamientos mixtos (publicos y privados, por ejemplo). Desde el punto de
vista del Panorama Educativo de México (INEE, 2011), en el pais existe una fragmentacion de
este nivel educativo, sin una instancia rectora, aungue las categorias y opciones educativas
en las entidades son muy semejantes a las ofrecidas por el gobierno federal, sus marcos
normativos, curriculares, administrativos y presupuestales son muy diversos y, en general, no
son compatibles con las opciones federales. En particular, la pluralidad de programas de
estudio vigentesy la falta de coordinacion entre las distintas opciones constituyen obstaculos
para que los alumnos puedan transitar de una opcidn educativa a otra, asi como para
detectar los cambios entre éstas. En suma, las opciones educativas de la EMS constituyen una

estructura desarticulada y discordante.

Las areas que dan orden a las opciones centralizadas del gobierno federal no se reproducen
en el resto del pais. Las opciones educativas en los estados parecen semejantes a las que
coordina el gobierno federal, pero carecen de vinculos y comunicacién con éstas y entre
ellas mismas. A partir de 2008, la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS] inicio la
implementacion de la Reforma Integral para la Educacién Media Superior (RIEMS]), con la cual
se pretendid dar orden, coherencia y un marco curricular comun a los estudios que se

imparten en este tipo educativo (INEE, 2011).
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Situacion de planteles y matricula por grado de marginacion y tamano de localidad

Los planteles educativos de EMS se ubican principalmente en las zonas urbanas (48.8%) y se
sitlan en localidades con bajos grados de marginacion (94.9%). Estos planteles asentados
en las ciudades albergan a 73.2% de los estudiantes; por su parte, los alumnos que acuden a

escuelas ubicadas en localidades con baja marginacion representan 98.6% (Tabla 9).

Por otra parte, los planteles rurales y marginados (con alto y muy alto grado], representan
45% de los planteles del sistema educativo; sin embargo, su matricula es muy poca,

representa Unicamente el 1.1%.

Como se ha sehalado en el apartado anterior, muestra que la oferta educativa de este nivel
se concentra en zonas urbanas y que un importante nimero de estudiantes de las
comunidades rurales deben desplazarse a éstas para continuar sus estudios, siendo una gran

mayoria de ellos de estratos socioecondmicos de bajos recursos.

Tabla 9. Planteles y matricula por grado de marginacion y tamaino de localidad
Ciclo escolar 2023-2024

Planteles Matricula

Abs. Rel. Abs. Rel.
Grado de marginacién
Sin clasificacion 16 0.6 18,610 0.3
Alto y Muy Alto grado de 932 45 61,103 1.1
Marginacion
Muy Bajo, Bajo y Medio 19,654 949 5,428,859 98.6
Grado de Marginacion
Total 20,702 100.0 5,508,572 100.0
Tamafio de localidad %
Rural 7,395 35.7 647,669 1.8
Semiurbana 3,21 15.5 829,288 15.1
Urbana 10,096 48.8 4,031,615 73.2
Total 20,702 100.0 5,508,572 100.0

Fuentes: Formato 911, inicio del ciclo escolar 2023-2024; Grados de Marginacion 2020, del Consejo Nacional de Poblacion y

tamafio de localidad del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

'/ Consejo Nacional de Poblacién (2020). indice de Marginacion por Localidad 2020.

% Localidades rurales, son las menores a 2500 hab., las semiurbanas, entre 2,500 y 14,999 hab., y las urbanas son las mayores a

15,000 o mas habitantes.
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Enseguida se analiza el tamafio de localidad y marginacion desagregada por tipo de plantel.

al Los planteles

Sobre el total de planteles escolares, el 70.4% (14,569) de la oferta se concentra en cuatro
modalidades educativas: bachilleratos particulares (6,977), telebachilleratos comunitarios

(3,310), bachilleratos estatales (2,272) y telebachilleratos (2,010] (Véase anexo 5].

La Grafica 7 muestra a los 10 tipos de escuelas con las mas altas proporciones de planteles,

que se ubican en localidades con los altos y muy altos grados de marginacion.

Del total de planteles educativos ubicados en las zonas marginadas, los telebachilleratos, la
educacion a distancia, los bachilleratos estatales y los Colegios de bachilleres, son las
principales opciones disponibles para estudiar (Gréfica 7). En conjunto, representan el 93.3%

del total de la oferta educativa del pais en localidades de alta y muy alta marginacion.

Por el contrario, los planteles privados se ubican principalmente en localidades con bajo

grado de marginacion.

12 Sobre los planteles privados, el INEE (2018), sefiala que: “Son instituciones operadas por particulares, con sostenimiento
privado, que ofertan en su mayoria bachillerato general, pero también existe la oferta de bachillerato tecnoldgico y profesional
técnico. En modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta.

La educacion privada, desde las primeras décadas del siglo pasado, ha sido administrada en su mayoria por instituciones de
inspiracion catdlica cuya atencion se centra en atender a las clases media y alta, primordialmente. No obstante, existen otras
instituciones que atienden a minorias religiosas o étnicas como el Colegio Aleman, el Liceo Franco-mexicano, las escuelas
israelitas © mormonas y, mas recientemente, ha surgido una gran diversidad de instituciones pequefias que ofertan EMS. Todas
deben contar con el Registro de Validez Oficial que autorice sus planes y programas de estudio, ya sean oficiales o propios,
que puede ser otorgado por la SEP federal, las Autoridades Educativas Locales o las Universidades Autonomas (Latapi, 1998
citado por INEE, 2018, pags. 188-189).
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Grdfica 7. Principales tipos de plantel y grado de marginacién de la localidad en que se ubican
(porcentajes). Ciclo 2023-24
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Fuente: Elaboracion de la Direccidn de Planeaciodn y Evaluacion con datos de la Secretaria de Educacion Publica, ciclo 2023-

2024 [Formato 911) y el Consejo Nacional de Poblacién (indice de marginacion 2020).

Por tamano de localidad, los planteles que se localizan principalmente en las zonas urbanas
son los de sostenimiento privado; en el contexto rural los telebachilleratos comunitarios. A
diferencia de las localidades semiurbanas, cuya oferta se distribuye en varios tipos:

Bachillerato estatal, Colegio de Bachilleres, particulares y CECYTE "s (Grafica 8).
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Grafica 8. Principales tipos de plantel y tamaino de la localidad en que se ubican (porcentajes).
Ciclo 2023-2024
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Fuente: Elaboracion de la Direccion de Planeacién y Evaluacidn con datos de la Secretaria de Educacion Publica, ciclo 2023-
2024 [Formato 911) y Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

b] La matricula

Las modalidades con la mayor cantidad de matricula atendida (49.8%) son: los Bachilleratos
particulares (768,426); Colegio de Bachilleres (692,373]; Bachilleratos estatales (658,897); y los
DGETIS (622,848] ([anexo 5].

En las localidades con alta y muy alta marginacién, la matricula en su mayoria (82.1%] se
concentra en los Telebachilleratos, la educacion a distancia y los bachilleratos estatales
(Gréfica 9), es de destacar que solo el 0.7% de los bachilleratos particulares se ubican en estas

zonas®. Por el contrario, en las zonas con media, baja y muy baja marginacién, se observa

8 Por lo general son instituciones de Asistencia Privada, que tienen a su mayoria sus estudiantes becados.

60

™ 2624

< Felipe Carrillo

PUERTO




COORDINACION NACIONAL
DE BECAS PARA EL BIENESTAR

’ o . )
\' BENITO JUAREZ

que los planteles privados concentran el mayor porcentaje (14.1%), seguido del Colegio de

Bachilleres (12.7%]) y los bachilleres estatales (11.9%) (Grafica 9).

Grdfica 9. Matricula por tipos de plantel y grado de marginacion de la localidad en que se

ubican (porcentajes). Ciclo 2023-2024
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Fuente: Elaboracién de la Direccién de Planeaciéon y Evaluacidon con datos de la Secretaria de Educaciéon Publica, ciclo 2023-

2024 [Formato 911) y el Consejo Nacional de Poblacién (indice de marginacion 2020).

En las comunidades rurales, la matricula se concentra en los Telebachilleratos, Educacion a

Distancia y Bachilleratos Estatales (Grdfica 10).
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Grafica 10. Matricula por tipos de plantel y tamano de la localidad en que se ubican
(porcentajes) Ciclo 2023-2024
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Fuente: Elaboracién de la Direcciéon de Planeacion y Evaluacidon con datos de la Secretaria de Educacion Publica, ciclo
2023-2024 (Formato 911) y Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Brechas en cobertura educativa

La cobertura educativa es un indicador que permite conocer la eficacia del Sistema Educativo
Nacional (SEN] para matricular a la poblacion al nivel que le corresponde de acuerdo con su
edad. En el afo 2012 se planted como meta que para el ciclo escolar 2021-22 habria una
cobertura del 100% para este nivel educativo, sin embargo, no se logro, ya que adn existe
una brecha del 18.9% para alcanzar la matricula universal, dado que en el ciclo escolar 2023-

24 la cobertura nacional fue del 81.1% (Tabla 10].

Como se observa en la Tabla 10, solo la Ciudad de México tiene cobertura total, (166.0%], con
84.8 puntos porcentuales sobre la media nacional y casi 72.7 puntos porcentuales por encima
de la siguiente entidad con mayor proporcion, esto pudiera explicarse porque cuenta con
amplia oferta educativa y una alta inmigracion temporal de estudiantes de otras entidades;
le siguen Sinaloa con 93.2% y Tabasco con 89.9%. Con las tasas mas bajas se ubican Chiapas

(59.8%), Oaxaca (64.1%] y Michoacdan (65.6%).
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Tabla 10. Tasa neta de Cobertura por entidad federativa
(ciclo escolar 2023-24)

Entidad federativa ‘ Total
1. Ciudad de México 166.0
2. Sinaloa 93.2
3. Tabasco 88.9
4.  Baja California Sur 87.5
5. Nuevo Ledn 85.1
6. Colima 84.7
7. Hidalgo 83.2
8. Navarit 81.9
9. Morelos 81.2
10. Sonora 81.1
1.  Coahuila 80.9
12.  Tlaxcala 80.7
13. Yucatan 80.6
14.  Baja California 80.0
15. Campeche 78.7
16. Durango 76.9
17. Chihuahua 76.8
18. Puebla 76.8
19. Tamaulipas 76.5
20. Jalisco 76.3
21. México 76.2
22. Quintana Roo 76.1
23. Querétaro 75.6
24. Veracruz 75.2
25. Guanajuato 74.9
26. Aguascalientes 73.9
27. Zacatecas 72.5
28. Guerrero 70.1
29. San Luis Potosi 69.8
30. Michoacan 65.6
31. Oaxaca 64.1
32. Chiapas 59.8
Republica Mexicana 81.1

Notas:
- Incluye las modalidades escolarizada y no escolarizada.
- Para su calculo se toman las proyecciones de poblaciéon de CONAPO, versidn agosto
de 2023.

Fuente: Secretaria de Educacién Publica (SEP) / Direccion General de Planeacion,
Programacién vy Estadistica Educativa ([DGPPyEE), tomado de: Primera Edicién, Principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional 2023-2024.

Resultados similares se obtienen con la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2018b), pero con la
informacién de la asistencia a la escuela, 66.8% (20.4 millones) de los jovenes entre 15 y 29
anos no asistian a la escuela. Al diferenciar por grupos de edad se puede obtener que los

adolescentes de 15 a 19 afios cerca de 40 por ciento (37.3%) no asistian a la escuela.
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Desigualdad e insuficiencias en las condiciones de los planteles y espacios escolares

En el afio 2016, el INEE levantd la encuesta “Evaluacion de Condiciones Basicas para la
Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA]” en una muestra de plantes de EMS. Los resultados fueron
publicados en el documento “Condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje en los
planteles de educacion media superior en México. Resultados generales” (INEE, 2018); se
presentan a continuacion los principales resultados sobre condiciones de los planteles y

espacios escolares.

Condiciones de seguridad y servicios en los planteles de EMS

La ECEA 2016 presento resultados respecto al tipo de inmuebles escolares que son planteles
de EMS que 16% funcionaban en espacios adaptados, es decir, que originalmente no fueron
disefiados para ser inmuebles escolares; 63% de los planteles funcionaban en inmuebles que
fueron construidos expresamente para ser instituciones educativas de EMS y 21% fueron

construidos para atender otro nivel educativo.

Grafica 11. Porcentaje de planteles segun tipo de construccion: nacional y por tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Grafica 1.1.
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Como se puede observar en la Grafica 11, por tipo de servicio, los planteles que en su mayoria
fueron diseflados para ser una escuela de EMS fueron DGETI (93%) y CONALEP (92%),
mientras que en el caso de los Telebachilleratos comunitarios (TBC) en su mayoria (69%)
fueron espacios disefiados para ser una escuela de otro nivel educativo. Por su parte, en los
de tipo privado casi la mitad fueron adaptados o disefiados para ser una escuela de otro
nivel educativo (16% y 29%, respectivamente que suman 45%]) y solo un poco mas de la mitad

(55%) fueron espacios disefados para ser escuelas de este nivel educativo.

Asimismo, se reportaron algunas condiciones fisicas que implican un riesgo para la
comunidad escolar. Las mas frecuentes son: a) la falta de cubiertas exteriores para realizar
actividades o resguardarse del sol (51%] y b) alumbrado insuficiente en espacios abiertos del
plantel (45%)]. Ademas, se reportaron planteles con techos y pisos en mal estado, 23 y 24%,
respectivamente. En este documento se sefiala que, “de acuerdo con el reporte de los
directores, la Direccidén General de Educaciéon Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA] es en
donde se presenta en mayor proporcion la mayoria de los riesgos sobre los que se indagd
en la ECEA-EMS, ya que tiene el porcentaje mas alto en 9 de las 12 variables. En el
telebachillerato comunitario (TBC) se reportd en mayor medida la existencia de vidrios rotos
o estrellados (30%), el Colegio de Bachilleres (COBACH] presenta los porcentajes mas altos
en escaleras sin pasamanos, pasamanos rotos, pasamanos inestables, escalones en mal
estado (24%) y el CONALEP sobresale por la falta de cubiertas exteriores para realizar
actividades o resguardarse del sol (70%). En el caso contrario, en el tipo de servicio privado

se reportaron los porcentajes mas bajos en todos los riesgos” [INEE, 2018, pag. 28].

Respecto al servicio de agua, 3 de cada 10 planteles carecian de éste todos los dias; de

hecho, en 11% de los planteles solo habia agua uno o dos dias de la semana.

De acuerdo con el reporte de los directores de la ECEA-EMS, y como puede apreciarse en la
Gréfica 12, el bachillerato privado con (89%), seguido de DGETI (84%), CONALEP (87%),
bachillerato auténomo (84%) fueron los tipos de servicio en los que se reportd mayor
porcentaje de planteles que cuentan con agua todos los dias, mientras que TBC (49%]) es en

el que se reportd el menor porcentaje (INEE, 2018, pag. 38).
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Grdfica 12. Porcentaje de planteles segun los dias de la semana en los que tienen agua: nacional
y por tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Grafica 1.9.

Conrespecto a la energia eléctrica, pese a que 90% de los planteles disponia de este servicio
de manera suficiente, 2% reportaron carecer de energia eléctrica y en 8% resultaba

insuficiente.

De forma similar al caso del agua, de acuerdo con la ECEA-EMS, en la Grafica 13 se observa
que los bachilleratos privados (98%), DGETI (98%), CONALEP (97%) y bachillerato autébnomo
(95%) fueron los tipos de servicio en los que se contaba en mayor proporcidon con energia

eléctrica y TBC (77%) fue donde se obtuvo el porcentaje mas bajo (Ibid.).
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Grdfica 13. Porcentaje de planteles segun la suficiencia del suministro de energia eléctrica para
el desarrollo de las actividades escolares: nacional y por tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Gréfica 1.10.

La carencia de un plan o protocolo de proteccion civil para hacer frente a emergencias se
presentd en 35% de los planteles; 24% no disponia de botiquin de primeros auxilios y 41% no

contaba con extintores ubicados en areas comunes.

De acuerdo con lo que se observa en la Grafica 14, es en el telebachillerato comunitario (TBC)
donde se reportd en mayor medida la inexistencia de este tipo de plan o protocolo de
proteccion civil, mientras que, en el resto de los casos, cerca o por encima de 50% contaban

con algun plan frente a emergencias (INEE, 2018).
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Grdfica 14 Porcentaje de planteles segun la existencia de un plan o protocolo de protecciéon

civil: nacional y por tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Grafica 1.2.

En cuanto a la existencia de botiquin de primeros auxilios de facil acceso para la comunidad
escolar, se observa gue es también TBC donde se presenta la mayor carencia (56%), faltando
en mas de la mitad de los planteles, seguido por TBE con [68%]); en contraste, los bachilleratos
de sostenimiento privado son los mejor equipados en este caso, con 93% de los planteles

(Gréfica 15).
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Grdfica 15. Porcentaje de planteles segun la existencia de botiquin de primeros auxilios de facil
acceso para la comunidad escolar: nacional y por tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Grafica 1.4.

Otro elemento de gran contraste es el porcentaje de planteles segun la existencia de
extintores en areas comunes: mientras que 90% de los planteles de servicio privado cuentan
con éstos, en el caso de los TBC solo 10% reportaron contar con extintores y, los TBE son los
gque en orden de carencia siguen, habiendo informado que 82% de los planteles no cuenta

con extintores (Grafica 16].
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Grdfica 16. Porcentaje de planteles segun la existencia de extintores en areas comunes: nacional
y por tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Grafica 1.5.

Espacios escolares, mobiliario y equipo

Los resultados de la ECEA-EMS mostraron que en 98% de planteles a nivel nacional, el director
reportd contar con aulas para dar clases. Sin embargo, 14% de los directores reportaron que

las aulas son insuficientes y los docentes indicaron insuficiencia del tamano de éstas.

En la Grafica 17, se puede apreciar que los planteles privados fueron los Unicos cuyos
docentes consideraron tener aulas de tamafio adecuado en la mayoria de sus planteles
(92%]; caso contrario lo reportaron en mayor medida Colegio de Bachilleres (COBACH] y

EMSAD, con 51% y 49%, respectivamente.
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Grafica 17. Porcentaje de planteles segun la suficiencia del tamano de las aulas en las que se dan
clase para el numero de estudiantes que atienden: nacional y por tipo de servicio
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Los estudiantes de 68% de los planteles a nivel nacional reportaron tener ventilacion

adecuada en todas sus aulas;, 87% de los planteles sefialaron contar con iluminacion

adecuada en todas las aulas donde se toman clases; 31% indicaron temperatura adecuada

en todas sus aulas, y 21% de los planteles reportd que no hay ruido en las aulas. Sin embargo,

solo en 4% de los planteles los estudiantes reportaron que en todas las aulas donde toman

clases son adecuadas las cuatro condiciones fisicas indagadas (INEE, 2018, pag. 150].

Respecto a la informacién de la Grafica 18, cabe destacar lo que sefiala el reporte de la ECEA-

EMS: “Aun cuando hay un mayor porcentaje de planteles privados cuyos estudiantes

respondieron disponer de condiciones adecuadas en al menos la mitad de sus aulas (34%),

este tipo de servicio no difiere mucho del resto” (Ibid., pag. 51).
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Grdfica 18. Porcentaje de planteles segun las condiciones de los ambitos fisicos de las aulas:
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Fuente: INEE, 2018, Grdfica 2.8.

De acuerdo con lo reportado por los estudiantes, Unicamente 31% de planteles contaban con

mobiliario en buen estado para sentarse y escribir, en todas las aulas donde toman clase.

En este rubro se puede observar en la Grafica 19 que practicamente en todos los casos existia

un incumplimiento de esta condicién basica para el aprendizaje.
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Grdfica 19. Porcentaje de planteles segun la existencia de muebles en buen estado para que los

Porcentaje

estudiantes puedan sentarse y escribir, en todas las aulas donde toman clases: nacional y por
tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Grafica 2.10

En cuanto al mobiliario para los docentes, la proporcidn se invierte, en 61% de los planteles

los docentes reportaron contar con escritorio y silla en buen estado en todas las aulas donde

impartian clase. Ademas, en 60% de los planteles los docentes del Ultimo grado reportaron

contar, en todos los espacios donde dan clase, con pizarrén en condiciones que permiten

escribir.

En la Grafica 20, se aprecia que DGETA que, al igual que CONALEP, presentaban los mayores

porcentajes de incumplimiento de la condicidn, 63 y 62%, respectivamente. Por su parte los

de sostenimiento privado, tenian el mayor cumplimiento de la condiciéon (82%); no obstante,

se destaca que, en este Ultimo tipo, “en 2 de cada 10 planteles los docentes reportan que, al

menos en una de las aulas que utilizan, no cuentan con mobiliario en buenas condiciones”

(INEE, 2018, pag. 55).
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Grdfica 20. Porcentaje de planteles segun la existencia de muebles en buen estado para que los
docentes puedan sentarse y escribir, en todas las aulas donde dan clases: nacional y por tipo de

servicio
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Fuente: INEE, 2018 Grafica 2.11.

Sobre la biblioteca escolar, en 60% de los planteles, los directores reportaron contar con
acervo bibliohemerografico y en 59% tener un espacio para la biblioteca escolar, aunque
solo en 34% se reportd que el espacio es exclusivo para el propdsito de resguardar y
consultar el acervo y unicamente en 25% de los planteles se reportd que contaban con
material bibliohemerografico basico para los programas de estudio. Adicionalmente, 28% de
los directores reportaron que ademas de no tener acervo bibliohemerografico en el plantel,

tampoco tenian internet o sus estudiantes no tenian acceso a él en el plantel.

En la Grafica 21 se puede observar el gran contraste entre instituciones: “Los tipos de servicio
que presentan condiciones mas desfavorables al respecto son: TBC (76%), TBE (54%]) vy las
preparatorias estatales (42%) (Ibid., pag. 78]). También EMSAD reportd menos de 80%,
mientras que el resto de los casos reportd tener al menos un elemento de los sefalados en

91% o mas de sus planteles.
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Grafica 21. Porcentaje de planteles segun la existencia de los siguientes elementos: acervo
bibliohemerografico o internet para el uso de estudiantes: nacional y por tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Grafica 2.28.

Sobre los espacios deportivos, en mdas de la mitad de los planteles del pais (60%), los
directores reportaron que contaban con los tres espacios indagados: cancha deportiva, patio
o plaza civica o areas verdes, sin embargo, solo en 29% de los planteles se reportd que los

materiales deportivos para atender a todos los estudiantes eran suficientes (INEE, 2018, p. 151).

Como puede apreciarse en la Grafica 22, con base en lo reportado en la ECEA-EMS: “En los
planteles del TBC casi la quinta parte (19%) reportd que no tiene ninguno de los tres espacios,
limitando la posibilidad de que los alumnos puedan realizar actividades fisicas en areas
adecuadas dentro del plantel, mientras que DGETI y CONALEP se encuentran en mejores
condiciones ya que 90% de los directores reportaron la existencia de los tres espacios
indagados” (INEE, 2018, pag. 80). En este caso, las escuelas privadas se encuentran alrededor

del promedio.
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Grdfica 22. Porcentaje de planteles segun la existencia de espacios adicionales para el
desarrollo de actividades deportivas: nacional y por tipo de servicio
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Fuente: INEE, 2018, Grafica 2.29.

Disponibilidad de equipo de computo y acceso a Internet

En este nivel educativo, tanto los alumnos como los maestros deben tener acceso a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC s), a fin de que los estudiantes puedan
adquirir competencias dentro del aula o durante |a realizacion de las tareas escolares, v los
maestros realicen actividades administrativas y pedagodgicas. Este apartado muestra 10s
resultados de la encuesta ECEA-EMS, sobre la disponibilidad de aulas de computo, equipos

y conexion a internet en las escuelas de EMS.

En el pais, la mayoria de los planteles contaban con un aula o laboratorio de computo, el
porcentaje ascendid a 71%,; los planteles con las mas altas proporciones se observaron en las

escuelas administradas por DGETI, CONALEP y privados.
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Sin embargo, esta proporcion se ve disminuida al observar la opinién de los Directores
respecto a la suficiencia de estos espacios fisicos para desarrollar las actividades escolares.
En la grafica siguiente, se observa en el indicador Nacional, que sélo el 40% reportd tener
suficiencia de este espacio en su plantel. Entre éstos destacan con una alta proporcion, el
COLBACH (47%), los bachilleratos Auténomos (55%]) y los planteles privados con la maxima

proporcion (82%).14

Por otro lado, las mas bajas proporciones de planteles con aula de computo se encuentran
concentradas en los tipos de servicios rurales, como el Telebachillerato Comunitario (TBC],
el Telebachillerato Estatal (TBE), ademas de las Preparatorias Estatales. Es decir, las opciones
educativas rurales exhiben condiciones que limitan la educacidén que se imparte en sus

planteles.

1 Abreviaturas utilizadas en el apartado: TBC: Telebachillerato Comunitario; TBE: Telebachillerato Estatal; EMSAD: Educacién
Media; Superior a Distancia; DGETA: Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria; DGETI: Direccion General de
Educacion Tecnoldgica Industrial; CECyTE: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos; CONALEP: Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica; ESTATAL: Preparatoria Estatal; COLBACH: Colegio de Bachilleres; AUTONOMO: Bachilleratos
Auténomos; y PRIVADO: Bachilleratos Privados.
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Grdfica 23. Porcentaje de planteles segun la suficiencia de aulas, laboratorios, talleres o salas de
computo, por tipo de servicio

100

90

80

70

Porcentaje

36

14

82

44 47
42
46
37
44

40

60
50
40
20
20
10

0

Nacional 11

3
8
18 17
27
38
45
70
57
54
37
7 |
3
BC TBE

EMSAD DGETA DGETI

CECyTE

CONALEP  ESTATAL  COLBACH AUTONOMO PRNADO

Tipo de Servicio

B |[nexistentes M Insuficientes

Fuente: INEE (2018). Grafica 2.20.

Suficientes

Con relacion a la existencia y suficiencia de equipos de computo en los planteles del pais,

se observa gue un 15% del total de los planteles no tenian equipo de computo, sobresaliendo

con las mayores proporciones de esta carencia, los telebachilleratos con 26% (comunitario)

y 27% [estatal).

Ademas de haber equipo de cdmputo en el plantel, éste debe ser suficiente, ningun tipo de

servicio alcanzé el 50% de esta condicion. Los servicios con la mayor proporcién fueron los

privados (46%) y los bachilleratos autonomos (25%). La categoria de “insuficiente”, destaca

como la mas alta proporcion en casi todos los servicios, con excepcion de los privados, que

presentaron la misma proporcién en la categoria de “suficientes”.
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Grdfica 24. Porcentaje de planteles segun la suficiencia de equipos de codmputo para uso de
estudiantes y docentes, por tipo de servicio
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Fuente: INEE (2018). Grafica 2.21.
La Internet se ha convertido en una de las principales fuentes de informacion para la
sociedad. En los planteles, un estudiante que tiene acceso a Internet puede consultar
informacioén adicional a la que recibe en sus clases. En el caso de los docentes, pueden
obtener informacion, materiales, tutoriales o videos que les permita impartir sus clases con
mMas recursos pedagogicos. Asimismo, para la gestion y administracion de los planteles se ha

vuelto indispensable tener conectividad para la realizacion de tramites.

De esta manera, se observa que 30% de los planteles del pais no contaban con acceso a
Internet. Nuevamente en la peor situacion se ubicaron los telebachilleratos comunitarios
(83%) y estatales (69%). Por el contrario, en el otro extremo, los tipos de servicio con mayor
cumplimiento de la condicién fueron: privados (69%), CONALEP (44%) y bachilleratos

autdonomos (39%).
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Por otro lado, resulta interesante observar que en 15% de los planteles, la Internet estaba

restringida solo para algunos de los actores educativos del plantel, cuando esto sucede, son

generalmente los estudiantes quienes no pueden acceder.

Grafica 25. Porcentaje de planteles segun la suficiencia de la conectividad a internet para el uso
de la comunidad escolar, por tipo de servicio
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Fuente: INEE (2018). Gréfica 2.22.

H Existe para el uso de algunos actores

m Suficiente para uso de todos los actores

De acuerdo con los resultados producidos por la ECEA-EMS 2018, se observa que “ninguna

condicion basica esta cubierta en todos los planteles del pais, lo que refleja que no se tienen

las condiciones minimas requeridas para que los estudiantes aprendan y los docentes

ensefien en condiciones de dignidad” (INEE, 2018).

El panorama presentado de segmentacion del sistema educativo y limitaciones de las

condiciones bdsicas de infraestructura y equipamiento, provoca diferencias entre las

instituciones educativas de las que egresan los jovenes; destaca el que los telebachilleratos
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son los que tienen las mayores desventajas, los cuales se ubican en comunidades rurales
marginadas y atienden a estudiantes con rezagos importantes, mientras que, en el tipo de
servicio privado principalmente en zonas urbanas, es donde se presentan las condiciones
mas favorables. Estas desigualdades se reflgjaran en un futuro laboral que producird un

ahondamiento de las desigualdades sociales en lugar de reducirlas.

2.2.2. Analisis de efectos del problema

Bajo rendimiento y aprovechamiento escolar

En 2017 se aplico la prueba Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA)]
(INEE, 2018a) a los alumnos del ultimo grado en Educacion Media Superior, pertenecientes a
16,380 escuelas del pais. Esto con el objetivo de conocer en qué medida los estudiantes
logran dominar un conjunto de aprendizajes esenciales al concluir la EMS, en dos areas de

competencia: Lenguaje y Comunicacion y Matematicas.

Los resultados de dicha prueba y que se presentaran a lo largo de este apartado y se agrupan
en cuatro niveles de logro de las y los estudiantes, que van del | al IV en orden progresivo,
del nivel mdas bajo que es el | y el mas alto es el V. Ademas, son acumulativos, ya que los
estudiantes que se ubican en el nivel Il cuentan con los aprendizajes del nivel previo (NI] y

asi sucesivamente.

A nivel nacional, en Lenguaje y Comunicacion, un tercio de los alumnos que estan por
concluir la EMS se ubica en el nivel | [33.9%]; en el nivel Il y IlI, al rededor del 28% y sélo 9 de

cada 100 estudiantes se ubican en el nivel IV (Tabla 11).

Por su parte en Matematicas, 6 de cada 10 estudiantes se ubican en el nivel | (66.2%]); casi 2
de cada 10 se ubican en el nivel 11 (23.3%]); en el nivel lll, sdlo 8 de cada 100 estudiantes [8.0%);

en el nivel IV, casi 3 estudiantes de cada 100 (2.5%).

81

2624

-/ Felipe Carrillo

PUERTO



[ ]
v

BENITO JUAREZ

Tabla 11. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro, a nivel nacional en Lenguaje y

Comunicacion y Matematicas

. ‘ . Y % de o % de
Nivel Lenguaje y Comunicacién . Matematicas X
estudiantes estudiantes
7 No identifican la postura del autor en articulos de 339 Tienen dificultades para realizar operaciones con 66.2
opinidn, ensayos o resefias criticas; ni explican la fracciones y operaciones que combinen incognitas
informacion de un texto sencillo con palabras o variables, asi como para establecer y analizar
diferentes a las de la lectura. relaciones entre dos variables.
[} Identifican ideas principales que sustentan la 281 Expresan en lenguaje matemdtico situaciones 23.3
propuesta de un articulo de opinion breve, donde se desconoce un valor o las relaciones de
discriminan y relacionan informacion oportuna y proporcionalidad entre dos variables, y resuelven
confiable, y la organizan a partir de un proposito. problemas que implican proporciones entre
cantidades.
1] Reconocen en un articulo de opinién: proposito, 287 Emplean el lenguaje matemdtico para resolver 8.0
conectores argumentativos y partes que lo problemas que requieren del cdlculo de valores
constituyen; identifican las  diferencias  entre desconocidos, y para analizar situaciones de
informacion objetiva, opinion y valoracion del autor; proporcionalidad.
identifican las diferentes formas en que se emplea el
lenguaje escrito de acuerdo con la finalidad
comunicativa y utilizan estrategias para comprender
lo que leen.
v Seleccionan y organizan informacion pertinente de 9.2 Dominan las reglas para transformar y operar con el 25
un texto argumentativo; identifican la postura del lenguaje matematico; expresan en lenguaje
autor, interpretan  informacién  de  textos matematico las relaciones que existen entre dos
argumentativos (como resefias criticas y articulos de variables de una situacién o fendmeno; y
opinién] e infieren la parafrasis de un texto expositivo determinan algunas de sus caracteristicas (por
[como un articulo de divulgacion). ejemplo, deducen la ecuacién de la linea recta en
grafica).

Fuente: INEE (2018a). Planea. Resultados Nacionales 2017. Educacion Media Superior. Lenguaje y comunicacion y matematicas.

Por tipo de servicio, en el area de Lenguaje y Comunicacion, el puntaje promedio de los
estudiantes a nivel nacional el mas alto lo tiene el Bachillerato Autébnomo (541), seguido del
Bachillerato Particular (525]), mientras que el Telebachillerato y Telebachillerato Comunitario
son los que tienen el menor puntaje. El Bachillerato Autdnomo presenta el mayor puntaje
promedio (535), mientras que el Telebachillerato Comunitario presenta el menor puntaje

(463). (Grafica 26).
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Grdfica 26. Puntaje promedio de los estudiantes, por tipo de servicio
(Lenguaje y Comunicacién y Matematicas)
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Fuente: INEE (2018a). Planea. Resultados Nacionales 2017. Educacion Media Superior. Lenguaje y comunicacién y matematicas.

En Lenguaje y Comunicaciéon, los estudiantes de Bachillerato Auténomo vy Particular
obtuvieron el mayor porcentaje de estudiantes en el nivel de logro IV (17% y 16%,
respectivamente]. En cambio, el logro de los estudiantes del Telebachillerato Comunitario es
considerablemente mas bajo que el de los demas tipos de servicio, pues 6 de cada 10
estudiantes se encuentran en el nivel de logro | (61%) y el nivel IV, es imperceptible en la
Gréfica 27 [0.1%).
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Grdfica 27. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro, por tipo de servicio en el area de
Lenguaje y Comunicacion
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Fuente: INEE (2018a). Planea. Resultados Nacionales 2017. Educacion Media Superior. Lenguaje y comunicacién y matematicas.

En el area de Matematicas, los estudiantes de Telebachillerato Comunitario obtuvieron el
mayor porcentaje en el nivel de logro | (82%), mientras que, los Bachilleratos Autdnomos
presentan un menor porcentaje de estudiantes en el mismo nivel de logro (52%) tal como se

observa en la Grafica 28.
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Grdfica 28. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro, por tipo de servicio en el area de
Matematicas

Nacional
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Fuente: INEE (2018a). Planea. Resultados Nacionales 2017. Educacion Media Superior. Lenguaje y comunicacién y matematicas.

En la Grafica 29 se puede observar que las mujeres obtienen puntuaciones ligeramente mas
altas en Lenguaje y Comunicacién. Por el contrario, los hombres obtienen puntajes
ligeramente mas altos en Matematicas. En el caso de los estudiantes con padres de habla
indigena, éstos tuvieron puntajes promedio mucho menores en ambas areas que aquellos
con padres no indigenas. De igual manera, sucedidé con los alumnos que tuvieron el padre
con los menores niveles educativos, mantuvieron puntajes mas bajos en ambas areas que

aquellos con padres con los niveles de estudios altos.
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Grdfica 29. Puntaje promedio de los estudiantes por sexo, condicion de habla indigena de los
padres y nivel de estudios del padre en las dreas de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas
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Fuente: INEE (2018a). Planea. Resultados Nacionales 2017. Educacion Media Superior. Lenguaje y comunicacién y matematicas.

Al considerar los resultados de acuerdo con la situacidon econdmica de los estudiantes,
aunado al tipo de control administrativo, se observan diferencias relevantes, tanto entre los
tipos de control administrativo como al interior de cada uno de éstos. Las graficas siguientes
(Gréficas 30 y 31), muestran un comportamiento muy similar para ambas asignaturas, asi en la
medida que aumenta el capital econdmico (de 10 a 100) se incrementan las puntaciones
promedio, de esta manera, €l logro académico esta fuertemente vinculado a las condiciones

socioecondmicas del hogar.
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En cada percentil sobresalen los alumnos de los bachilleres autbnomos, con los mayores
puntajes. Por el contrario, los estudiantes de bachilleratos estatales y control privado se
ubican con los mas bajos puntajes. Sobre este Ultimo tipo de control, conviene agregar que
tiene un comportamiento ascendente, en donde, en los primeros percentiles esta por debajo
del promedio nacional, para luego ascender por encima de los 550 puntos, en los primeros
percentiles estas escuelas se conforman por lo general de alumnos rechazados de las
escuelas publicas, pero en los posteriores percentiles, donde tienen altos puntajes, son
escuelas con las mejores condiciones para brindar educacion, aungue con costos altos.
(Ibid.).

Grdfica 30. Puntaje promedio de los estudiantes segun su capital econémico, por tipo de
control administrativo (Lenguaje y Comunicacion)
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Fuente: INEE (2018a). Planea. Resultados Nacionales 2017. Educacién Media Superior. Lenguaje y comunicacion y
matematicas.

87

™ 2624

< Felipe Carrillo

PUERTO



BENITO JUARE

Grdfica 31. Puntaje promedio de los estudiantes segun su capital econémico, por tipo de control
administrativo (Matematicas)
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Fuente: INEE (2018a). Planea. Resultados Nacionales 2017. Educacién Media Superior. Lenguaje y comunicacion y matematicas.

Los resultados aqui presentados muestran que, en general, existe un bajo nivel de
rendimiento académico de las y los alumnos tanto en Lenguaje y Comunicacion como en
Matematicas. Estos resultados se relacionan con multiples factores tales como recursos
individuales de cada uno, asi como con la condicion socioecondmica en la que viven y
también con las condiciones de las instituciones educativas en las que estudian, por lo que
existe un reto importante para los diferentes actores que intervienen en la educacion media
superior para que la totalidad de alumnos ejerzan plenamente su derecho a recibir una

educacion de calidad.
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Incremento de la desercion escolar

La desercion o abandono escolar es un tema que puede analizarse desde distintos frentes,
tanto asi que en la literatura se han usado diversas expresiones para referirse a esta categoria;
términos como “desvinculacion, salida, interrupcion, desafiliacion, desercién o abandono”
abordados en niveles de profundidad y diferentes enfoques por distintos autores [INEE, 2019,
p. 10}, gue lo conciben como un hecho individual o un hecho social “resultado de entretejer
diversos factores como los econdmicos, los personales o los escolares”. (Ibid., p. 11), por

ejemplo.

Institucionalmente, la SEP lo define como “alumnos que abandonan las actividades escolares
antes de terminar algun grado o nivel educativo” (2016, p. 2], y el INEE refiere que “el
abandono que se efectua durante el transcurso del ciclo escolar se considera desercion
intracurricular; y el que se concreta al finalizarlo, entre uno y otro periodo, haya reprobado o
acreditado el alumno, se le da el nombre de la desercion intercurricular” (INEE, 2019, p. 12], en
donde la primera “ocurre mas que la segunda” [Ibid.], pero en conjunto constituyen el

abandono total.

Actualmente, dentro de un grupo de trabajo que coordina la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu),® se construye un glosario de términos
educativos, entre ellos el cambio de usar abandono por desafiliacion, ya que éste incluye los
dos conceptos “abandono” y “desercion”. Para lo cual, se ha llegado la siguiente propuesta,
aun sin ser definitiva, como: un proceso longitudinal, mediado por diversos eventos
temporales de no asistencia a la escuela por parte del alumno, y que en el Ultimo momento,
resultado de esas eventualidades, el estudiante decide no afiliarse mas a una comunidad
escolar debido a la ausencia de politicas y acciones especificas para mitigar las causas intra
y extrasistémicas que afectan el desarrollo de su trayectoria escolar, y que pasados dos afios

de su ultimo registro administrativo, se presenta su desincorporacion del sistema educativo.

15 MEJOREDU, Grupos de Trabajo Especializado (GTE) del Sistema de indicadores de Resultados de la Mejora Continua de la
Educacién (SIRMCE). Mayo de 2024.

89

2624

-/ Felipe Carrillo

PUERTO




I
(

L4
v

COORDINACION NACIONAL
DE BECAS PARA EL BIENESTAR

BENITO JUAREZ

Cifras de abandono escolar

La Grafica 32 muestra las tasas de abandono por nivel educativo para el ciclo escolar 2023-

24, en donde la mayor tasa de abandono se presenta en el nivel medio superior con 10.8%,

muy por encima de los otros tres tipos educativos, casi tres veces mas que la secundaria

(2.9%), 73 veces mas que la primaria (0.1%) y duplicando al superior (5.7%). En nimeros

absolutos, de los 965 mil abandonos en los cuatro tipos educativos, mas de la mitad (56.9%)

corresponden a media superior (549 mil educandos).

Grdfica 32. Tasa de abandono y total de abandonos segun nivel educativo, primaria, secundaria,
media superior y superior. Ciclo escolar 2023-24

12% 600,000
10.8%
€
P \\ 549,337
U
10% | ) L} 500,000
/ A
\
! \
/
/ %
o ! ‘\
5 ! \
o / \
& ! \
2 6% | ; \ 215317| 300,000
o / \
g /
o ’
fud ’
/ 5.7% ‘Ke
4% | ' 200,000
2.9% ’
U
‘B
,l 181,256
2% | P 100,000
i’
’
’
0.1% ’
0ot € 19,323
o —— T T T -
Primaria Secundaria Media superior Superior
mmm Tasa de Abandono == </ADandonos

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Direccidn General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa.

Reporte de indicadores educativos (Ultima actualizacion:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/indicadorespronosticos.aspx
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En el ciclo escolar 2016-17 el abandono escolar fue mayor en hombres que en mujeres, 17.4%
y 13.0% respectivamente (Tabla 12). Al observar la informacion por grado escolar, destaca
que el abandono ocurre principalmente durante el primer aio escolar, uno de cada cuatro
estudiantes deja la escuela, principalmente los hombres (26.2%). A diferencia del 3er grado,

donde las tasas que se presentan son muy bajas, 2.2% en hombres y 0.4% para mujeres.

Tabla 12. Tasa de abandono total por sexo y grado escolar (2016-17)

Tasa de abandono total (%]

Grado Escolar
Total Hombres Mujeres
1° 26.2 29.1 23.2
2° 11.0 12.6 9.6
3° 1.3 2.2 0.4
Total 15.2 17.4 13.0

Fuentes: INEE (2018b). Panorama Educativo de México 2017. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion
basica y media superior. México: autor. INEE. Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo
Nacional. Recuperado de: https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/panorama-educativo-de-mexico-isen/at02d-
tasa-de-abandono-total/

Este indicador muestra los alumnos que abandonan la escuela entre los ciclos escolares
consecutivos antes de terminar el nivel educativo en el que estudian. El abandono de los
alumnos se mide en dos momentos: durante el ciclo escolar (Tasa de desercidon
intracurricular) o bien, entre el fin de un ciclo escolar y el inicio del siguiente (Tasa de
desercion intercurricular). La suma de estos dos indicadores constituye la Tasa de desercion
total, que es una medida de pérdida del flujo escolar entre dos ciclos consecutivos. Esta tasa
€s una estimacion de los alumnos que abandonan la escuelg, idealmente se pretende que la

proporcién tienda al cero (INEE, s.f.).

Por entidad federativa, el abandono total supera en todos los casos al 10% de la matricula
(Tabla 13). Las menores tasas se presentan en Puebla (10.5%), Veracruz (11.3%) y Tabasco
(11.5%). Por el contrario, la Ciudad de México [CDMX] tuvo la mayor tasa de abandono del
pais (20.6%). En lo que respecta a las cifras por sexo, las menores tasas que se tienen en las
mujeres estan en: Puebla (8.8%), Veracruz [9.6%) y Tabasco [10.0%). Mientras que las
entidades con las menores tasas en los hombres estdn en: Puebla (12.3%), Tabasco (12.9%) vy

Veracruz (12.9%).
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Por otra parte, el abandono principalmente se presenta durante el ciclo escolar, es dos veces

mayor que entre los ciclos escolares, es decir, los alumnos abandonan mas la escuela durante

sus estudios, que cuando al terminar el ciclo deciden no inscribirse al siguiente. La tasa de

abandono intracurricular es poco mas del doble que la intercurricular, 10.5% y 4.7%

respectivamente. De hecho, hay entidades en donde la tasa de abandono intercurricular es

casi inexistente entre los dos ciclos escolares analizados, por ejemplo, Veracruz (-0.2%),

Quintana Roo (0.6%] y Campeche (1.5%).

Tabla 13. Tasa de abandono total, intracurricular e intercurricular por entidad federativa segan

sexo (2016-17)

dSd ae dbdnNaono d de abanaono =
dad d de abandono tota o °
cere Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Aguascalientes 15.4 17.8 12.9 10.9 12.8 9.0 4.5 5.0 3.9
Baja California 16.5 18.9 14.3 7.2 8.6 5.8 9.3 10.2 8.5
Baja California Sur 12.3 14.5 10.1 79 9.2 6.6 4.4 5.4 3.5
Campeche 18.0 18.8 17.3 16.5 17.2 15.7 1.5 1.5 1.5
Coahuila 15.8 17.5 13.9 9.6 10.7 8.6 6.1 6.9 5.3
Colima 14.2 16.5 12.1 8.0 8.9 7.2 6.2 7.7 49
Chiapas 13.5 14.1 12.7 7.2 7.4 6.9 6.3 6.7 5.9
Chihuahua 18.6 21.0 16.2 13.1 15.2 1.1 5.5 5.9 5.1
Ciudad de 20.6 234 17.7 14.5 16.3 12.7 6.0 7.1 5.0
México

Durango 16.6 18.7 14.5 9.3 10.4 8.3 7.3 8.3 6.2
Guanajuato 18.6 21.5 15.9 12.3 14.5 10.3 6.3 7.0 5.6
Guerrero 12.8 13.8 1.9 7.1 75 6.8 5.7 6.3 5.2
Hidalgo 16.3 18.7 14.0 1.5 13.0 10.0 4.9 5.7 4.0
Jalisco 14.7 16.7 12.9 1.2 1.9 10.5 3.6 49 2.4
México 15.0 18.1 12.0 1.0 13.6 8.4 4.0 4.5 3.6
Michoacan 17.3 19.4 15.4 1.5 12.8 10.2 5.9 6.6 5.2
Morelos 17.6 20.3 15.1 13.2 14.8 1.6 4.4 5.4 3.4
Navyarit 15.8 18.6 13.2 10.8 12.5 9.3 5.0 6.1 3.9
Nuevo Ledn 15.1 16.9 13.1 12.3 13.6 10.9 2.8 3.3 2.2
Oaxaca 15.1 16.9 13.3 1.6 13.1 10.2 3.5 3.8 3.1
Puebla 10.5 12.3 8.8 5.2 6.1 4.4 5.2 6.1 4.4
Querétaro 15.0 18.0 12.3 9.1 1.5 6.9 5.9 6.5 5.4
Quintana Roo 12.4 14.5 10.4 1.8 13.2 10.5 0.6 1.3 -0.1
San Luis Potosi 14.2 17.0 1.5 85 10.5 6.6 5.7 6.5 4.9
Sinaloa 12.5 14.5 10.6 6.2 7.0 5.5 6.3 7.5 5.2
Sonora 16.5 19.2 13.9 1.9 13.7 10.2 4.6 5.5 3.7
Tabasco 11.5 12.9 10.0 6.8 7.8 5.7 4.7 5.1 4.3
Tamaulipas 14.9 16.7 13.2 8.6 9.0 8.2 6.3 7.6 5.0
Tlaxcala 13.0 15.4 10.5 7.3 9.2 5.4 5.6 6.2 5.0
Veracruz 1.3 12.9 9.6 1.5 12.7 10.3 -0.2 0.3 -0.7
Yucatdn 13.9 16.4 1.4 12.0 13.9 10.2 1.9 25 1.2
Zacatecas 15.2 17.7 129 12.3 14.5 10.2 2.9 3.1 2.6
Nacional 15.2 17.4 13.0 10.5 12.0 9.0 47 5.5 4.0
Abandonos 780,118 442,917 337,201 538,251 304,288 233,963 241,867 138,629 103,238

Fuente: INEE (2019), Panorama Educativo de México 2018. Indicadores del Sistema Educativo Nacional, calculos con base en las
Estadisticas Continuas del Formato 911 [ciclos escolares 2016-2017 y 2017-2018), SEP-DGPPyEE.
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De acuerdo con el modelo educativo, la tasa de abandono en los bachilleratos generales es

la mas baja, con 13.1%, mientras los bachilleratos tecnoldgicos tienen una tasa intermedia de

18.4% y en los planteles con modelo de profesional técnico tienen la mas alta con 27.7%.

Sin embargo, esta clasificacion se invierte al observar el total de abandonos en términos

absolutos, son los profesionales técnicos quienes solo tienen el 2.4% (18,359) de la matricula

total y los bachilleratos generales la mayor proporcion (53.8%).
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Fuentes INEE (2019). Panorama Educativo de México 2018. Indicadores del Sistema Educativo Nacional, cdlculos con base
en Ias Estadlstlcas Continuas del Formato 911 (inicio del CIC|O escolar 2016 2017 y ciclo escolar 2017- 2018] SEP-DGPPYEE:

Grafica 33. Tasa de abandono total, abandonos por modelo educativo

(ciclo escolar 2016-17)
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Al observar las tasas de abandono total al diferenciar por sostenimiento publico o privado,

se observa una ligera diferencia de 1.1 puntos porcentuales entre ambos, siendo menor para

los organismos publicos (Tabla 14).
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Dentro del sostenimiento publico, el Federal tiene la mayor tasa (19.2%) de abandono total,
le sigue el estatal (14.5%) y el autdbnomo con las menores tasas, no alcanza la decena, 9.7%.
Por otro lado, llama la atencion el comportamiento de las tasas de abandono en los planteles
federales desconcentrados, descentralizados y centralizados, sus tasas son las mas altas de
todo el nivel educativo, con el 29.7%, 21.4% y 18.1%, entre dos y tres jovenes que ingresan a

sus planteles las abandonan, generalmente lo hacen antes de acabar el ciclo escolar.

Al analizar las tasas intra e intercurriculares, se observa que hay una gran diferencia entre las
que presentan los organismos publicos y privados, mientras que la mayoria de las tasas de
abandono intracurricular son mayores en o publico, en lo privado ocurre lo contrario, este
efecto posiblemente se deba, a que la mayoria de los estudiantes durante un ciclo escolar
hacen un gran esfuerzo por conseguir el grado o nivel, dado que hay costos que ha pagado
por adelantado [inscripcidn y mensualidad]), pero al finalizar el ciclo, muchos de ellos la

abandonan, por las causas que se han descrito anteriormente.

La mayor tasa de abandono intracurricular se presenta en los planteles desconcentrados
federales, donde 4 de cada 10 alumnos abandonan los estudios durante el ciclo escolar
(41.7%); curiosamente, este mismo tipo de planteles tiene la menor tasa de abandono
intracurricular que resulta incluso negativa (-12.0%), es decir, recibi¢ una matricula de nuevo

ingreso mucho mayor que la pérdida de alumnos tenidas por abandono en el ciclo anterior.

94

2624

-/ Felipe Carrillo

PUERTO




40

BENITO JUAREZ

Tabla 14. Tasas de abandono total, intracurricular e intercurricular por sostenimiento y control
administrativo segun sexo (2016-17)

DO de dasSd de Abanaono
O e O Ol aa O
oste ento Total Intracurricular Intercurricular
% 18.1 12.8 5.3
Centralizado
Abs. 159,723 113,208 46,515
% 214 13.5 7.9
Descentralizado
Abs. 32,019 20,160 11,859
Federal
% 29.7 417 - 12.0
Desconcentrado
Abs. 18,713 26,293 - 7,580
% 19.2 14.6 4.6
Total
Abs. 210,455 159,661 50,794
% 13.3 9.3 4.0
Publico Centralizado
Abs. 104,482 73,032 31,450
% 15.0 1.1 3.9
Estatal Descentralizado
Abs. 248,872 184,851 64,021
% 14.5 10.6 3.9
Total
Abs. 353,354 257,883 95,471
% 9.7 7.4 24
Auténomo Total
Abs. 61,118 46,190 14,928
% 15.0 11.1 3.9
Total
Abs. 624,927 463,734 161,193
% 16.2 7.8 8.4
Particular
. Abs. 142,725 68,647 74,078
Privado
% 15.6 74 8.3
Privado Subsidiado
Abs. 12,466 5,870 6,596
% 16.1 7.7 8.4
Total
Abs. 155,191 74,517 80,674
% 15.2 10.5 47
Total
Abs. 780,118 538,251 241,867

Fuente: INEE (2019), Panorama Educativo de México 2018. Indicadores del Sistema Educativo Nacional, calculos con
base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017 y ciclo escolar 2017-2018), SEP-

DGPPYEE.

Bajo indice de eficiencia terminal

Para estimar el indicador de eficiencia terminal, se requiere del seguimiento a una cohorte

de estudiantes en dos momentos, al ingreso y al egreso del nivel educativo. Con esto, se

intenta medir la capacidad para lograr que un alumno que se inscribe en el primer grado de

EMS logre egresar de éste, suponiendo una trayectoria sin interrupciones (INEE, s.f.).
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De acuerdo con las cifras del documento Principales cifras del Sistema Educativo Nacional
2023-2024 [SEP, 2024), la tasa de eficiencia terminal en el pais, para el ciclo escolar 2022-2023
fue del 72.9%; segun el sexo, las mujeres tienen una mayor tasa de terminacion que los

hombres, 78.1% vy 67.5%, respectivamente (Tabla 15).

Entre entidades federativas se muestran grandes diferencias, por ejemplo, Jalisco y Ciudad
de México es de 23.8 puntos porcentuales (88.0% vs 64.2%). De esta manera, las entidades
federativas con las tasas de eficiencia terminal mas altas son: Jalisco, Nuevo Ledn y Tabasco;

por el contrario, se ubican con las mas bajas: Ciudad de México, Querétaro y Zacatecas.

De acuerdo con el sexo, también son Jalisco, Nuevo Ledn y Tabasco las entidades que
presentan las mayores tasas de eficiencia terminal para hombres y mujeres. En el caso
contrario, se encuentran Ciudad de México, Zacatecas y Querétaro, lo cual coincide con que

sus tasas totales de eficiencia terminal, que son de las mas bajas a nivel nacional.

Por otro lado, las mayores diferencias entre las tasas entre hombres y mujeres, en favor de
las mujeres, son principalmente en Tlaxcala e Hidalgo, con 14.2 y 13.8 puntos porcentuales
respectivamente. Destaca negativamente la situaciéon de los varones en Ciudad de México,
donde Unicamente el 57.9% de los jovenes estudiantes logra terminar en tiempo la

educacion media superior.
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Tabla 15. Tasa de eficiencia terminal por entidad federativa segun sexo

(ciclo escolar 2022-23)

Total Mujeres Hombres
Aguascalientes 72.7 78.1 67.0
Baja California 67.5 72.6 62.3
Baja California Sur 69.1 75.1 63.0
Campeche 68.4 74.0 62.9
Coahuila 711 75.7 66.5
Colima 73.1 76.8 69.1
Chiapas 76.2 79.6 73.0
Chihuahua 67.5 72.1 62.5
Ciudad de México 64.2 70.9 57.9
Durango 67.2 73.0 61.1
Guanajuato 69.7 76.1 63.0
Guerrero 71.7 75.6 67.7
Hidalgo 67.8 74.6 60.8
Jalisco 88.0 93.7 81.4
México 75.2 79.7 70.5
Michoacan 70.0 75.1 64.3
Morelos 67.9 73.8 61.6
Nayarit 77.5 82.6 719
Nuevo Ledn 81.2 86.1 76.5
Oaxaca 72.0 78.1 65.8
Puebla 75.6 80.6 70.3
Querétaro 66.2 72.6 59.5
Quintana Roo 76.1 79.9 72.2
San Luis Potosi 75.3 80.8 69.7
Sinaloa 69.1 73.9 64.2
Sonora 71.5 75.3 67.4
Tabasco 78.4 83.1 73.9
Tamaulipas 75.0 78.6 71.2
Tlaxcala 74.4 81.6 67.4
Veracruz 77.2 82.8 71.6
Yucatan 67.8 74.1 61.6
Zacatecas 66.7 71.9 60.8
Republica Mexicana 729 78.1 67.5

Fuente: Secretaria de Educacion Publica (SEP) / Direccidn General de Planeacién, Programacion
y Estadistica Educativa (DGPPyEE), tomado de: Primera Edicién, Principales Cifras del Sistema
Educativo Nacional 2023-2024, septiembre de 2024.
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Por modelo educativo, los datos mas recientes corresponden al ciclo escolar 2014-2017 v,
segun estos, el tipo de servicio el bachillerato general tiene la mas alta tasa de eficiencia
terminal, con el 68.7%; mientras que las tasas mas reducidas se presentan en el modelo de
profesional técnico, cuya tasa de eficiencia terminal es del 41.7%. Al revisar por sexo, en los
tres modelos educativos las mujeres mantienen una diferencia por encima del 8% respecto

a los hombres (grafica 34).

Griéfica 34. Tasa de eficiencia terminal por modelo educativo segun sexo (ciclo escolar 2016-17)
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Fuentes: INEE, s.f. Panorama Educativo de México Indicadores del Sistema Educativo
Nacional. AT02e - Tasa de eficiencia terminal.

Al analizar por control educativo (ciclo escolar 2014-2017), los planteles con sostenimiento
federal, en sus tres tipos (centralizado, descentralizado y desconcentrado], tienen las tasas
de eficiencia terminal mas bajas, este comportamiento coincide, evidentemente, con las altas
tasas de abandono que se obtuvieron'™. Destacan con altas tasas de terminacion, los planteles
bajo la coordinacion administrativa autdonoma (70.5%]) y estatal centralizada (67.8%),
claramente se observa que estos indicadores son empujados por las altas proporciones

femeninas.

16 Apartado referente a Desercion o Abandono Escolar.
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En todos los casos, las tasas de eficiencia terminal son mayores para las mujeres,
generalmente mas de 8 puntos porcentuales, el caso con la mayor diferencia se presente en
los planteles federales desconcentrados con casi 15 puntos porcentuales (45.5% vs 60.5%).
Por su parte, los servicios privados se ubican por encima © muy cerca a la tasa nacional, en

el total, en hombre y mujeres.

Tabla 16. Tasa de eficiencia terminal por tipo de sostenimiento y control educativo segun sexo
(2016-2017)

T|p9 Qe Sostenimiento C.optrol. Total Hombres Mujeres
sostenimiento administrativo
Centralizado 59.4 55.2 64.1
Descentralizado 46.8 411 53.0
Federal
Desconcentrado 50.8 455 60.5
Total 57.1 52.5 62.3
Publico Centralizado 67.8 63.4 72.1
Estatal Descentralizado 64.4 60.3 68.8
Total 65.5 61.3 69.9
Autdbnomo Total 70.5 65.1 75.7
Total 63.9 59.3 68.8
) Particular 66.7 64.4 68.8
Privado
Privado Subsidiado 62.4 57.2 67.4
Total 66.3 63.8 68.7
Total 64.4 60.2 68.8

Fuentes: INEE, s.f. Panorama Educativo de México Indicadores del Sistema Educativo Nacional. AT02e — Tasa de
eficiencia terminal.

Los datos aqui presentados muestran que existe una mayor tasa de eficiencia terminal para
las mujeres que para los hombres. Esta diferencia coincide con las tasas de abandono
escolar” gue también son mayores en los hombres respecto a las mujeres y que podria estar
relacionado, entre otras cosas, con los roles y expectativas de género asignados a ambos

sexos'®.

7 Apartado referente a Abandono Escolar.
18 Para mayor referencia ver consultar el apartado Estudiantes enfrentan condiciones socioculturales adversas para estudiar el
nivel medio superior.
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Sin duda, existen aun retos para que la eficiencia terminal en educacién media superior sea
satisfactoria. Para esto debe existir no solo una identificacion de las razones que llevan a las
y los alumnos a no concluir de manera satisfactoria este nivel educativo, sino tambien
estrategias enfocadas a una eficiente formacion académica que les proporcionen las

herramientas necesarias para mejorar su desempefio.

Baja calificacion para el mercado laboral y oportunidades de empleo limitadas a trabajos
de baja remuneracion econémica

Un importante costo social de la desercidn escolar es la baja productividad del trabajo y su
efecto en el menor crecimiento de las economias que genera insercidon laboral en
condiciones de precariedad, en empleos de baja productividad y bajos salarios
(Guadarrama, Hualde y Lopez, 2016). De acuerdo con el CONEVAL (2018). “El principal
problema que enfrentan los jovenes es la falta de oportunidades de empleo (35.8%); se
menciona como la causa de mayor peso la preparacion insuficiente (36.5%), la apariencia
(32.7%]) vy la inexperiencia (30.7%)" (CONEVAL, 2018, p 113).

A nivel de toda la region de América Latina y el Caribe, en 2016 la tasa de desempleo fue de
8.1% en promedio, cerca de 25 millones de personas, que en su mayoria fueron mujeres y

jovenes (OIT, 2016, pag. 7).

El CONEVAL recomienda que “en cuanto a los jovenes, es necesario favorecer una insercion
laboral en empleos formales, dado su impacto en su trayectoria laboral” lo que se traducira
a futuro en una mejora de “al menos 50% en las condiciones laborales a lo largo de Ia
trayectoria” (CONEVAL, 2018, pag. 140). Esto concuerda con el panorama que augura la OIT

sobre la necesidad de que los jovenes se beneficien de la educacion:

La transformacion acelerada de ocupaciones y la creciente demanda por nuevas
calificaciones avanzadas —asi como la obsolescencia de habilidades existentes— hace
imperativo modernizar los sistemas educativos y de formacion profesional, a la vez que
poner mas énfasis en la formacién para el trabajo tanto con las habilidades técnicas y
socioemocionales necesarias. El riesgo de mayor desigualdad surge del hecho de que
los trabajadores con altas calificaciones y “conectados” tienden a beneficiarse de estos
cambios, mientras que aquellos con bajas calificaciones y “desconectados” tienden a
perder, lo cual también requiere respuestas que compensen O contrarresten esta
tendencia en la brecha de habilidades. (OIT, 2016, pag. 55).
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En un mundo cambiante, en el que las y los jovenes abandonen la escuela antes de concluir
la educaciéon media superior generara graves desigualdades sociales que es necesario

mitigar, a través de politicas que promuevan la permanencia y terminacion educativa.

De acuerdo con la OCDE (2017), “las perspectivas laborales mejoran para los adultos que han
seguido estudiando después de la educacion obligatoria” (p 92) en todos los paises

miembros de esta organizacion y paises asociados.

Para el promedio de los paises de la OCDE, las tasas de empleo son aproximadamente 20
puntos porcentuales mas altas para los adultos que finalizaron la EMS” en comparaciéon con

quienes tienen educacién por debajo de este nivel (ibid.].

Estas diferencias también se ven reflejadas en el tipo de empleo al que pueden acceder las

personas que no cuentan con el nivel medio superior, como sefiala la OCDE (2017):

(... aunque siguen existiendo oportunidades de empleo para las personas con unas
cualificaciones mas bajas, sus perspectivas dentro del mercado laboral son relativamente
complicadas. Las posibilidades de que las personas con las cualificaciones educativas
minimas se encuentren en situacion de desempleo son mayores, ademas de percibir
unos ingresos menores (...). Estas diferencias de resultados en el mercado laboral pueden
agravar las desigualdades sociales (ibid., p. 93).

Como puede apreciarse en la grafica 35, en los paises miembros de la OCDE y asociados, los
adultos con mayores ingresos son aguellos que cuentan con niveles educativos mayores a

educacion secundaria superior.

1% Equivalente a educacién postsecundaria superior o post secundaria no terciaria para la OCDE.
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Grifica 35. Ingresos relativos de los adultos, por nivel educativo alcanzado (2015)
Personas de 25 a 64 afos con ingresos laborales; educacion secundaria superior = 100
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Nota: La educacion terciaria incluye las titulaciones de educacion terciaria de ciclo corto, de grado, de master, de doctorado y
equivalentes.

/1. El afio de referencia es distinto a 2015.

/2. Ingresos netos del impuesto sobre la renta.

/3. El indice 100 hace referencia a una combinacién de niveles educativos de la OCDE.

Los paises estan clasificados en orden ascendente de los ingresos relativos de las personas de 25 a 64 afios con educacion
terciaria.

Fuente: OCDE, 2017, Grafica A6.1.

En México, de acuerdo con la informacion de la grafica 35, una persona adulta con los niveles
mas altos de estudios ganaba en 2015 en promedio 3.3 veces mas que una persona con nivel

inferior a secundaria superior.

Reproduccion de la inequidad social y educativa e incumplimiento en garantizar una
educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral para todos los participantes del
Sistema Educativo Nacional

La desercidon de la educacion media superior y los problemas para permanecer en ella,
limitan el futuro de miles de jovenes vy, por ende, el futuro econdmico, cultural e inclusive

politico del pais.

102

2624

< Felipe Carrillo

PUERTO



. -
> BENITO JUAREZ

Un insuficiente bienestar econdmico, necesario para los gastos escolares basicos,
alimentado por la desigualdad econdmica imperante, el riesgo de abandono escolar para
quienes trabajan, el riesgo de desercion en ambientes de bajos niveles socioecondmicos,
condiciones sociales y culturales hostiles, producto tanto de la misma desigualdad social que
asi alimenta su reproduccion, que a su vez genera discriminacion y que se reproduce y
socializa intergeneracionalmente; la falta de acceso a conocimientos y capital cultural
necesarios para sobrevivir en este medio, actitudes discriminatorias referentes al género, los
problemas individuales y en el ambiente escolar o las condiciones limitantes para un apto
aprovechamiento y todo Io que ello conlleva, ademas de la diferencia en la imparticion y
calidad escolar que no es homogénea debido a la segmentacion de la EMS. Estas
problematicas, en su conjunto potenciaran las dificultades de permanencia y conclusién de
los estudios de las y los jovenes que, incrementaran €l riesgo de abandono escolar y, con
ello también tendran efectos tales como una baja calificacion para el mercado laboral, un
costo social amplio gue genera baja productividad ademas de bajo crecimiento econdmico,
condiciones precarias para el trabajo con salarios paupérrimos, o un bajo indice de eficiencia
terminal; con lo cual se afianzara la reproduccién de la inequidad social y educativa, asi como
el incumplimiento del Estado en garantizar una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e

integral para todos los participantes del Sistema Educativo Nacional.

El papel que juega el Programa Beca Universal de Educacién Media Superior Benito Judrez
es el de contribuir a combatir el problema de la deserciéon o abandono escolar a través del
otorgamiento de becas educativas que pueden ayudar a mitigar algunas condiciones de
desigualdad entre las y los jovenes que no cuentan con los medios suficientes (familiares y
culturales] y, ciertamente, brindan la oportunidad de contribuir a terminar con el ciclo
intergeneracional de desventajas acumuladas que perpetlan las desigualdades que
obstruyen un adecuado desarrollo de aptitudes y competencias para la vida, que impiden el
desarrollo 6ptimo de habilidades y conocimientos y que favorecen la reproduccion y
consolidacién de este problema en un espacio educativo desigual para quienes las padecen.
Espacio educativo que debiera dotar de herramientas para una vida digna a las y los jovenes
Yy que, sin embargo, se convierte infortunadamente, en un campo minado donde los mas

desfavorecidos padeceran las consecuencias de no poder transitarlo o de hacerlo a ciegas
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Con muy pocos instrumentos para que puedan aprovecharlo y mejorar sus condiciones de

vida a partir de su mayor escolarizacion.

2.3. Evolucién del problema
El Panorama Educativo en México 2017 sefala que la EMS “es el tipo educativo que ha

registrado el mayor crecimiento sostenido en los ultimos 15 afos; la matricula pasd de poco
mas de 3.1 millones de alumnos a poco mas de 5.1 millones, es decir, tuvo una tasa de

crecimiento promedio anual de 3.4%". (INEE, 2018b).

La grafica 36 presenta la evolucion de la oferta educativa, en donde se logra observar un
crecimiento constante de la matricula, los maestros y planteles escolares, sin embargo, es en
los ultimos nueve ciclos escolares permanece alrededor de los 5 millones, con un ligero

repunte en los ultimos dos ciclos escolares.

En relaciéon con la matricula, presenta su mas alto crecimiento entre los ciclos escolares del
2013-14 al 2016-17; también en este periodo, los maestros han tenido su mayor crecimiento,
destacando el ciclo 2013-14, con mas de 90 mil; por su parte, el mayor crecimiento en la
cantidad de escuelas se presenta en el 2017-18, con 3,239.

A la par del crecimiento permanente de la oferta educativa, el porcentaje de personas en
edad de estudiar en este nivel educativo (cobertura) se ha incrementado en 33.9 puntos
porcentuales entre los ciclos 2000-01 a 2023-24, de 47.2% a 81.1%, respectivamente. Sin
embargo, de los ciclos escolares 2019-20 al 2021-22 se observd una sensible baja de este
indicador, en 4.3 puntos porcentuales, pero que en el ultimo ciclo escolar 2023-24, se ha
presentado un incremento de 6.0 puntos porcentuales, con relacién al ciclo 2022-23. Cabe
mencionar, que aun con esta evolucion no ha sido posible para el Estado lograr cumplir con
lo especificado en el 2° Articulo Transitorio del Decreto por el que reformd el parrafo
primero; el inciso ¢) de la fraccidon Il y la fracciéon V del articulo 30., vy la fracciéon | del articulo
31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 9/02/2012), en el que se

establecid que para el ciclo escolar 2021-22 se lograria la cobertura total.
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Grdfica 36. Matricula, maestros, planteles y cobertura escolar en EMS, por ciclo escolar
(2000-01 a 2023-24)
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Fuente: Elaboracién de la Direccién de Planeacién y Evaluacion con base en la Secretaria de Educacién Publica (SEP) (s.f.
a). Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa. Estadisticas Educativas. [Pagina web].

Disponible en: https://planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeducativas.aspx y Principales Cifras del Sistema Educativo
Nacional, ciclos 2015-16 a 2023-24.

Notas: El grafico se relativizod a fin de tener una mejor visualizacion de la informacion, de esta manera, la matricula esta
en miles, los maestros en decenas y los planteles en unidades. La informacion se refiere a la modalidad escolarizada.

' La proporcion de la cobertura se construye a partir de dos fuentes de informacion diferentes: los registros de la
matricula escolar y las estimaciones del numero de nifias y nifios en edad escolar de 15 a 17 afios, que se obtuvieron de
las proyecciones de poblaciéon del CONAPO (2013 a 2018). Pero para el ciclo 2023-24, se utilizd la Conciliacion
Demografica de México y Proyecciones de Poblacion de México vy las Entidades Federativas del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo), versidn agosto de 2023, por lo que la serie histérica del indicador fue actualizada.

%/ Cifras estimadas para el ciclo 2023-24.

Enseguida, se observa el comportamiento del abandono escolar en tres tipos educativos del
Sistema Educativo Nacional en un periodo de 31 ciclos escolares, de 2000-01 al 2030-3]1,
obviamente las cifras a partir del ciclo 2023-24 se han proyectado de acuerdo con sus

tendencias historicas.
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En la grafica 37 se percibe que es en la primaria donde se tienen las mas bajas proporciones,
de 1.9% observado en el ciclo 2000-01 pasa a 0.2% en el Ultimo ciclo de referencia. En

Secundaria, su mas bajo indice se espera se presente en el ciclo 2030-31 (1.9%).

El gran reto del Sistema Educativo Nacional se presenta en la educacion media superior, el
abandono, aungue se observa que tiene una trayectoria descendente durante todo el
periodo, particularmente baja en 6.8 puntos porcentuales entre 2000-01 y 2023-24, aun se
mantiene con una cifra de dos digitos [10.8%). Con las proyecciones del indicador, se espera
que la desercion disminuya, pero muy ligeramente, para llegar a 9.6 en el ciclo 2030-31, es

decir, apenas un punto porcentual en los siguientes 8 afos.

Al convertir la proporcion del abandono en el ciclo 2023-24 en EMS de 10.8%, a la matricula
a numeros absolutos, se observa la urgente necesidad de atender a este grupo poblacional,
al estimarse que son cerca de 550 mil jovenes que dejaron de estudiar (Tabla 17), sea
temporal o definitivamente, muchos de ellos para incorporarse al mercado laboral, al

desempleo, a labores domésticas 0 a ho desarrollar actividad alguna.

106

3 2624

/ Felipe Carrillo

PUERTO



[ ]
v

BENITO JUAREZ

Gréfica 37. indice de abandono escolar” en Primaria, Secundaria y Media Superior, por ciclo
escolar (2000-01 a 2030-31)

20

17.5 17.417.6

18 17.2

16.516.316.3
15.9

16 14.914.0150 153

14

12 11.2

10.8
10.610.510.4.
10.2

9 9.7 9.6

10

No-e-e R 29

723 % a0 .

b—‘.’ .~§.~~.'.~2‘-:j 2.3 22 2.1 2.0 1.9

14 1.3 15 11 ~0--0-9-9-9
0.5 07 g4 05

0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

S
—— Primaria --o--Secundaria —#— Educadoén Media Superior

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa.
Reporte de indicadores educativos (Ultima actualizacién: Septiembre 2024). Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/indicadorespronosticos.aspx

s la relacion porcentual que se obtiene del total de alumnos que abandonan las actividades escolares antes de concluir
algun grado o nivel educativo, respecto al total de alumnos inscritos en el ciclo escolar. Para educacion media superior, se
refiere a la modalidad presencial.

Respecto a la evolucion de indicadores de avance escolar en media superior, en la siguiente
grafica se presentan tres indicadores: abandono, reprobacion y eficiencia terminal durante
el periodo 1990-01 a 2030-31, esto es 41 ciclos escolares, los Ultimos siete son por supuesto

proyecciones.

En este amplio periodo de anadlisis, se espera que el abandono disminuya hasta el 9.6%, esto
es casi 8.0 puntos porcentuales (17.5% a 9.6%); por su parte, la reprobacion se estima o hara
en 10.1 puntos porcentuales en este siglo, 2000-01 al 2030-31; y la eficiencia terminal, habra
aumentado en 19.1 puntos porcentuales, de 55.2% en el ciclo 1990-91 a 74.3% en el ciclo 2030-

31 (proporciones no mostradas en la grafica).
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Al observar la grafica 38, claramente se observan lineas del comportamiento de los

indicadores, que muestran tendencias. Como se menciond anteriormente, la reprobacion y

el abandono mantienen una tendencia a la baja, a diferencia de la eficiencia terminal, que

muestra una trayectoria al alza.

Grafica 38. Evolucién de las tasas de reprobacion, abandono y eficiencia terminal en EMS,
ciclos escolares 1990-91 a 2030-31 [Porcentajes)
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Nota: A partir del ciclo 1996-97, la férmula de estimacién del indicador cambid, se incluyd a los educandos regularizados
(los que aprobaron las materias en exdmenes extraordinarios) en el grupo de los aprobados, es por eso que el indicador

disminuyd drasticamente.

Finalmente, la Tabla 17 muestra 30 afios de la evolucidon de la tasa de abandono escolar esto

es entre los ciclos escolares 1994-95 a 2023-24, en ella se observa como el porcentaje de

abandono se ha ido reduciendo lentamente, de 19.3 al inicio del periodo a 10.8 al final, esto

es 8.5 puntos porcentuales. Aunque en los Ultimos aflos se ha mantenido casi constante y

son mas de medio millén de estudiantes que dejaron la escuela en el Ultimo ciclo escolar.
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Tabla 17. Tasa de abandono escolar en EMS,
Ciclos escolares: 1994-95 a 2023-2024

. ___ Tasadeabandonototal |
Ciclos escolares

% Abs.
1994-1995 19.3 452,418
1995-1996 18.5 452,320
1996-1997 19.8 516,939
1997-1998 19.2 520,991
1998-1999 18.5 519,476
1999-2000 18.7 541,916
2000-2001 17.5 518,195
2001-2002 16.9 526,788
2002-2003 17.4 573,820
2003-2004 17.6 607,209
2004-2005 17.2 608,500
2005-2006 16.5 602,336
2006-2007 16.3 611,184
2007-2008 16.3 624,684
2008-2009 15.9 622,830
2009-2010 14.9 605,567
2010-2011 14.9 625,142
2011-2012 15.0 651,074
2012-2013 14.1 626,606
2013-2014 15.3 714,975
2014-2015 14.4 693,077
2015-2016 15.5 772,215
2016-2017 15.2 780,118
2017-2018 14.5 756,909
2018-2019 13.0 683,544
2019-2020 10.3 530,943
2020-2021 1.6 579,319
2021-2022 10.2 494,545
2022-2023 1.2 562,021
2023-2024 10.8 549,337

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, Direcgién General de Planeacién, Programacion y Estadistica
Educativa. Reporte de indicadores educativos (Ultima actualizacion: Septiembre 2024). Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/indicadorespronosticos.aspx

Resulta conveniente, para subrayar la importancia del problema de la desercidon escolar,
mencionar aqui las conclusiones del Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en la
Educacion Media Superior (ENDEMS]) (SEP & COPEEMS,2012]), que resume las principales

caracteristicas de quienes desertaron de la EMS, fueron quienes: tienen un menor nivel
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socioecondmico y la percepcion de que trabajar es mas importante que estudiar, a pesar de
que saben de la utilidad los estudios; tienen una mayor proporciéon de embarazos vy
matrimonios, principalmente en mujeres; menor gusto por el estudio; menor desempeio
académico; mayor reprobacion y logro de menor promedio; menor nivel de escolaridad de

los padres; menor presencia de un ambiente de confianza en la familia y en la escuela.

Adicionalmente, en el mismo reporte de la ENDEMS se sefiala que la asistencia a clases, la
reprobacion y el promedio, resultaron los principales factores que permiten identificar a los
estudiantes en riesgo de desercion. Es relevante sefialar que, en comparacion con la
poblacidén en general y con los jovenes de mayores ingresos, quienes registran menores

recursos y tienen una beca disminuyen significativamente su probabilidad de desertar.

2.4. Experiencias de atencion

2.4.1. Experiencias en México

En México han sido muchos los programas de becas para los estudiantes de Educacién
Media Superior, en este apartado se mencionan algunos de los mas relevantes de los Ultimos

anos.

Las becas del Programa Nacional de Becas en Educacion Media Superior ([PROBEMS)]

Objetivo del Programa: Favorecer el ingreso, permanencia y terminacion de estudios de
estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como de estudiantes sobresalientes
y personal académico de educacion media superior a través de apoyos monetarios. (SEP, s.f.

c).

El PROBEMS operd hasta el ciclo escolar 2017-2018 y no cuenta con evaluaciones de impacto
que permitan conocer sus resultados, no obstante, se muestran las cifras correspondientes a

las becas otorgadas entre los ciclos escolares 2010-11 al 2017-18.
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Del ciclo escolar 2010-11 al 2017-18, el PROBEMS otorgd 4,400,085 becas (Grafica 39] a

estudiantes. Dentro de este periodo, fue en el ciclo 2013-14 cuando tuvo la mayor cantidad

de becarios, con casi 900 mil (CBEMS, s.f.].

De acuerdo con la matricula total de estudiantes en EMS y la cantidad de becas por ciclo

escolar, el programa de Becas de la SEMS en el ciclo escolar 2017-18 beneficio al 9.3% de los

estudiantes de Educacion Media Superior. Es decir, de los 5.2 millones de estudiantes

matriculados en el nivel medio superior, el programa beneficid a 485 mil estudiantes. En

cambio, en el ciclo escolar 2013-14 el porcentaje de becarios fue del 18.9%, el mas alto del

periodo en andlisis, el doble que el ciclo escolar pasado (lbid.).

Grdfica 39. Matricula, becarios y porcentaje de becarios en el PROBEMS

(Ciclos escolares 2010-11 a 2017-18)
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Fuente: Elaboracion de la Direccidn de Planeacion y Evaluacion, con datos del Reporte Estadistico del Programa de Becas de
Educacion Media Superior datos al ciclo escolar 2017-18. Coordinacién de Becas de Educacion Media Superior (CBEMS, s.f.)
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De acuerdo con datos de la CBEMS, durante el ciclo escolar 2017-18, este programa cubrio el

52.3% de las escuelas en este nivel educativo, asi considerd aquellas con al menos un alumno

registrado dentro del Programa de Becas.

Por otra parte, es importante destacar que la mayoria de las becas se entregaron en

localidades con muy bajo grado de marginacion y sélo en una décima parte a las localidades

con alto y muy alto grado de marginacion. (Gréfica 40).

Grafica 40. Becas asignadas por grado de marginacion, ciclos escolares
2012-13 a 2017-18
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Fuente: Elaboracion de la Direccidon de Planeacion y Evaluacion, con datos del Reporte Estadistico del Programa de Becas de
Educacion Media Superior datos al ciclo escolar 2017-18. Coordinacién de Becas de Educacion Media Superior (CBEMS, s.f.).
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Sobre las becas entregadas a la poblacién indigena, se ha estimado que su proporcion anual
se incrementd de 2.2% en el ciclo escolar 2010-2011 hasta 9.9% para el ciclo escolar 2017-2018
(Tabla 18).

Tabla 18. Porcentaje de becarios indigenas
(ciclos escolares, 2010-11 a 2017-18)

Becarios indigenas

Ciclo Escolar Becarios
Abs. Rel.
2010-11 313,028 6,945 2.2%
201-12 305,369 13,588 4.4%
2012-13 326,540 16,011 4.9%
2013-14 884,409 13,630 1.5%
2014-15 757,183 49,034 6.5%
2015-16 600,795 35,090 5.8%
2016-17 726,783 60,718 8.4%
2017-18 485,978 48,186 9.9%

Fuente: Elaboracién de la Direccidn de Planeacién y Evaluacion, con datos del Reporte Estadistico del Programa
de Becas de Educacion Media Superior datos al ciclo escolar 2017-18. Coordinacién de Becas de Educacion
Media Superior (CBSEMS, s.f.).

Fortalezas y debilidades.

Como ya se menciond, el programa no cuenta con una evaluacion de impacto, sin embargo,
de acuerdo con la Ficha de Monitoreo 2017-2018, del programa [CONEVAL, s/f], los
principales aspectos a destacar son:

Fortalezas.

e El programa contribuy¢ a fomentar el ingreso y permanencia en la educacion Basica,

Media Superior y Superior.
Debilidades:
e Elprograma no contd con una instancia coordinadora que consolidara la informacion
gue aportaban las unidades responsables que operaron el programa.

e El programa presentd diferencias en los formatos con los que reportd la poblacion

atendida.
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Programa de Estimulos para el Bachillerato Universal (PREBU)

El Gobierno de la Ciudad de México a fin de contribuir a lograr la equidad educativa y
promover la permanencia escolar, ofrecid desde 2007 y hasta 2019 el Programa de Estimulos
para el Bachillerato Universal (PREBU], que consistia en estimulo econémico para los jovenes
residentes de la Ciudad de México que estudiaban en instituciones publicas del Nivel Medio
Superior. Este programa fue llamado también "Prepa Si". (Gobierno de la Ciudad de México,

2018).

Objetivo: Aumentar la equidad en el acceso a una educacion formal, consolidando los
derechos asociados a la educacién y programas de apoyo Institucional, con estandares de
calidad y abatir la desercién escolar, con especial atencion hacia las personas en desventaja

y condiciones de vulnerabilidad (Ibid., p. 11].

Adicionalmente, el programa hizo extensivo el apoyo por un afo escolar mas a quienes se
encuentren inscritos en el primer aflo en instituciones de educacion superior publicas en la
Ciudad de México y que hubieran sido beneficiarios del Programa. También, promueve la
participacion de los estudiantes beneficiarios en actividades en la comunidad para contribuir
a su pleno desarrollo y fortalecer su sentido de pertenencia e identidad con su entorno

social.

El monto del estimulo que otorgd el programa para el ciclo escolar 2017-18 fue de $500 a
§700 pesos, dependiendo del desempefio escolar del estudiante, el cual tenia como
propodsito incentivar el rendimiento escolar de los becarios. Estos estimulos eran entregados
por medio de una tarjeta bancaria (en la modalidad de monedero electrénico) de uso

exclusivo de los beneficiarios (Ibid.).
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Principales resultados

El programa no cuenta con una evaluacion de impacto que proporcione resultados del
programa, por lo que se presentan a continuacion las principales cifras referentes a los

estimulos entregados entre los ciclos escolares 2013-2018.

En el ciclo escolar 2017-18, las cifras del Sistema Educativo Nacional, disponibles en el sitio
web de la Direccion General de Planeacidn, Programacién y Estadistica Educativa (SEP, s.f. a),
estimaron que la Ciudad de México tenia una matricula en media superior de 476,825
estudiantes, de ellos el 81.7% (389,352) correspondieron a estudiantes de escuelas publicas,
de sostenimiento federal, estatal y autbnomo. Debido a la gran demanda de aspirantes para
este programa, en 2018 se incrementd la meta a 215,000 estimulos mensuales o becas (Ibid.).
Con esta medida se llegd a cubrir el 57% de la matricula total en la entidad.

La Tabla 19 muestra la cantidad de becarios y el presupuesto ejercido entre los afios 2013 a

2018, se observa cierta constancia en la cantidad de becarios y el total del subsidio ejercido.

En promedio se les asigno la cantidad de $6,128 pesos por estudiante al afio.

Tabla 19. PREBU: Becarios y presupuesto ejercido por aho

(2013 a 2018]
n . Presupuesto ejercido Promedio Percapita
ARO Becarios
[pesos] [pesos]
2013 191,597 1,114,991,200 5,819
2014 203,153 1,350,646,097 6,648
2015 216,723 1,281,633,000 5,914
2016 216,801 1,443,973,886 6,660
2017 229,934 1,340,412,220 5,830
2018 221,724 1,312,212,647 5,918
Promedio 213,322 1,307,311,508 6,128

Fuente: Elaboracién de la Direccion de Planeacion y Evaluacion con informacion de PRO Iniciativa para el Fortalecimiento de la
Institucionalidad de los Programas Sociales. Los datos del 2018 son actualizados al 27 de marzo de 2018.

Fortalezas, Debilidades y Oportunidades. De acuerdo con los resultados de una evaluaciéon
interna realizada en 2018 al programa (lbid.), se presentan los principales hallazgos en estas

areas:
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Fortalezas

e Las Reglas de Operacion tienen congruencia con lo que establece el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, coadyuvan a la igualdad,
equidad, justicia social, reconocimiento de la diversidad, alta cohesion e
integracion social, pleno goce de los derechos.

o El disefio del Programa tiene congruencia con el problema que busca atender.

Debilidades

o Aunque el programa realiza afo con aino una capacitacion al personal de apoyo
para el proceso de inscripcidon- reinscripcion al programa (Guia de Proceso de
Inscripcion- reinscripcion), este no contempla los conceptos basicos de las Reglas
de Operacion, lo cual puede afectar en el cumplimiento de los objetivos y sus

metas.
Oportunidades

e Robustecer las acciones de vinculacidon con otros programas sociales y politicas

publicas.

PROSPERA Programa de Inclusion Social

PROSPERA fue un programa federal de transferencias condicionadas, que hasta el afio 2018
otorgaba recursos a casi seis y medio millones de familias mexicanas para fortalecer su
alimentacion, salud y educacion; asimismo fomentaba la vinculacion de los beneficiarios con

proyectos productivos, opciones laborales y servicios financieros.

Objetivo del programa: Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos
sociales que potenciaran las capacidades de las personas en situacion de pobreza a través
de acciones que ampliaran sus capacidades en alimentacion, salud y educacién, y mejoraran

Su acceso a otras dimensiones del bienestar. [ACUERDO DOF 29-12-2017).
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Con relacion al componente educativo, éste se orientaba a apoyar la inscripcion,
permanencia y asistencia regular a la educacion primaria, secundaria y media superior de los
hijos de las familias beneficiarias mediante la entrega de becas econdmicas. Asimismo,
otorgaba una beca educativa y un apoyo para transporte, a jovenes beneficiarios inscritos

en instituciones publicas de educacion superior. (lbid.).

En Educaciéon Media Superior (EMS), las becas se asignaban a las y los jovenes de entre 14 y
21 afos inscritos en escuelas de modalidad escolarizada, no escolarizada y mixta. En escuelas
de modalidad escolarizada, las becas eran apoyos monetarios que se entregaban
bimestralmente durante los diez meses del ciclo escolar, su monto se incrementaba a
medida que el grado que se cursaba era mas alto. Adicionalmente, recibian un apoyo

monetario anual para la adquisicién de Utiles escolares. (Ibid.).

El otorgamiento de las becas en EMS de PROSPERA iniciaron al comienzo del ciclo escolar
2001-02, con casi 270 mil becarios, con 17 ailos en operacion de este programa, al cierre del
ciclo escolar 2017-18 tenia 1.3 millones de becarios [Grafica 41]. A una tasa media anual de
crecimiento del 9.7%, con un comportamiento anual ciclico, esto es, el primer semestre del

ciclo escolar siempre es mayor al del segundo semestre. (Gobierno de México s.f.).

2624

-/ Felipe Cavrrillo

PUERTO




T COORDINACION NACIONAL
DE BECAS PARA EL BIENESTAR

’ . 2
\' BENITO JUAREZ

Grafica 41. PROSPERA: Becarios por bimestre, 2001-2018
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Fuente: Elaboracién de la Direccién de Planeacion y Evaluacidn con datos Abiertos del Gobierno de México (s.f.)

Con relacion a la matricula nacional, durante los ciclos escolares 2010-11 a 2017-18, la
proporcion de becarios en PROSPERA respecto a la matricula nacional siempre fue mayor al
20%, entregando en el ultimo ciclo escolar becas a uno de cada cuatro alumnos del total del
pais en EMS (24.7%). (Grafica 42)
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Grafica 42. Matricula, becarios y porcentaje de becarios PROSPERA
(ciclos escolares 2010-11 a 2017-18)
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Fuente: Elaboracion de la Direccion de Planeacién y Evaluacion con datos Abiertos del Gobierno de
México (s.f.)

A lo largo de su existencia, PROSPERA contd con diversas evaluaciones de sus distintos
componentes. NO se cuenta con una evaluacion reciente acerca de su componente
educativo a nivel medio superior, sin embargo, cabe sefalar gue en 2015 implementd un
piloto enfocado a las y los beneficiarios de EMS llamado Piloto de Cambio de Receptor de
Becas. Las y los estudiantes seleccionados para este piloto recibirian directamente el apoyo
a través de una tarjeta bancaria.?? Este piloto fue implementado con el objetivo de reducir la

desercién escolar en becarios del programa. Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2018).

2 En el esquema tradicional las titulares beneficiarias, generalmente las madres, recibian la beca otorgada a los becarios de
EMS.
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Para medir los resultados de dicho piloto se realizaron evaluaciones tanto de impacto como
cualitativas. A continuacion, se presentan los resultados mas relevantes de estas

evaluaciones.

Principales resultados de impacto:

o El efecto promedio del cambio de receptor de becas fue una reduccidon en la
desercion escolar de 1.6 puntos porcentuales, respecto a una media de 13.1 para el
grupo de control. Este efecto representd una reduccion relativa del 12.2% en la tasa
de desercion escolar.

e Entre los becarios que declararon recibir personalmente la transferencia, el impacto
fue del 19.8 por ciento.

e Los receptores de la beca tuvieron un incremento real en sus ingresos y
adquirieron mayor conocimiento sobre la transferencia. Estos podrian haber
sido dos mecanismos importantes que condujeron a la reduccion del abandono
escolar.

e Estos primeros resultados sugieren que el cambio de receptor tuvo el potencial de
convertirse en una medida efectiva para reducir la desercién escolar entre los

becarios de PROSPERA (Ibid.].

Resultados de evaluaciones cualitativas:

e A un ano de su implementacion la intervencion favorecio la permanencia escolar y
coadyuvd a reducir el riesgo de abandono escolar sobre todo en hogares con
presencia de madre y padre, donde los varones eran hijos primogénitos y se
encontraban estudiando el segundo afio de bachillerato (PROSPERA, 2016).

e E| Cambio de Receptor de Becas apuntald la permanencia escolar cuando el recurso
fue clave para la economia familiar; la beca pudo “retrasar” la prisa por comenzar la

vida laboral de lleno (Ibid.).
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e A dos anos de su implementacion no se encontraron resultados relevantes que
indicaran que el piloto influia en la decisidn de los y las becarias de continuar o no en
la EMS (PROSPERA, 2017).

Areas de oportunidad y recomendaciones:

De acuerdo con las evaluaciones cualitativas, una de las recomendaciones hechas al piloto

fue la siguiente:

e Acompafar la implementaciéon del cambio de receptor de la beca de una campafia
de comunicacion sobre las ventajas de concluir la educacion media superior con la
finalidad de contribuir a gue consoliden el interés por la escuela y, como esto en el
futuro les podria permitir mejores condiciones materiales, tomando en cuenta la

diversidad de contextos familiares [PROSPERA, 2016, ibid.).

Beca Estimulo para Formacion Dual

La Beca Estimulo para Formacion Dual que esta dirigida a la poblacion estudiantil de
educacion media superior que, si bien no tiene entre sus objetivos la permanencia y/o
egreso de sus beneficiarios, otorga incentivos econémicos. A partir de 2019 entro en

operacion y forma parte del programa S243 Becas Elisa Acufia. (ACUERDO DOF, 30-12-2019).

Objetivo del Programa: Lograr que los/las alumnos/as, egresados/as y/o personal docente,
y profesores/as-investigadores/as, investigadores/as y/o personal con funciones de
direccién (directores/as) de instituciones de educacion basica, media superior y superior del
Sistema Educativo Nacional permanezcan, egresen, realicen su servicio social, practicas
profesionales, educacién dual, alcancen la superacidén académica, se capaciten y/o realicen
investigacion mediante una beca. (ACUERDO DOF 31-12-2020; Anexo ACUERDO DOF 31-12-
2020).
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Estd dirigida a estudiantes inscritos/as en el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP], en la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial y de
Servicios [DGETI), en la Direccion General de Educaciéon Tecnoldgica Agropecuaria y Ciencias
del Mar ([DGETAYCM], en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE] y en el
Centro de Ensefianza Técnica Industrial ([CETI) que han sido aceptados/as en algin Programa

de Educacién Dual. El monto o porcentaje sera establecido en la convocatoria vigente (ibid.].

Este programa no cuenta con evaluaciones que permitan conocer sus alcances.

Becas para alumnos de los Centros de Educacién y Capacitacion Forestal (CECFOR] del
Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

Estas becas son una modalidad del programa S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable (ACUERDO DOF 30-12-2020]) de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales que surgio a partir de la fusion de los programas U036 Programa Nacional Forestal
Desarrollo Forestal 2015 y el S219 Programa Nacional Forestal-Pago por Servicios Ambientales.
(SEMARNAT, 2016). Es ejecutada a través de la Comision Nacional (CONAFOR), la cual opera
un sistema de educacion técnica del tipo medio superior, conformado por los Centros de
Educacion y Capacitacion Forestal (CECFOR] que cuenta con tres sedes a nivel nacional en

Michoacdn, Oaxaca y Coahuila. [CONAFOR, s.f.].

Objetivo del Programa: Apoyo con la finalidad de proporcionar recursos econdémicos a
estudiantes en activo del Sistema Educativo de los Centros de Educacion y Capacitacion
Forestal CECFOR, con el objetivo de favorecer su permanencia escolar y formacion técnica
forestal. (ACUERDO DOF 31-12-2020). Desde su creacion se han entregado becas a alumnos
pertenecientes al Sistema Educativo del CECFOR, pero es desde 2018 que tiene entre sus

objetivos fomentar la permanencia escolar de sus becarios.

El monto del apoyo anual es de maximo $37,000.00 y no podra exceder los $18,500.00 por
semestre escolar, podra entregarse en parcialidades y se solicita como requisito

indispensable que los beneficiarios se mantengan inscritos en el sistema escolar (Ibid.).

A la fecha no existen evaluaciones de esta modalidad de beca que puedan medir sus

resultados de permanencia escolar.
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242, Experiencias internacionales de atencion

A continuacion, se detallan las caracteristicas de dos programas de becas en educacion

media superior en América Latina.

Chile. Programa de Beca de Apoyo a la Retencién Escolar (BARE)

Objetivo del programa: Favorecer la permanencia de los estudiantes de educacion media
con mayores niveles de vulnerabilidad socioeducativa, calificados de altamente vulnerables
por condicidn de madres, padres, embarazadas y/o participantes del programa Chile

Seguridades y Oportunidades [JUNAEB, 2021).

La beca consiste en un aporte monetario de libre disposicion pagado hasta en 4 cuotas, con

un monto anual de $196.600 pesos chilenos (lbid.).

La poblacidn objetivo son estudiantes de educacion media que sean madres, padres,
embarazadas y/o participantes del programa Chile Solidario, que tengan matricula vigente
en establecimientos municipales o particular subvencionados reconocidos por el Ministerio
de Educacién (Ibid.).

En la pagina Web oficial de este programa se sefala que desde el afio 2019, la BARE es solo

postulable para renovacion (Ibid.).

Principales resultados de evaluacion

En 2017 se realizd una evaluacion a la BARE [JUNAEB, 2018] gue incluyd los afios 2014-2017 y la

cual destaco los siguientes aspectos:

e Respecto a la cobertura la cantidad de becarios y becarias aumentd entre 2014 y 2017,
teniendo una variacion de 32.8% durante este periodo. En términos absolutos pasd
de 19,089 becarios en 2014 a 25,342 en 2017.

e E|92% de los becarios que recibio la beca el 2016 se encontraba matriculado el afo
2017 (o egresado, en el caso de los becarios promovidos que el 2016 estaban en 4°
afo). De estas cifras se concluye que afio a afio hay un aumento en la tasa de

permanencia de los beneficiarios BARE.
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e Sobre la retencion, se cuenta con informacion a partir de 2015 a 2017, en donde el ler
afo paséd de 83% a 87.61%; el segundo ano de 84.1% a 89.78%,; el tercer afo de 88.8%

a 91.2% y para el cuarto afio pasd de 96.1% a 96.77%, respectivamente.

Debilidades y areas de oportunidad

e Elmodelo de focalizacién de la beca es tal que se genera una discriminacion negativa
de estudiantes que, siendo parte de la poblacidon potencial que posee riesgo de
desercion escolar, no puede acceder a la postulacion debido a no se encuentran
matriculados en liceos focalizados.

e El monto de la beca podria ser revaluado, considerando que existen perfiles
diferenciados de becarios, estos perfiles podrian presentar diferentes necesidades
econdmicas. Por ejemplo, un estudiante que tiene escasos recursos y ademas es
madre/padre podria tener mayores necesidades que un estudiante que no tiene
estas condiciones.

e Modificar el indicador de fin, en cuanto el programa no tiene como objetivo el que
los beneficiarios concluyan la ensefianza media sin interrupciones o atrasos en su
trayectoria.

e Modificar las fechas de postulacion para la beca, ya que se realizan durante los meses
de diciembre y enero, en los cuales los y las estudiantes se encuentran en periodo
vacacional por lo que se incrementa el riesgo de que los mds vulnerables no se
postulen. Adicional a esto se recomienda dar apoyo constante durante el periodo de
postulacién para que la mayor parte de estudiantes con condiciones vulnerables

pueda realizar la solicitud de la beca.

Costa Rica. Programa Avancemos

El programa Avancemos es un programa social del gobierno de Costa Rica ejecutado por el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS], creado en 2006 como programa piloto y

posteriormente, para 2007, se implementd a nivel nacional (BID, 2016).
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Objetivo del programa: Promover el acceso y la permanencia en el sistema de educacion
secundaria de personas estudiantes a partir de los once afios, en situacion de pobreza, a
traves de una transferencia monetaria condicionada que complementa el ingreso familiar

(IMAS, 2021).

La poblacién objetivo del programa son estudiantes de entre 12 y 17 afios (IMAS, 2021),
matriculados en cualquier modalidad de educacién secundaria del sistema educativo formal
2y gue sean parte de familias en condicién de pobreza, pobreza extrema, riesgo,
vulnerabilidad y exclusion social y que dadas estas condiciones tengan dificultades para

mantenerse o reinsertarse en el sistema educativo (BID, 2016).

El programa entrega apoyos econdmicos mensuales a estudiantes de 7° hasta 12° afio de
educacion secundaria. Para el afio 2015% los montos vigentes eran de 22,500 hasta 35,000

colones dependiendo del grado escolar (Tabla 20).

2 Los niveles de secundaria en Costa Rica pertenecen al Tercer Ciclo de la Educacion General Basica [de 7° a 9° afio), el resto
(10° & 12°) pertenece a la Educacién Diversificada equivalente a la educacidon media superior en México.
22 Se presentan datos correspondientes a 2015 ya que en este afio se realizé la ultima evaluacion al programa.
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Tabla 20. Montos de las transferencias del programa Avancemos 2015

Edad aproximada

o Nveleducatvo  “cuorGR0CF  Monomenssal - Montodela
educativo en dolares

7° 13 22.500 42

Il Ciclo 8° 14 22.500 42
9° 15 22.500 42

10° 16 35.000 65

IV Ciclo 11° 17 35.000 65
12° 18 35.000 65

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID] 2016.

No existe un limite de beneficiarios por familia siempre y cuando se cumpla con los requisitos
establecidos por el programa, no obstante, para recibir el apoyo, las familias deben cumplir
con algunas corresponsabilidades (Ibid.):

1. Asistencia de por lo menos el 80%.

2. Participacion en actividades de voluntariado (opcional).

3. No repetir mas de dos veces un aio escolar.
Desde que el programa comenzd como una intervencion piloto se han realizado diversas
evaluaciones, la mas reciente, realizada en 2015 por Meza-Cordero, J. et al, contiene
informacién relevante sobre la eficacia del programa, asi como algunos datos sobre el
impacto de éste, adicional a ello se publicd una Nota Técnica sobre su funcionamiento [BID,

op. cit). A continuacidon, se presentan los principales resultados y dreas de oportunidad de

acuerdo con la informacidn obtenida de estos documentos.

Principales resultados

e Para agosto de 2015, el programa contaba con cobertura nacional que beneficiaba a
aproximadamente 157 mil estudiantes. Desde 2007 —cuando el programa se inicid
formalmente— la cantidad de beneficiarios promedia los 165 mil estudiantes, lo que

representa alrededor del 40% del total de estudiantes de secundaria.
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e Se incrementd la cobertura del programa desde su creacion tanto en zonas rurales
como urbanas teniendo una mayor presencia en las Ultimas. El 70% de los
beneficiarios residen en estas zonas lo cual se resalta como favorable ya que la mayor
vulnerabilidad socioecondmica se presenta en zonas rurales.

e De acuerdo con lo reportado por las familias el promedio de afos de escolaridad
concluidos de las y los beneficiarias/os ha aumentado de 7.6 a 8.0 de 2006 a 2014.

e El porcentaje de adolescentes que reportaron haber abandonado sus estudios para
trabajar ha disminuido a partir de la implementacién del programa de 18% en 2007 a

5% en 2014.

Debilidades

o Dada la falta de indicadores base, sdlo pudo medirse el impacto para un afno en
particular. En este caso para 2014.

o Los canales y la calidad de la comunicacién entre las oficinas regionales del IMAS y
los distintos colegios pueden variar en grados mayores, haciendo en algunos casos
muy sencilla la coordinacion y muy dificil en otros, el desarrollo de la cotidianidad del

programa.

Areas de oportunidad
e Comunicacion eficiente y permanente. En algunos casos se reportd una falta de
eficiencia en la difusion sobre criterios de elegibilidad, condicionalidad y continuidad,
asi como los cambios a lo largo del tiempo sobre los montos del apoyo, generando

confusion entre los beneficiarios resaltando que algunos de estos no lo tenian claro.

e Atencion a los usuarios. En algunas oficinas regionales se presentan problemas con
el trato a los beneficiarios ya que existen vacios de informacion y reglamentacion
provocando que cada oficina regional tome sus propias decisiones operativas para
ejecutar el programa que terminan por convertirse en tramites complicados para los

beneficiarios (Meza-Cordero, J. et al., 2015).
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2.5. Arbol del problema

Figura 1. Arbol del Problema
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Fuente: Elaboracion de la Direccidn de Planeacion y Evaluacion.
Para una mejor visualizacion del Arbol del Problema, véase el anexo 4 de este documento.
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3. OBIJETIVOS

3.1 Arbol del objetivo

Figura 2. Arbol del Objetivo
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Fuente: Elaboracion de la Direccidn de Planeacion y Evaluacion.
Para una mejor visualizacion del Arbol del Objetivo, véase el anexo 4 de este documento.

3.2 Determinacién de los objetivos del programa

Los objetivos del Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez son:

3.2.1 Objetivo general

Fomentar que los/as alumnos/as inscritos en nivel educativo de Bachillerato, o de Profesional
técnico bachiller y los equivalentes a éste en una escuela de EMS clasificada como (i) escuela
prioritaria, o (ii] escuela susceptible de atencidn, permanezcan y/o concluyan este tipo

educativo, mediante el otorgamiento de una beca.
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3.2.2 Objetivo especifico

Otorgar becas para la permanencia escolar y/o conclusidon de los/as alumnos/as inscritos/as
en nivel educativo de Bachillerato, o de Profesional técnico bachiller y los equivalentes a éste

en una escuela clasificada como (i) escuela prioritaria, o (ii) escuela susceptible de atencion.

3.3 Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la
institucion

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion son instrumentos clave
que rigen la politica educativa y otras areas de accidn gubernamental. El primero establece
las directrices generales y objetivos estratégicos del gobierno federal, mientras que el
segundo, establece las estrategias y metas especificas para atender los desafios del sector
educativo. Ambos instrumentos aseguran que las politicas educativas se inscriban en una

vision integral de desarrollo del pais.

La aportacion del Programa a los objetivos de los instrumentos clave de la politica educativa,
se hara después de la publicacion de éstos, los plazos establecidos para ello se encuentran

en la Ley de Planeacién, a saber:

o En el Articulo 21, se sefiala que el Presidente de la Republica enviara el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su
aprobacién, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero del afio siguiente a su toma
de posesion y éste serd aprobado dentro del plazo de dos meses a partir de su
recepcion.

e En el Articulo 30 se indica que, en el caso del Programa Sectorial de Educacion, éste

serd publicado dentro de los seis meses posteriores a la publicacion del PND.

En tanto no se cuente con los nuevos Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial de

Educacion, seguiran vigentes los que a continuacion se mencionan.
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EI PND 2019-2024 se estructura a partir de tres Ejes, en los que se agrupan distintas prioridades

y programas. Estos Ejes son: 1. Politica y Gobierno; 2. Politica Social, y 3. Economia.

El Eje 2 “Politica Social”, engloba las acciones relacionadas con la prestacion de servicios en
beneficio de la poblacion con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar v,
entre éstos, los servicios educativos. Es de acuerdo con este criterio que el programa Beca
Universal de Educacion Media Superior Benito Judrez se alinea con la actual Planeacion
Nacional del Desarrollo, y con ello, se busca en el marco de los principios rectores vi) Por el
bien de todos, primero los pobres y vii) No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera del Plan
Nacional de Desarrollo, contribuir al objetivo de garantizar una educacidon equitativa e
incluyente con una orientacion a la reduccion y eliminaciéon de brechas entre la poblacion;
mejorando las condiciones para que la poblacion mas vulnerable se mantenga en la escuela

e incremente su escolaridad.

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
9,14, 21, 22, 29 y 31 de la Ley de Planeacion y; Primero del Decreto por el que se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Presupuestario S311 Beca Universal de

Educacidén Media Superior Benito Juarez, se alinea con el Eje 2 Politica Social.

Con relacion al Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2019-2024 que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 2020, el Programa se alinea con su Objetivo
Prioritario 1. Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién equitativa,
inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifas,
nifos, adolescentes y jovenes para promover el bienestar de la poblacion y el desarrollo
nacional, y se dara seguimiento a su contribucion a través del indicador del PSE 1.3.4 Tasa
bruta de escolarizacion de la poblacién en los primeros cuatro deciles de ingreso - Media
superior, nacional, considerando que éste mide la inclusidon de la poblacién mas pobre o

vulnerable dentro del SEN.
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4. COBERTURA

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial

El CONEVAL define a la poblacion potencial de un programa presupuestario como la
poblacidon total que presenta la nhecesidad o el problema que justifica la existencia del
programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién. En particular para el
programa S311 Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez, la poblaciéon

potencial son las/os alumnas/os inscritos en escuelas de Educacién Media Superior.

De esta manera, la estimacion de la poblaciéon potencial es de 5,508,572 personas, cuya
fuente de informacion es la matricula obtenida del Formato 911, correspondiente al ciclo
escolar 2023-2024.%

4.2 ldentificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo
Asimismo, el CONEVAL define a la poblacidon objetivo como la poblacion que una
intervencion publica tiene planeado o programado atender y que cumple con los criterios

de elegibilidad establecidos en su normativa.

En consecuencia, la Poblacion Objetivo para el programa S311 Beca Universal de Educacion
Media Superior Benito Juarez, que es un subconjunto de la poblacidn potencial, se ha
definido a los Alumnos/as inscritos/as en nivel educativo de Bachillerato, o de Profesional
técnico bachiller y los equivalentes a éste en una escuela clasificada como (i) escuela

prioritaria, o (i) escuela susceptible de atenciéon, entendiendo como:

Escuela prioritaria.- Es aquella escuela en la que estan inscritos los educandos que forman
parte de la poblacion objetivo del programa Beca Universal de Educacion Media Superior
Benito Juarez cuya atenciéon es considerada como prioritaria por la Coordinacion Nacional
de Becas para el Bienestar Benito Juarez. En especifico, para el programa Beca Universal de

Educacién Media Superior Benito Judrez es aquella escuela de Educacion Media Superior

% Fuente: Sistema de Estadisticas Continuas de  Educacién del Formato 91, DGPPyEE,  SEP.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
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publica, de modalidad escolarizada o mixta que imparte los niveles educativos de (i)
Bachillerato, o [ii) Profesional técnico bachiller y los equivalentes a éste, asi como aquellas

escuelas clasificadas como escuela de interés.

Escuela susceptible de atencidn.- Es aquella escuela en la que estan inscritos el resto de los
educandos que conforman la poblacién objetivo del programa Beca Universal de Educacion
Media Superior Benito Judrez y que no estd clasificada como escuela prioritaria. En
especifico, para el programa Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez es
aqguella escuela de Educacién Media Superior (i) de sostenimiento privado, modalidad
escolarizada y que estd listada en el Anexo 5 de las Reglas de Operacidn, o [ii) de
sostenimiento publico y de modalidad no escolarizada. En ambos casos, que imparte los

niveles educativos de Bachillerato, o Profesional técnico bachiller y los equivalentes a éste.

De esta forma, la estimacion de la poblacion objetivo es de 4,525,591 personas.

4.3 Cuantificacion de la poblacién objetivo

La cuantificacion de la poblacidon objetivo para el Programa en 2025 se muestra en la

siguiente tabla:
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Tabla 21. Distribucion de las estimaciones de las poblaciones potencial y objetivo del Programa
por Entidad Federativa

Entidad federativa

Estimacion de la
Poblaciéon potencial

Estimacion de la
Poblacion objetivo

1 | Aguascalientes 60,418 50,313

2 | Baja California 160,366 127,028

3 | Baja California Sur 38,451 35,206

4 | Campeche 38,696 36,200
5 | Coahuila de Zaragoza 136,581 100,069

6 | Colima 32,538 26,409

7 | Chiapas 210,290 199,149

8 | Chihuahua 159,029 133,180
9 | Ciudad de México 636,213 392,643

10 | Durango 80,304 70,738
11 | Guanajuato 255,588 203,951
12 | Guerrero 144,323 134,105
13 | Hidalgo 146,703 130,360
14 | Jalisco 344,692 279,109
15 | México 689,206 596,259
16 | Michoacdn de Ocampo 172,633 136,044
17 | Morelos 83,245 60,064
18 | Nayarit 57,435 44,543
19 | Nuevo Ledn 254,989 204,807
20 | Oaxaca 151,344 142,081
21 | Puebla 289,019 244,394
22 | Querétaro 96,556 71,489
23 | Quintana Roo 75,338 64,117
24 | San Luis Potosi 108,267 92,386
25 | Sinaloa 151,470 135,037
26 | Sonora 130,597 1m,1m
27 | Tabasco 118,677 108,990
28 | Tamaulipas 144,543 108,433
29 | Tlaxcala 61,659 56,079
30 | Veracruz 314,766 284,989
31 | Yucatan 98,010 82,872
32 | Zacatecas 66,626 63,436
Total Nacional 5,508,572 4,525,591

Fuente: Elaboracién de la Direccidn de Monitoreo e Informacidén Geoestadistica con base en el formato 911, inicio del ciclo
escolar 2023-2024.

Nota: la cobertura del Programa en referencia esta sujeto a disponibilidad presupuestal y a la priorizacién de atencion que
establezcan las Reglas de Operacion que rigen al programa vy a los Criterios Generales para la Distribucién de los Recursos del
Programa S311 “Beca universal de Educacién Media Superior Benito Judrez”. Por ello, de ninguna manera, las cifras que se
presentan representan una meta de cobertura o atencion.

De acuerdo con la informacion de la primera emision del 2024, se tiene que el Programa

Beca Universal para Estudiantes de Educaciéon Media Superior Benito Judrez, atendié a

4,111,250 becarias/os de educacion media superior, cuya distribucion por entidad federativa

fue la siguiente:
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Tabla 22. Becarios y escuelas atendidas por el Programa Beca Universal para Estudiantes de
Educaciéon Media Superior Benito Juarez (12 emision 2024)

Entidad ‘ Localidades ‘ Escuelas Becarios

1 Aguascalientes 130 173 46,268

2 Baja California 44 125 114,622

3 Baja California Sur 61 106 31,641

4 Campeche 69 90 32,702
5 Coahuila de Zaragoza 192 326 81,924
6 Colima 57 12 24,192

7 Chiapas 765 875 189,980

8 Chihuahua 266 355 115,639
9 Ciudad de México 19 147 353,436

10 Durango 204 249 65,443
11 Guanajuato 616 772 180,506
12 | Guerrero 589 705 124,867
13 Hidalgo 336 367 116,902
14 | Jalisco 290 447 239,159
15 México 887 1,497 564,877
16 Michoacdan 438 495 127,633
17 Morelos 60 79 53,520
18 Nayarit 160 181 39,623
19 Nuevo Ledn 134 219 143,330
20 | Oaxaca 623 690 137,956
21 Puebla 954 1,337 229,580
22 | Querétaro Arteaga 102 130 68,135
23 | Quintana Roo 122 165 59,519
24 | San Luis Potosi 272 351 85,190
25 |Sinaloa 275 381 121,077
26 | Sonora M 172 99,591
27 | Tabasco 208 242 105,026
28 | Tamaulipas 132 192 103,484
29 | Tlaxcala 105 123 53,479
30 | Veracruz 1,163 1,383 267,310
31 Yucatan 282 343 76,901
32 | Zacatecas 207 247 57,738
Total Nacional 9,873 13,076 4,111,250

Fuente: Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez. Direccidn General de Gestion de
Padrén, Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones. Actualizacion del Catdlogo de escuelas de
referencia para el primer periodo del ciclo 2024-2025. Los becarios corresponden a los que se les emitieron
apoyos en la primera emision del 2024.
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4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo

La fuente primaria de informacion para la estimacion de la poblacion potencial del Programa
es la informacion de matricula escolar proveniente del “Formato 911", correspondiente al ciclo

escolar 2023-2024, misma que se produce anualmente y se actualiza en el mismo periodo.

Por su parte, la poblacion objetivo se actualiza anualmente con las estadisticas de los
cuestionarios “Formato 911" de la SEP, cuyo origen puede ser de las paginas electronicas de
consulta de la propia Secretaria [SEP, s.f. a] o directamente con el drea responsable de
generar las estadisticas (Direccion General de Planeacidon, Programacién y Estadistica
Educativa de la SEP], a la cual se le aplican los criterios de priorizacion establecidos en el

numeral 3.3.2 de las Reglas de Operacion.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

De acuerdo con la literatura revisada en el apartado 2.4. Experiencias de atencion, el
otorgamiento de becas es la principal alternativa que se ofrece para contribuir a fomentar la
permanencia y conclusion de la educacion media superior. Si bien las poblaciones objetivo
de los programas revisados en el apartado 2.4 no son idénticas a la Beca Universal de
Educacidon Media Superior Benito Juarez, existen coincidencias entre ellos. En el caso de
México, el PROBEMS busco favorecer el ingreso, permanencia y terminacion de estudios de
alumnos y alumnas en situacion de pobreza (SEP, s.f. c] incrementando la cobertura de
entrega en la poblacién indigena, sin embargo, este programa no cuenta con evaluaciones
que proporcionen evidencia sobre el impacto de este sobre su poblacién objetivo. Por su
parte, el Programa de Estimulos para el Bachillerato Universal [PREBU] también conocido
como Prepa Sitenia como objetivo aumentar la equidad en el acceso a una educacion formal
de calidad y abatir la desercién escolar, con especial atencidon hacia las personas en
desventaja y condiciones de vulnerabilidad en la Ciudad de México (Gobierno de la Ciudad
de México, 2018) y al igual que el PROBEMS no cuenta con evaluaciones que muestren

resultados sobre su eficacia y eficiencia en términos de desercion escolar. PROSPERA
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Programa de Inclusion Social fue otro programa que en su componente educativo se
orientaba a apoyar la inscripcion y permanencia y asistencia regular a la educacion
obligatoria (ACUERDO DOF 29-12-2017). Las evaluaciones realizadas a este componente
muestran gue las becas otorgadas tenian un impacto positivo sobre la disminucion de la
desercidn escolar en su poblacion beneficiaria (BID, 2018). A partir del 2020 entrd en
operacion la Beca Estimulo para Formacion Dual como parte del S243 Becas Elisa Acufia, la
cual estd dirigida a estudiantes inscritos/as en el CONALEP, DGETI, DGETAyCM, CECyTE o CETI
y busca lograr que éstos permanezcan y egresen de educacion dual mediante una beca
(ACUERDO DOF 30-12-2020). Al ser de reciente creacion, esta modalidad de beca no cuenta
con evaluaciones que proporcionen evidencia sobre el impacto de este sobre su poblacion
objetivo. Por otro lado, se encuentran las becas para alumnos de los Centros de Educacion
y Capacitacion Forestal (CECFOR] del S219 Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable que busca proporcionar recursos economicos a estudiantes en activo del
Sistema Educativo de los Centros de Educacion y Capacitacion Forestal CECFOR, con el
objetivo de favorecer su permanencia escolar y formacion técnica forestal. [ACUERDO DOF
30-12-2020]). Aun no cuenta con evaluaciones que permitan medir su eficacia y eficiencia en
términos de permanencia escolar por lo cual, serd relevante dar seguimiento a su desarrollo

y los resultados que presente a futuro.

En el caso de las experiencias internacionales de atencion el Programa de Beca de Apoyo a
la Retencidn Escolar (BARE] de Chile busca favorecer la permanencia de los estudiantes de
educacién media con mayores niveles de vulnerabilidad socioeducativa, calificados de
altamente vulnerables por condicidon de madres, padres, embarazadas y/o participantes del
programa Chile Seguridades y Oportunidades [JUNAEB, 2021]. A nivel medio superior la
poblacién objetivo son las vy los estudiantes que presentan alto riesgo de abandonar el
sistema escolar y de acuerdo con la Ultima evaluacion realizada al programa, se atribuia a
este un incremento en la retencion escolar de sus becarios; sin embargo, a partir de 2019 la
BARE es solo postulable para renovacion, con lo cual se reduce la posibilidad de evaluar su
impacto. El programa Avancemos de Costa Rica es otro programa que busca promover el
acceso y la permanencia en el sistema secundaria de personas estudiantes a partir de los

once afos, en situacion de pobreza, a través de una transferencia monetaria condicionada
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que complementa el ingreso familiar (IMAS, 2021). De acuerdo con su Ultima evaluacion
realizada en 2015, los aflos de escolaridad concluidos de las y los beneficiarias/os ha
aumentado vy el porcentaje de adolescentes que dijeron haber abandonado sus estudios

debido a la necesidad de trabajar ha disminuido (Meza-Cordero, J. et al., 2015).

Por su parte, el CONEVAL hizo publico en 2018 un estudio exhaustivo de programas dirigidos
al sector educativo en el mundo, cuyo objetivo fue reunir y sintetizar evidencia sobre la
efectividad de las acciones y programas enfocados en reducir problematicas sobre el

desarrollo educativo [CONEVAL, s.f.].

La revision de evidencia reunida en dicho documento es el resultado de una extensa
busqueda de evaluaciones de impacto, de la revisidn sistematica sobre la efectividad de
diferentes intervenciones educativas, asi como del analisis de la rigurosidad metodolégica

utilizada para evaluarlos.

A partir de la revision de evidencia sobre 160 programas sobre la efectividad de las
intervenciones para el desarrollo educativo, identificaron que, de éstas, aquellas con
mayores efectos positivos y con significancia estadistica fueron las becas, donaciones, bonos
y trasferencias condicionadas. En el analisis se encontraron efectos en los que se observaron:
i) avances en el logro escolar, es decir, en el incremento de las tasas de inscripcion, asistencia
y graduacién, disminucion del ausentismo, reprobacion y desercién; ii] resultados de
pruebas estandarizadas para medir mejora de las habilidades cognitivas asi como pruebas
de lenguaje y matematicas; v, iii) medicidn de mejora en las habilidades socioemocionales
como incremento de la asertividad y disminucion del trabajo infantil, embarazo de

adolescentes, reduccion de comportamientos de riesgo y ansiedad (138bid.., pag. .42).

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su Articulo
2, incisos Xl y XIl, la eficacia hace referencia a lograr los objetivos y las metas programadas
en los términos de las disposiciones aplicables, mientras que la eficiencia se refiere al
ejercicio del gasto publico en tiempo y forma. De lo anterior se desprende que las Becas
Benito Juarez concretan una propuesta que contribuye a solucionar el problema planteado,
en la medida en que la entrega de becas, que han sido una estrategia probada en las

experiencias nacionales e internacionales que coincide con el objetivo que impulsa la actual
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Administracion Federal de hacer llegar los recursos de los apoyos directamente a los

beneficiarios en el momento en el que lo necesitan.

Como se ha planteado a lo largo de este documento, las becas son un apoyo que contribuye
a reducir la desercion escolar en todos los niveles educativos, dado que el tema de la
permanencia escolar es multifactorial, el principal riesgo que se prevé que pueda
obstaculizar solucionar el problema que este Programa pretende atender, es que pesen otras
causales de abandono escolar mas que la econdmica en la decision de desertar de algunos
becarios, sobre lo cual se deberan realizar analisis posteriores para determinar su

contribucion a la atencion del problema.

6. DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO

6.1 Modalidad del programa

La Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Judrez es uno de los programas
prioritarios del Gobierno de México, mediante el cual se reforzardn las oportunidades de

acceso a la educacion de nivel superior.

El Programa otorga subsidios del Sector Educativo, se encuentra clasificado en la modalidad
“S” al ser un programa que otorga subsidios sujetos a Reglas de Operacioén y estar definido
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal (PPEF])
2025.

Lo anterior en conformidad con lo estipulado en:

(i]. El Acuerdo por el que se emite la clasificacion programética (Tipologia general)
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los
articulos 6, 7, 9, 41 y 46 fraccion ll, inciso b, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el cual tiene por objeto establecer la clasificacion de los programas
presupuestarios de los entes publicos, que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas

presupuestarios (ACUERDO, DOF 08-08-2013); y
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(ii). El Articulo 34 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio (PPEF) 2025, sefiala que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) sera
responsable de emitir las reglas de operacion de sus programas sujetos a las mismas,
de acuerdo con |o dispuesto en el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria (LFPRH].

6.2 Diseno del programa

Unidad Responsable del Programa

La Unidad Responsable del Programa es la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar

Benito Judrez (CNBBBJ] a través de alguno de sus espacios de atencion.

Caracteristicas principales de la operacion del Programa
La CNBBBJ se encarga de la operacion del Programa, la que incluye:

1]  Comunicacion y difusion de resultados del proceso de seleccion.

2) Integracion de expediente de becarios/as de nueva incorporacion y entrega del
medio de pago.

3] Entrega de becas.

4] Actualizacion del padrén.

5] Seguimiento, evaluacién y supervision del Programa.

El apoyo de este Programa consiste en el otorgamiento de un subsidio que se denominara
beca, cuyo objetivo es contribuir con los gastos de manutencidn de los/as becarios/as como
alimentacion, transporte, Utiles y materiales escolares, principalmente, y que cuenten con
condiciones materiales minimas para permanecer y concluir sus estudios en este tipo

educativo.

El Programa entrega un apoyo monetario directo, se prevé que en el 2025 sea de $1,900.00

M.N. bimestrales.
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Se entregara directamente al becario hasta por 5 (cinco) bimestres durante el ejercicio fiscal
2025 y hasta por un maximo de 30 (treinta) mensualidades por becario/a, siempre y cuando
cumpla con los requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 de las Reglas de Operacion y
considerando el principio de anualidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Los requisitos para que una persona pueda incorporarse al padrén del Programa son:

1. Ser alumno/a inscritos/as en nivel educativo de Bachillerato, o de Profesional técnico
bachiller y los equivalentes a éste en el periodo escolar vigente en una escuela de EMS
clasificada como escuela prioritaria 0 escuela susceptible de atencién.

2. No recibir de manera simultanea otra beca para el mismo fin otorgado por alguna

dependencia o entidad de la APF.

La Coordinacion Nacional aplica los siguientes criterios para clasificar a las escuelas de EMS
e identifica y prioriza a la Poblacién Objetivo del Programa.

A] Escuelas prioritarias:

Con base en la definicion del apartado GLOSARIO de las RO, éstas son:

1. Escuelas de EMS clasificadas como escuelas de interés.

2. Escuelas de EMS de sostenimiento publico y de modalidad escolarizada o mixta
ubicadas en alguna localidad prioritaria:
a) Localidad indigena.
b] Localidad de menos de 50 habitantes sin grado de marginacion.
c) Localidad con muy alto grado de marginacion.
d] Localidad con alto grado de marginacion.

3. Telebachilleratos Comunitarios.

4. Telebachilleratos.

5. El resto de las escuelas de EMS de sostenimiento publico, y de modalidad
escolarizada o mixta.

Es preciso sefialar que las localidades del pais con presencia predominante de poblacién
afromexicana se concentran en localidades prioritarias, por lo que los educandos de las

escuelas en estas localidades son atendidos bajo esta premisa.
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B] Escuelas susceptibles de atencion:

Con base en la definicion del apartado GLOSARIO de las RO, éstas son:

1. Escuelas de EMS de sostenimiento privado y de modalidad escolarizada referidas en
el Anexo 5 de las Reglas de Operacion. El listado de escuelas de EMS podra ser
modificado por el Comité Técnico con el objeto de fortalecer el cumplimiento de
los objetivos del Gobierno de México, la SEP, la Coordinacion Nacional, y/o el
Programa, asi como por la aparicion de nuevas escuelas o la inactividad de escuelas
ya existentes. En cualquier caso, la clasificacion de las escuelas de EMS se hara del
conocimiento del publico en general mediante la herramienta “Buscador de
Escuelas”, disponible en: https://buscador.becasbenitojuarez.gob.mx/escuelas/

2. Escuelas de EMS de sostenimiento publico y de modalidad no escolarizada. Los
educandos de estas escuelas Unicamente participardn en el procedimiento de
seleccion aquellos educandos de estas escuelas que hayan tenido alguna de las
siguientes actividades escolares: 1) la inscripcion al plantel por primera vez; o, 2] la
aprobacion de por lo menos un modulo, asignatura, materia u otra denominacioén
que representen aprendizajes capaces de ser reconocidos por su valor curricular en
el SEN. Lo anterior, en los seis meses previos al reporte de la matricula por parte del
Enlace.

C. Escuelas no susceptibles de atencidn:

Los educandos inscritos en este grupo de escuelas no participan en el procedimiento de

seleccion al no formar parte de la poblacion objetivo del Programa.

El procedimiento para la seleccion de la poblacion beneficiaria se llevard a cabo tomando

en cuenta las siguientes etapas:

1] Identificacion y seleccion de escuelas.

2] Difusion del Programa y designacion de Enlace de la Escuela.

3) Entrega de informacion y solicitud de beca.

4] Revision de la informacion recibida o recolectada.

5] Confronta con el RENAPO y padrones de otros programas federales de becas con el
mismo fin.

6] Seleccidon de becarios/as.

7] Comunicacion y difusion de resultados del proceso de seleccion.
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6.2.1 Previsiones para la integracién y operaciéon del padron de beneficiarios

La estructura del padron de beneficiarios debera contener los criterios establecidos para dar
cumplimiento al Decreto Presidencial por el que se crea el Sistema Integral de Informacion
de Padrones de Programas Gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de enero de 2006. En cuanto se cuente con el padrdén de beneficiarios se publicaran las

ligas electronicas para su consulta.

La Coordinacion Nacional serd la responsable de la integracion del Padréon de Beneficiarios,
por los medios electronicos u otros que ésta determine. Las escuelas le podran notificar a
ésta las modificaciones en su matricula escolar. En el caso de modificaciones a los datos
escolares de los/las becarios/as, la Coordinacién Nacional actualiza la informacién en los

registros nominales del padrén que correspondan.

En el caso de bajas, la Autoridad escolar podra notificar a la Coordinacion Nacional esta

informacioén en cualgquier momento mediante comunicado oficial.

Los lugares disponibles en el padréon resultado de las bajas acumuladas al término de cada
bimestre de emisidn de becas podran ser ocupados, conforme la priorizacion descrita en las
RO, por educandos cuya informacion haya sido entregada a la Coordinacidon Nacional por
cualquiera de las siguientes vias: [i] aguellos educandos elegibles que no fue posible
incorporar al padrén del Programa en la emisién previa de becas por falta de disponibilidad
presupuestal; (ii] a través de las solicitudes formales que al respecto realicen las instituciones
o la Autoridad educativa de los Estados y de la Ciudad de México, y/o [iii] otros procesos de
depuracidn o identificacién de posibles becarios/as que implemente la Coordinacién

Nacional.

La condicion de elegibilidad de las solicitudes de incorporacion recibidas por la
Coordinacion Nacional en esta etapa se determina conforme al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 y lo sefialado en las etapas 4 a 6 del cuadro
"Procedimiento para la selecciéon de la poblacién beneficiaria® del numeral 3.3.2 de las RO.

Lo anterior, podra realizarse en cualquier momento del gjercicio fiscal.
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La Coordinacién Nacional gestionara formalmente la confronta de padrones con las
instancias ejecutoras de otras becas, con la finalidad de verificar gue no se contraponen,
afectan ni presentan duplicidades con otros programas y acciones de la APF en cuanto a su
disefio, beneficios, apoyos otorgados y poblacion objetivo. Lo anterior en cumplimiento con
lo establecido en el articulo 179 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Dicha confronta podra ser a través del uso de plataformas
informaticas a las que se tenga acceso y se realizara por lo menos una vez en cada periodo
escolar. Adicionalmente, se confrontan los datos personales y escolares de educandos con
los registros del Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), lo anterior con el objeto de

verificar y validar los datos personales de los educandos y garantizar su identidad.

6.3 Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados [MIR] 2024 se inserta en el contexto de la
Metodologia de Marco Logico (MML], es un instrumento de planeacion estratégica que
contiene objetivos e indicadores que permiten dar seguimiento a los principales resultados
de los programas sociales. Para el presente ejercicio fiscal, se revisod y actualizo, cuenta con
ocho indicadores, cada uno alineado a su meta. La informacion que se presenta en la Tabla

23 es preliminar, en el primer trimestre del proximo afio se contara con la version definitiva.

Estos objetivos e indicadores se organizan de manera vertical en cuatro niveles (CONEVAL,

2013) que estan interrelacionados e interconectados entre si:

e Fin. Es la contribucion del programa a un objetivo nacional o sectorial.

e Propdsito. Son los resultados concretos que se espera lograr con el programa en la
poblacion objetivo.

e Componentes. Son los bienes o servicios que deberan ser producidos y entregados
por el programa para lograr €l proposito.

e Actividades. Qué hay que hacer para producir y entregar los bienes y servicios del
programa.
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El programa Beca Universal de Educacién Media Superior Benito Juarez, cuenta con su MIR,
Cuyo resumen narrativo y fichas técnicas de cada uno de los indicadores se encuentran

dados de alta en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

En el Anexo 3, se presenta el Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR] 2024 del programa Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Judrez, donde
se presentan los objetivos y sus indicadores con descripcion y caracteristicas y por nivel de

atencion: Fin, Propdsito, Componente y Actividad.

La MIR del este programa esta integrada por ocho indicadores, cada uno alineado a sus

metas respectivas, conforme a la siguiente tabla:

Tabla 23. Metas de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2024

Nivel Nombre de los indicadores Metas 2024
. 91109.1 ”Tasa bruta Qe escolarizacion .de la Meta: 75.87%
Fin poblaciéon en los primeros cuatro deciles de . s
. . . . Frecuencia de medicion: Bienal.
ingreso. Media superior nacional.
PO1.1 Porcentaje de becarias y becarios respecto a | pMeta: 91.95%.
la poblacion objetivo Frecuencia de medicién: Anual.
Propdsito PO1.2 Porcentaje de becarias y becarios que . o
g - : Meta: 81.00%
avanzan de grado en Educaciéon Media Superior . -
. . Frecuencia de medicion: Anual.
en el ciclo escolar vigente.
Meta: 90.00%.
CO01.1 Porcentaje de becas emitidas de Educacion | Frecuencia de medicidn: Semestral.
Media Superior (Misma meta para ambos semestres
del afo).
C01.2 Porcentaje de alumnas y alumnos de | Meta: 98.96%.
Educacion Media Superior con beca emitida en | Frecuencia de medicion: Semestral.
Componente algun mes del egjercicio fiscal respecto a los | Misma meta para ambos semestres
programados. del afo).
Meta: 99.15%
CO01.3 Porcentaje de becarias y becarios inscritos | Frecuencia de medicion:
en una Institucién Publica de Educaciéon Media | Semestral.
Superior Misma meta para ambos semestres
del afno).
AO1.1 Porcentaje de alumnas y alumnos a los que Meta: 99'.56/°" -
L . o - . Frecuencia de medicion: Semestral.
se les validd su inscripcion en Educacion Media .
. Misma meta para ambos semestres
Superior. ~
L. del afio).
Actividad o
. . Meta: 98.19%.
A01.2 Porcentaje de planteles educativos de . -
- - . Frecuencia de medicion: Semestral.
Educacion Media Superior que reportaron su .
8 Misma meta para ambos semestres
matricula oportunamente del afio)

Fuente: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) de la SHCP.
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7. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

Como se ha mencionado anteriormente, el Programa Beca Universal de Educacion Media
Superior Benito Judrez tiene como objetivo Fomentar gue los/as alumnos/as inscritos en nivel
educativo de Bachillerato, o de Profesional técnico bachiller y los equivalentes a éste en una
escuela de EMS clasificada como (i) escuela prioritaria, o (ii) escuela susceptible de atencion,
permanezcan y/o concluyan este tipo educativo, mediante el otorgamiento de una beca.
Tomando en cuenta los criterios para la seleccion de la poblacion objetivo del Programa se
realizé un analisis de similitudes © complementariedades con la oferta de programas
vigentes de la Administracién PUblica Federal (APF]), el cual se presenta en el Anexo 2 de este

documento diagnostico y se describe a continuacion.

Para establecer las similitudes y complementariedades de la oferta de programas vigentes
de la APF con la beca otorgada por Beca Universal de Educacion Media Superior Benito

Judrez, se aplicaron dos criterios generales:

1 Que las intervenciones analizadas deben ser parte de los programas clasificados
como dotacion de becas y estimulos econdmicos; y

2] Que los programas atiendan a estudiantes de educacién media superior.

Con base en estos criterios, se encontrd un programa similar y dos programas
complementarios a Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez. El primero
corresponde a las Becas para alumnos de los Centros de Educacion y Capacitacion Forestal
(CECFOR] del S219 Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable. Estas becas
consisten en un estimulo econdmico y se otorgan a estudiantes del sistema educativo del
CECFOR con el objetivo de favorecer su permanencia escolar y formacion técnica forestal.
En ambos casos los programas atienden a la poblaciéon de nivel medio superior, si bien el
alcance de cada uno de estos programas es diferente, los dos tienen entre sus objetivos la
permanencia escolar, por lo cual es factible que se puedan complementar de forma
coordinada vy, de esta manera, se minimice el riesgo de duplicidad apoyos a los mismos

beneficiarios.
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Los programas complementarios a Beca Universal de Educacion Media Superior Benito
Judrez son: Beca Estimulo para Formacion Dual otorgada a alumnos del CONALEP vy el S178
Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAEL). El primero es otorgado a través del $243
Programa de Becas Elisa Acufia (antes Programa Nacional de Becas), que desde el 31 de mayo
de 2019 es uno de los programas a cargo de la CNBBBJ. Mediante una beca busca contribuir
a consolidar el Sistema de Educacion Dual que permita desarrollar en los/as alumnos/as las
habilidades pertinentes y ofrecer opciones de incorporacion al mercado de trabajo. En
ambos casos sera factible realizar la confronta de padrones para asignar las becas cuidando

evitar la duplicidad de apoyos.

Respecto al S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena se encuentra a cargo del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y también busca la permanencia en la escuela de
ninos y jovenes indigenas en distintos niveles educativos, incluyendo el medio superior.

Otorga hospedaje, alimentacién e insumos de cuidado personal.

En los tres casos mencionados se analizaran las posibles estrategias para generar sinergias
en la operacion de dichos programas que conduzca a un gjercicio eficiente de los recursos
publicos.

Adicionalmente, se encontraron dos programas sociales que tiene complementariedad con

el Programa:

e El Programa $283 Jovenes Escribiendo el Futuro.

e El| programa S072 Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez.

Respecto a estos programas, ambos a cargo de la CNBBBJ, podran establecerse mecanismos
de seguimiento para becarios y becarias que transitan del nivel basico al nivel medio superior
y de este Ultimo al nivel superior.

Serd necesaria la coordinacion para lograr articular las intervenciones entre la educacion
basica, media superior, superior, para aumentar la tasa de absorcidn entre niveles educativos,
por lo que las acciones de promocién y seguimiento a los becarios en los tres niveles

educativos resultan fundamentales.
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La creacidon del Programa Beca Universal de Educacidon Media Superior Benito Juarez es
necesaria toda vez que es uno de los programas prioritarios de Gobierno de México,
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y que forman parte de la estrategia
establecida para garantizar una educacion equitativa e incluyente con una orientacion a la
reduccién y eliminacién de brechas entre grupos sociales, mejorando las condiciones para
que la poblaciéon en edad de estudiar el nivel medio superior se mantenga en la escuela e
incremente su escolaridad.

7.1. Andlisis de similitudes y complementariedades de los programas y acciones de
gobierno con el programa a nivel estatal y municipal

A continuacién, se presenta de forma resumida el analisis de similitudes vy
complementariedades de programas y acciones de gobierno a nivel estatal y municipal del
documento Beca Universal de Educacion Media Superior: Consideraciones sobre el disefio
2019 del CONEVAL (CONEVAL, 2019], en el que se realiza un analisis de informacion sobre las
nuevas intervenciones sociales, buscando con ello retroalimentar a los programas prioritarios
de este sexenio; asi como las actualizaciones de 2020 a nivel municipal y de 2021 a nivel

estatal realizadas por el Consegjo.

En el analisis realizado en 2019, se revisaron 963 intervenciones [programas y proyectos)
relacionadas con el derecho a la educacion en los tres ordenes de gobierno del pais,
apoyandose en su Inventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

(CONEVAL, s.f. b). Posteriormente, presentd el siguiente analisis:

En la Tabla 24, las filas muestran los distintos tipos de becas que se identificaron de acuerdo
con sus objetivos: permanencia, terminacion, general,?* excelencia, transporte, movilidad o
manutencion y; en las columnas se muestran los érdenes de gobierno de las intervenciones.
Debido a que las becas del Programa Beca Universal de Educacion Media Superior Benito
Judrez (BUEMS]) buscan la permanencia y terminaciéon de las trayectorias escolares de sus
beneficiarios, se definieron los casos de similitud como aquellos que buscan estos dos
objetivos, y como casos de complementariedad a las becas con alguno de los otros cinco

objetivos.

24 Se llamo “beca general” a los apoyos para las que no se cuenta con informacién suficiente sobre sus objetivos especificos, y
para las que solo es posible identificar el nivel educativo al que estan dirigidas.
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Tabla 24. Similitudes y complementariedades del BUEMS con intervenciones federales, estatales

y municipales

Tipo de Beca ‘ Intervenciones federales Intervenciones estatales Intervenciones municipales
El S243 Programa Nacional de Becas . . .
) . . 11 intervenciones con el objetivo
. contiene un componente de becas | 32 intervenciones en 21 estados que o
Permanencia ) - . de disminuir el abandono escolar.
para permanencia de estudiantes de | otorgan este apoyo [similares) -
. . : - [similares)
Educacion Media Superior (similar)
3 intervenciones implementadas en . S
s ) X Una intervencién implementada
Terminacion Guerrero, Sinaloa 'y  Yucatan o ! -
S en el municipio de Colima (similar)
[similares)
168 intervenciones catalogadas
como becas municipales, ©
General
programas de becas en general
[complementarias)
. ) 11 intervenciones dirigidas a
9 intervenciones de becas con este . -
. o estudiantes de excelencia o con
Excelencia objetivo en 7 estados )
. buen aprovechamiento escolar.
[complementarias) .
[complementarias)
8 intervenciones en 7 estados | 25 intervenciones dirigidas al
otorgan apoyos  econdmicos | apoyo para transporte de casa a
Transporte LT )
dirigidos a transporte | los centros de estudio.
[complementarias) [complementarias)
Una intervencion en Querétaro
Movilidad dirigida a estudiantes para movilidad
estudiantil [complementarias)
El programa S178 Apoyo a la
educacion indigena otorga apoyos . . .
.g . 9 ”p 4 3 intervenciones implementadas en
L de hospedaje, alimentacion vy A . A
Manutencién . . Tamaulipas, Yucatan y Querétaro
actividades  complementarias  a :
- . ) . [complementarias)
estudiantes indigenas inscritos en el
nivel de educacion media superior.

Fuente: CONEVAL (2019). Beca Universal para estudiantes de Educacion Media Superior: Consideraciones sobre el disefio 2019.

Tabla 2.

*Una intervencién puede tener uno © mas apoyos, por lo que podria encontrarse en una 0 mas categorias.

De esta manera, como se sefald también en el apartado anterior, se identificaron dos

programas federales que otorgan apoyos a poblacion que realiza estudios de educacién

media superior: el Programa Apoyo a la Educacién Indigena (S178), a cargo del Instituto

Nacional de los Pueblos Indigenas; y el Programa Nacional de Becas (5243 actualmente Becas

Elisa Acufia) a cargo de la CNBBBJ. Adicionalmente, a esta lista se integraria la entrega de

becas en media superior que realizaba PROSPERA, con caracteristicas muy similares.
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A nivel estatal se identificaron 59 intervenciones, de éstas, 32 (57.1%] eran similares al BUEMS,
en tanto que buscaban contribuir a la permanencia de los estudios de jovenes que cursan el
nivel medio superior. De las 24 intervenciones “complementarias”, sobresalieron las becas
de excelencia y transporte con 8 (14.3%) y 9 (16.1%) programas respectivamente. Del total de
entidades federativas en el pais, se identificaron programas de becas similares o
complementarias en 26 de éstas. Las entidades federativas en las que no se identificaron
intervenciones con becas en EMS son: Aguascalientes, Baja California, Colima, Hidalgo,

Oaxaca vy Tlaxcala.

A nivel municipal se identificaron 216 intervenciones que otorgaban becas a estudiantes que
cursan el nivel medio superior en cinco modalidades: permanencia, terminacién, general,
excelencia y transporte. Sin embargo, no fue posible identificar el tipo de beca que otorgan
168 intervenciones (77.8%), pero dado que su poblacion objetivo incluye a estudiantes
posiblemente atendidos por el BUEMS entre 14 y 21 aios, se incluyeron en la categoria de
“beca general”. Con respecto al resto de las intervenciones, sobresalieron los apoyos para
transporte con 25 intervenciones, asi como las de permanencia y excelencia con 11

intervenciones respectivamente.

En 2020 el CONEVAL actualizo la informacion de su Inventario de Programas y Acciones Municipales
de Desarrollo Social, en el cual documentd la existencia de 1322 programas y acciones vinculados con
el derecho a la Educacion. Por tipos de grupo de atencion, por otra parte, encontrd 1,023 dirigidos a

estudiantes y/o centros educativos (CONEVAL, 2022: 47-48).

En cuanto al nivel estatal, en 2021, de las 1038 acciones de desarrollo social identificadas por
el CONEVAL, el 16.5% (171) estuvieron vinculadas al derecho a la educacion (CONEVAL,
2021:28), mientras que, de acuerdo con el grupo de atencion, 13.6% (141) de éstas se
vincularon con atencién a estudiantes (lbid.: 33). Asimismo, sefiald que “al revisar la
informacion historica de los Inventarios Estatales, se encontrd que, desde 2010 hasta el 2021,
la mayor proporcion de intervenciones publicas se ha concentrado en el derecho a la
educacion” (1bid.:28).
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El analisis de similitudes y complementariedades muestra que la entrega de becas es una
prioridad de las politicas educativas de los tres érdenes de gobierno. En el nivel medio
superior se identifican esfuerzos tendientes a centralizar estos apoyos en la CNBBBJ, por lo
gue se considera positivo valorar alternativas de coordinacién entre los programas a su
cargo. En los ordenes estatal y municipal se ofertan becas en las distintas modalidades aqui

referidas.

8. PRESUPUESTO

8.1 Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

El monto presupuestario de los recursos disponibles en 2019 se incorpord por primera vez
dentro del Ramo T11. Educacion Publica, con la clave presupuestaria U084 Programa Beca
Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez, en su modalidad educativa. Cabe
mencionar, que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025, ya se
integra el cambio de nombre del Programa para el préoximo afo, de “Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez” a “Beca Universal de Educacién

Media Superior Benito Juarez”.

El presupuesto programado para el Programa en el gjercicio fiscal 2025 es de 40,922.4
millones de pesos (cifra obtenida del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

2025, provenientes del Ramo 11. Educacion Publica).
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Tabla 25. S311 Programa Beca Universal de Educacién Media Superior Benito Judrez. Recursos
presupuestarios programados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) 2025

Ramo 11. Educacién Pablica — Partida presupuestal Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales 0

2000 Materiales y suministros 0

3000 Servicios generales 0

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 40.922.380,567

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0

6000 Inversion publica 0

7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0

8000 Participaciones y aportaciones 0

9000 Deuda publica 0
TOTAL 40,922,380,567

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP). Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2025. Ramo 11. Educacién Publica. Programas Presupuestarios en Clasificacion Econdmica
(Resumen). Enlace electrénico:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/GYPPF25Q/PPEF2025/lurbgnma/docs/11/r1_ppcer.pdf

Para el gjercicio fiscal 2025 se preve un nulo impacto presupuestario inherente a su gestion,
operaciéon, monitoreo y evaluacion, dado que sus actividades seran atendidas por su

estructura administrativa actual.

En el Anexo 1, se incluye informaciédn complementaria sobre aspectos generales y

presupuestales en la Ficha con Datos Generales del Programa.
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ANEXO 1. FICHA CON DATOS GENERALES DEL PROGRAMA
11. Educacion Publica

Modalidad del Denominacién del Beca Universal de Educacion Media
programa Programa Superior Benito Juarez

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

Denominacion de la UR Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o
con cambios sustanciales

0O00- Coordinacion Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juarez

Ejecutor

S311 Programa Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez. Recursos
presupuestarios programados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2025

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales 0
2000 Materiales y suministros 0
3000 Servicios generales 0
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas* 40,922,380,567
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0
6000 Inversion publica 0
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0
8000 Participaciones y aportaciones 0
9000 Deuda publica 0
TOTAL 40,922,380,567

* En este caso se refiere solo a subsidios.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP). Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025. Ramo T11.
Educacion Publica. Programas Presupuestarios en Clasificacion Econdmica (Resumen). Enlace electrénico:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/GYPPF25Q/PPEF2025/lurbgnma/docs/11/r1_ppcer.pdf

Para el Ejercicio Fiscal 2025, el presupuesto de 40,922,380,567 pesos provienen del Ramo 11.

Educacion Publica, cuya Unica fuente de estos recursos es fiscal.
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Fuente u origen de los recursos

Fuente de recursos ‘

Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos fiscales 100.0

Otros recursos (Especificar fuente (s))

Total 100.0
Poblacion

Definicion de la poblaciéon o area de

enfoque objetivo

Cuantificacion de la poblacion o

area de enfoque objetivo

Estimacion de la poblacién a atender

en 2025

Alumnos/as inscritos/as en nivel educativo de Bachillerato, o de

Profesional técnico bachiller y los equivalentes a éste en una
escuela clasificada como (i) escuela prioritaria, o (ii] escuela

susceptible de atencion.
4,525,591 personas.

Fuente: Calculos de la CNBBBJ con base en la matricula del
Formato 911 ciclo escolar 2023-24.

4,307,619 estudiantes.

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos poblacionales

Grupo poblacional

Estudiantes de escuelas publicas

Caracteristicas

Estudiantes de EMS en escuelas
publicas.

Grupo de referencia

Estudiantes de EMS en escuelas privadas.

Mujeres

Mujeres estudiantes de EMS

Hombres estudiantes de EMS

Jovenes indigenas

Estudiantes indigenas en EMS.

Estudiantes no indigenas en EMS.

Estudiantes de escuelas ubicadas en
localidades de alta y muy alta
marginacion

Estudiantes de EMS en escuelas
ubicadas en localidades con alto y
muy alto grado de marginacion

Estudiantes de EMS en escuelas ubicadas
en localidades con medio, bajo y muy
bajo grado de marginacion

Estudiantes de escuelas ubicadas en

Estudiantes de EMS en escuelas

Estudiantes de EMS en escuelas ubicadas

localidades de menos de 50 | ubicadas en zonas de atencidon | en el resto del pais.
habitantes sin grado de marginacion | prioritaria.
Estudiantes de escuelas en | Estudiantes de EMS en escuelas | Estudiantes de EMS en escuelas ubicadas

localidades rurales

ubicadas en localidades rurales.

en localidades urbanas.
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Estimacion de metas en el Ejercicio Fiscal 2025 para los indicadores de nivel fin, propésito,
componente y actividad de la MIR

Nivel Nombre de los indicadores Metas 2024
. 91109.1 ”Tasa bruta Fie escolarizacion .de la Meta: 75.87%
Fin poblacion en los primeros cuatro deciles de . .
: . . . Frecuencia de medicion: Bienal.
ingreso. Media superior nacional.
PO1.1 Porcentaje de becarias y becarios respecto a | pMeta: 91.95%.
la poblacion objetivo Frecuencia de medicién: Anual.
Proposito P01.2 Porcentaje de becarias y becarios que i o
o - ) Meta: 81.00%
avanzan de grado en Educacion Media Superior . .
. . Frecuencia de medicion: Anual.
en el ciclo escolar vigente.
Meta: 90.00%.
CO01.1 Porcentaje de becas emitidas de Educacién | Frecuencia de medicidon: Semestral.
Media Superior (Misma meta para ambos semestres
del afo).
C01.2 Porcentaje de alumnas y alumnos de | Meta: 98.96%.
Educaciéon Media Superior con beca emitida en | Frecuencia de medicién: Semestral.
Componente algun mes del ejercicio fiscal respecto a los | Misma meta para ambos semestres
programados. del afo).
Meta: 99.15%
CO01.3 Porcentaje de becarias y becarios inscritos | Frecuencia de medicion:
en una Institucién Publica de Educacion Media | Semestral.
Superior Misma meta para ambos semestres
del afo).
. o,
AO01.1 Porcentaje de alumnas y alumnos a los que Meta: 99'.56/" o
o . s . . Frecuencia de medicion: Semestral.
se les validd su inscripcion en Educacion Media .
. Misma meta para ambos semestres
Superior. <
L. del afio).
Actividad °
. . Meta: 98.19%.
A01.2 Porcentaje de planteles educativos de . _—
. - ) Frecuencia de medicion: Semestral.
Educaciéon Media Superior que reportaron su .
. Misma meta para ambos semestres
matricula oportunamente del afio)

Fuente: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) de la SHCP.
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ANEXO 2. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS
Programa Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez (BUEMS)

Poblacioén o area

¢Este programa
presenta riesgos

¢Este programa se

Nombre del Dependencia/ o Cobertura - complementa con el s
. Propésito de enfoque e de similitudes con Explicacion
Programa entidad .. Geografica programa
objetivo el programa
propuesto?
propuesto?
S219 Secretaria de Medio | Proporcionar Estudiantes en activo Nacional Si Si Este programa es
Becas para Ambiente y Recursos | recursos del Sistema Educativo similar y
alumnos de los Naturales economicos a CECFOR complementario ya
Centros de (SEMARNAT)- estudiantes en activo que tiene  como
Educaciéon y Comisién Nacional del Sistema objetivo favorecer la
Capacitacion Forestal (CONAFOR). | Educativo de los permanencia  escolar
Forestal [CECFOR]) Centros de de sus beneficiarios
del Programa Educacion y otorgando becas a
Apoyos para el Capacitacion nivel medio superior al
Desarrollo Forestal CECFOR, igual que BUEMS,
Forestal con el objetivo de por lo que se requiere
Sustentable favorecer su disefar estrategias
permanencia escolar para construir sinergias
y formacion técnica entre ambos
forestal. programas y evitar
duplicidades.
S243 Coordinacion Lograr que los/las Estudiantes inscritos/as | Nacional No Si Este programa no
Beca de Estimulo Nacional de Becas alumnos/as, en el Colegio Nacional tiene como objetivo la
para Formacién para el Bienestar egresados/as y/o de Educacion permanencia y/o
Dual Benito Judrez personal docente, y Profesional Técnica conclusién de la EMS,
(CNBBBIJ). profesores/as- (CONALEP), en la no obstante, entrega
investigadores/as, Direccion General de becas a nivel medio
investigadores/as Educacion superior por lo que se
y/o personal con Tecnoldgica Industrial requiere disefiar
funciones de y de Servicios (DGETI), estrategias para
direccion en la Direccion construir sinergias
(directores/as) de General de Educacion entre ambos
instituciones de Tecnoldgica programas y evitar
educacion basica, Agropecuaria y duplicidades.
media superior y Ciencias del Mar
superior del Sistema | [DGETAyCM), en el
2G24
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Propésito

BENITO JUAREZ

Poblacion o area
de enfoque
objetivo

Cobertura
Geogrdfica

¢Este programa
presenta riesgos
de similitudes con
el programa
propuesto?

¢Este programa se
complementa con el
programa
propuesto?

Explicacion

Educativo Nacional
permanezcan,
egresen, realicen su
servicio social,
practicas
profesionales,
educacion dual,
alcancen la
superacion
académica, se
capaciten y/o
realicen
investigacion
mediante una beca

Colegio de Estudios
Cientificos y
Tecnoldgicos (CECYTE)
y en el Centro de
Ensefianza Técnica
Industrial (CETI) que
han sido aceptados/as
en algun Programa de
Educacion Dual

S178 Instituto Nacional de | Contribuir al acceso, | -Nifias, nifos, | Nacional No Si Este programa no
Programa de | los Pueblos permanencia, adolescentes vy jovenes otorga becas de nivel
Apoyo a la | Indigenas (INPI) desarrollo y :;ﬁg';’:rf;egieenfesaa Iiz medio superior.
Edu'caaon conclu&op del pueélos y comunidades _
Indigena grado y nivel indigenas y Es  complementario
académico de las afromexicanas,  inscritos porque
nifnas, nifios, en escuelas publicas de la pretende contribuir a
adolescentes y localidad sede de una la permanencia escolar
jovenes estudiantes, | Casa. que no cuentan con y al egreso de la
de 5 a 29 afios de servicios educativos en su educacion media
edad comgn'dad vy ooaue superior por lo que se
o requieren el servicio de | o
pertenecientes a los hospedaje y alimentacion. requiere disefiar
pueblos y -Nifas, nifios, estrategias para
comunidades adolescentes vy jovenes construir sinergias
indigenas y estudiantes, de 5 a 29 entre ambos
afromexicanas, afios, pertenecientes a los programas y poder
inscritos en escuelas i‘;‘é?g:;;" Com””'dade\j dar atencion integral a
pybllcas de los affomexicanas,  inscritos este grupo prioritario.
niveles basico, en escuelas publicas de la
medio superior, localidad sede de un
superior y maestria, Comedor, y que requieren
por medio de el servicio de
servicios de alimentacion.
s 224
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Dependencia/
entidad
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Propésito

BENITO JUAREZ

Poblacion o area
de enfoque
objetivo

Cobertura
Geogrdfica

¢Este programa
presenta riesgos
de similitudes con
el programa
propuesto?

complementa con el

¢Este programa se

programa
propuesto?

Explicacion

alimentacion,
hospedaje, apoyos y
actividades
complementarias,
priorizando aquellos
que no tienen
opciones educativas
en su comunidad,
con la finalidad de
disminuir la
deserciony el
rezago educativo,
garantizando el
ejercicio efectivo de
su derecho a la
educacion.

- Estudiantes de 17 a 29
afios pertenecientes a los
pueblos y comunidades
indigenas \%
afromexicanas,  inscritos
en Instituciones Publicas
de Educacién  Superior
[Licenciatura o equivalente
y Maestrid) y que
requieren  servicios de
alimentacion, hospedaje vy
actividades
complementarias a través
de las Casas y Comedores
Universitarios  Indigenas;
asi como de un apoyo
complementario para
continuar y concluir sus
estudios hasta nivel de
maestria, asi como sus
procesos de titulacion.

S072 Programa de | Coordinaciéon Fomentar que las Familias en condicion | Nacional No Si Este programa no
Becas de | Nacional de Becas nifas, nifos y de pobreza y/o otorga becas de nivel
Educacién Basica | para el Bienestar adolescentes marginacién con nifas, medio superior.
para el Bienestar | Benito Juarez inscritos/as en nifios y/o adolescentes
Benito Juarez. (CNBBBJ). Instituciones de inscritos en Es complementario
Educacion Basica del | Instituciones de porque podrian
Sistema Educativo Educacion Basica, o establecerse
Nacional y que son con niflas y/o nifios mecanismos
integrantes de menores de seis afios de seguimiento para
familias en condiciéon | que habitan en becarios que transitan
de pobreza, localidades  priorita- entre el nivel basico y
marginacion o que rias. el nivel medio superior.
habitan en
localidades
prioritarias o asisten
a planteles
educativos en esas
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Dependencia/
entidad
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Propésito

BENITO JUAREZ

Poblacion o area
de enfoque
objetivo

Cobertura
Geogrdfica

¢Este programa
presenta riesgos
de similitudes con
el programa
propuesto?

¢Este programa se
complementa con el
programa
propuesto?

Explicacion

localidades,
permanezcan y
continden sus
estudios, mediante
una beca.

$283 Programa Coordinacion Fomentar que los/as | Alumnos/as inscritos Nacional No Si Este programa no
Jovenes Nacional de Becas alumnos/as inscritos | en (i) IPES otorga becas de nivel
Escribiendo el para el Bienestar en una IPES consideradas con media superior.

Futuro Benito Judrez considerada con cobertura total, (ii)

(CNBBBIJ). cobertura total, cualquier otra IPES, Es complementario
cualquier otra IPES dentro del universo de porque podrian
en las que los/as atencioén, en cuyo caso establecerse
alumnos/as cumplan | debera tener hasta 29 mecanismos
con los requisitos afios cumplidos al 31 de seguimiento para
establecidos o en de diciembre de 2020 becarios que transitan
otras IES que y un ingreso estimado entre el nivel medio
cuenten con mensual per capita superior y el nivel
convenio vigente de | menor ala LPlen superior.
colaboracion funcion del estrato
firmado con la rural/urbano de su
Coordinacion localidad de
Nacional y otorguen | residencia; o, (iii) una
una exencion del IES que cuente con un
100% de cuotas de convenio vigente de
inscripcion, colaboracion firmado
colegiatura o con la Coordinacion
cualquier otra Nacional que otorgue
aportacion al/a la una exencioén del 100%
alumno/a solicitante | de cuotas de
y éste/a cumpla con | inscripcién, colegiatura
los requisitos o cualquier otra
establecidos, aportacion al
permanezcany alumno/a solicitante y
concluyan este tipo éste/a cumpla con los
educativo, mediante | requisitos establecidos
una beca. en RO.
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ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2024

Ramo: 11 - Educacién Publica

Unidad Responsable: 000 - Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
Clave y Modalidad del Pp: S - Sujetos a Reglas de Operacion

Denominacién del Pp: S-311 - Beca Universal de Educacion Media Superior Benito Juarez
Finalidad: 2 - Desarrollo Social

Funcion: 5 - Educacion

Subfuncién: 2 - Educacion Media Superior

Actividad Institucional: 4 - Educacion media superior de calidad

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e 1. Los programas educativos de calidad y equidad favorecen a la poblacién mas
integral, que tenga como eje principal el interés superior de los 1 vulnerable y el retorno socioecondmico de la inversion en educacion es mayor a sus
adolescentes y jovenes. costos asociados.
Tipo de . . iy .
\F/)alor Unidad Tibo de Dimensién | Frecuencia
Indicador Definiciéon Método de Calculo de P del de Medios de Verificacion
dela . Indicador . .,
Meta Medida Indicador | Medicién

Poblacién ubicada en los primeros cuatro deciles de ingreso que

[Poblacion ubicada en los 8 : - - o A
asisten a la escuela de nivel medio superior en el afio n:Indicador

Mide el porcentaje de primeros cuatro deciles

91109.1. Tasa bruta

R la poblacion de ingreso que asisten a la incluido en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2020-2024,
de escolarizacion ; 9 a ) datos proporcionados por la Direccion General de Planeacién,
de la poblacién en perteneciente a escuela de nivel medio Programacion y Estadistica Educativa (DGPPYEE) de la SEP con

hogares en contextos |superior en el afio n / N Y y

los primeros
cuatro deciles de
ingreso. Media
superior nacional.

Relativo |Porcentaje |Estratégico |Eficacia Bienal informacién de la ENIGH, INEGI.; Poblacion de 15 a 17 afios de edad
ubicada en los primeros cuatro deciles de ingreso en edad tipica del
ano n:Indicador incluido en el Programa Sectorial de Educacion (PSE)
2020-2024, datos proporcionados por la Direccion General de
Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa (DGPPyYEE) de la SEP
con informacioén de la ENIGH, INEGI.

econémicos menos Poblacion de 15 a 17 afios
favorecidos que tiene de edad ubicada en los

acceso a la educacion | Primeros cuatro deciles
media superior de ingreso en edad tipica

del aflo n) x 100
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Objetivo Orden Supuestos
Los/as alumnos/as inscritos en Instituciones Publicas de Educacion Media
Superior (IPEMS]) o en Instituciones de Educacién Media Superior (IEMS) 1 1. Existe una politica educativa federal que fomenta la inclusion y la equidad. 2. Las
pertenecientes al Sistema Educativo Nacional (SEN), permanecen y/o condiciones sociales y econdmicas se mantienen estables en el pais.
concluyen este nivel educativo.
Ti . . .. .
\‘7;(36 Unidad Tibo de Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo de la de In dFi)ca dor del de Medios de Verificacion
Medida Indicador | Medicién
Meta
[NUmero de becarias y

Mide el porcentaje de | becarios inscritos en el

alumnas y alumnos de | ciclo escolar vigente en NUmero de alumnas y alumnos inscritos en Educacion Media
PO1.1 Porcentaje de gducagonE'\I\//llgdla gducagon Nll\le,d'a g Superior que forman parte de la poblacién objetivo del
becarias y becarios b:'igggrs[ o ;l aﬁfﬁ;'aosr] / e}lu;r:ce)? e Programa en el ejercicio fiscal vigente: Registros
respectoala Programaprespecto ala linscritos Zn Educacion Relativo |Porcentaje |Estratégico |Eficacia Anual administrativos de la CNBBBJ.; NUmero de becarias y
pg.bla?uon poblacién objetivo Media Superior que becda.rloss |nsc.r|t(.)s en.el uckzjegcglar \{lgen(tje Tnéducggoq ’
objetivo. estimada del programa | forman parte de la Me Jia Superior: Registros ac mlnlstratlvqs e la Coordinacidn

en el ciclo escolar poblacién objetivo del Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBB))

vigente. Programa en el ejercicio

fiscal vigente] * 100.

Mide la proporcién de

becarias y becarios . . 5 . 5 ., .

que avanzaron de (Numero de becarias y NUmero de becarias y becarios de educacion media

grado escolar de un becarios de educacion superior que en el ciclo escolar t avanzan de grado:
PO1.2 Porcentaje de ciclo escolar a otro. EI | media superior que en Registros administrativos del Programa de la Direcciéon

. .. | cdlculo del indicador el ciclo escolar t General de Gestion de Padrén, Tecnologias de Informacion
becarias y becarios e . -
Ue avanzan de considera atodos los | avanzan de grado / y Comunicaciones [DGGPTIC) y de la Direccion General de

g beneficiarios del ciclo  |NUmero de becariasy | Relativo |Porcentaje | Estratégico Eficacia Anual Planeacion, Andlisis, Evaluacion y Monitoreo (DGPAEM) en la

grado en
Educacion Media
Superior.

escolar anterior y se
verifica con el padrén
de beneficiarios del
Programa, cuantos de
ellos avanzaron de
grado en el ciclo
escolar vigente.

becarios inscritos en
algun grado de
Educacion Media
Superior en el ciclo
escolar t-1) * 100

172

Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Judrez. ; NUmero de becarias y becarios inscritos en algun
grado de Educacién Media Superior en el ciclo escolar t-
1:Registros administrativos del Programa en la DGGPTIC y
DGPAEM

2624

Felipe Carrillo
PUERTO

BENEMERITO DEL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO ¥ DEFENSOR




BENITO JUAREZ

EDUCACION =

Objetivo Orden Supuestos

Becas de educacion media superior a los/las alumnas inscritos en

Instituciones Publicas de Educacion Media Superior (IMEMS]) o en

Instituciones de Educacion Media Superior (IEMS) pertenecientes al

Sistema Educativo Nacional (SEN) emitidas. Nota: 1. Becas emitidas

corresponde a los recursos presupuestarios devengados por la

Coordinacidon Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez

(CNBBBJ] que pone a disposicion de las Instituciones Liquidadoras,

que son las responsables de entregar el monto de la beca a los

beneficiarios del programa. La entrega puede ser a través de 1. Los beneficiarios utilizan la beca para solventar el gasto asociado a su educacion y
depdsito en cuenta bancaria o mediante orden de pago. En el manutencion. 2. Los beneficiarios asisten regularmente a sus clases.
primero caso, la emision y la beca ocurren casi de manera

simultdnea; en el segundo caso, transcurre tiempo entre la emision y

la entrega del apoyo, pues se requiere que el beneficiario acuda a

recoger su orden de pago v la cobre. Con el proceso de

bancarizacidn que se lleva a cabo con Banco del Bienestar, principal

Institucidn Liquidadora, se avanza para que la totalidad de los

beneficiarios del programa cuenten con una tarjeta bancaria y la

emision y entrega de sus apoyos ocurra de manera simultanea.

Tipo de . . iy .
\F/)alor Unidad Tibo de Dimension | Frecuencia
Indicador Definiciéon Método de Calculo de P del de Medios de Verificacion
dela . Indicador . .
Medida Indicador | Medicién
Meta
o Numero de alumnos y Numero de alumnas y alumnos programados para recibir beca
C01.2 Porcentaje Este indicador _ |alumnas con beca en el semestre i del ejercicio fiscal t:Registros administrativos del
de alumnas y muestra el porcentaje |emitida en el semestre i Programa en la DGGPTIC y DGPAEM; NUmero de alumnos y
alumnos de de alumnas y alumnos |del ejercicio fiscal t / alumnas con beca emitida en el semestre i del ejercicio fiscal t:
Educacién Media del Programa se les NUmero de alumnasy Relativo |Porcentaje |Gestion Eficacia Semestral  |Registros administrativos del Programa de la Direccién General
S . b emiten becas en cada |alumnos programados de Gestidn de Padrén, Tecnologias de Informacion y
upg(;lor con beca semestre del gjercicio |para recibir beca en el Comunicaciones [DGGPTIC) y de la Direccién General de
emitida. fiscal. semestre i del ejercicio Planeacién, Andlisis, Evaluacion y Monitoreo [DGPAEM) en la
fiscal t ] * 100 Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
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CO01.1 Porcentaje de
becas emitidas de
Educacion Media
Superior

CO01.3 Porcentaje
de becas emitidas
a becarias y
becarios inscritos
en una Institucion
Publica de
Educacién Media
Superior

Este indicador
muestra el porcentaje
de becas emitidas
por el Programa en el
semestre i respecto al
numero de becas
para emision en el
semestre i.

El indicador presenta
informacioén sobre las
becas emitidas a
becarias y becarios
inscritos en
Instituciones Publicas
de Educaciéon Media
Superior respecto al
numero de becas
emitidas a becarias y
becarios en cada uno
de los dos semestres
del ejercicio fiscal.

L J
v

(Numero de becas
emitidas por el
Programa durante el
semestre i / Numero
de becas programadas
para emision en el
semestre i] * 100.

(NUmero de becas
emitidas a becarias y
becarios inscritos en
una Institucion Publica
de Educacién Media
Superior en el
semestre i) / (Namero
de becas emitidas a
becarias y becarios en
el semestre i) * 100

BENITO JUAREZ

Relativo | Porcentaje Gestion Eficacia

Relativo |Porcentaje |Gestidon Eficacia

174

Semestral

Semestral

Numero de becas emitidas por el Programa durante el
semestre i: Registros administrativos del Programa de la
Direccion General de Gestion de Padron, Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones [(DGGPTIC] y de la Direccion
General de Planeacion, Andlisis, Evaluacion y Monitoreo
(DGPAEM] en la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez; Numero de becas programadas
para emision en el semestre i.: Registros administrativos del
Programa en la DGGPTIC y DGPAEM

Numero de becas emitidas a becarias y becarios inscritos en
una Institucién Publica de Educacion Media Superior en el
semestre i:Registros administrativos del Programa de la
Direccion General de Gestion de Padrén, Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones [DGGPTIC] y de la Direccidon
General de Planeacion, Andlisis, Evaluacion y Monitoreo
(DGPAEM] en la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez.; NUmero de becas emitidas a
becarias y becarios en el semestre i:Registros administrativos
del Programa en la DGGPTIC y DGPAEM.
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Objetivo Orden Supuestos

BENITO JUAREZ

1. Las Instituciones de Educacién Media Superior cuentan con la capacidad de gestion
Validacién de solicitudes para el otorgamiento de becas de suficiente para integrar a tiempo sus respectiva matricula estudiantil. 2. Las Instituciones
educacion media superior. Liquidadoras [Banco del Bienestar) entregan los medios (tarjeta bancaria) de pago a los
beneficiarios de manera oportuna.

Tipo de . . iy .
\?alor Unidad Tibo de Dimensién | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo de P del de Medios de Verificacion
dela . Indicador . .
Medida Indicador | Medicion
Meta
(NUmero alumnas y , . o
Numero de alumnas y alumnos que solicitaron la validacién
L alumnos a los que se . L . .
Este indicador les validd su inscriocion de su inscripcion para recibir becas en el semestre i del
AO1.1 Porcentaje de |muestra el porcentaje ara recibir becaspt)an ol periodo t:Registros administrativos de la CNBBBJ.; Numero
alumnas y alumnos |de estudiantes de P . . alumnas y alumnos a los que se les validé su inscripcion para
. . semestre i del periodo L . . .
alos que se les Educaciéon Media . recibir becas en el semestre i del periodo t:Registros
L ) t / Numero de alumnas . . - L T L
valido su Superior para los que alumnos que Relativo |Porcentaje |Gestion Eficiencia |Semestral |administrativos del Programa de la Direccién General de
inscripciéon en se realizd la Zolicitaron |C; validacion Gestion de Padrén, Tecnologias de Informacion y
Educacion Media | validacion de . . Comunicaciones (DGGPTIC] y de la Direccion General de
. . L de su inscripcion para . - .. .
Superior. inscripcién en este g Planeacién, Andlisis, Evaluacion y Monitoreo (DGPAEM] en la
. . recibir becas en el . . . .
nivel educativo . . Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito
semestre i del periodo Judrez
t) * 100 '
Objetivo Orden Supuestos

1. Las Instituciones de Educacién Media Superior cuentan con la capacidad de gestion
Reportar la matricula de Educacién Media Superior por parte de los suficiente para integrar a tiempo sus respectiva matricula estudiantil. 2. Las Instituciones
planteles educativos. Liguidadoras [Banco del Bienestar) entregan los medios (tarjeta bancaria) de pago a los
beneficiarios de manera oportuna.
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Indicador

AQ01.2 Porcentaje
de planteles
educativos de
Educaciéon Media
Superior que
reportaron su
matricula
oportunamente.

EDUCACION
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Tipo de . . g .
\Fl)alor Unidad Tibo de Dimensién | Frecuencia
Definicion Método de Calculo de p del de Medios de Verificacion
dela . Indicador . s
Medida Indicador | Medicion
Meta
(NUumero de planteles
educativos de
Este indicador Educacién Media
muestra el porcentaje | Superior susceptibles
de planteles de ser atendidos por el , . .. .
P . P Numero de planteles educativos de Educacion Media
educativos que Programa que . . .
] ] Superior susceptibles de ser atendidos por el Programa que
reportan su matricula | reportaron su matricula , .
. reportaron su matricula previo a la fecha de corte en el
de manera oportuna, |previo a la fecha de . . . L .
. . semestre i del periodo t:Registros administrativos de la
es decirantesoenla |corte en el semestre i . . . .
. ., . . ., S Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito
fecha de corte del periodo t / Numero |Relativo |Porcentaje |Gestion Eficiencia  |Semestral . . .
. Judrez (CNBBBJ); Numero de planteles educativos de
establecida por la de planteles ., . . .
. . Educacion Media Superior que son susceptibles de ser
Coordinacion educativos de . . .
. .. . atendidos por el Programa en el semestre i del periodo
Nacional respecto al  |Educacion Media . . . L, .
. t:Registros administrativos de la Coordinacion Nacional de
total de planteles Superior que son . . .
. . Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ)
susceptibles de susceptibles de ser
atencion por el atendidos por el
Programa. Programa en el
semestre i del periodo
t) *100.
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ANEXO 4. ARBOLES DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

AELB

JUA

STAF

EZ

___________________________________________________________ &
II - Programa Presupuestario S311 % I
ED‘ lCACION "Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez" \®/ BENITO JUAREZ!
I ‘ : Arbol del Problema v I
| 2025 i
|
| [ Incumplimiento en garantizar una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral para todos los adolescentes y jovenes. ] I
I 4 & |
I I
I Baja eficiencia Aumento en la Bismingcion de E\li\i:a:rlwc;?ugieélr? '
| terminal reprobacién laeg%téeaﬁ\‘/’;a del nivel EFECTOS I
i educativo 1
A
T I
I [
I Los jévenes no obtienen las aptitudes en competencias Los jévenes no adquieren las suficientes habilidades y !
1 laborales, valores y actitudes conocimientos educativos |
ES A |
I
I
i Los/as alumnos/as inscritos en nivel educativo de Bachillerato, o de Profesional técnico bachiller y los equivalentes a [
| éste en una Escuela de EMS clasificada como (i) Escuela prioritaria, o (ii) Escuela susceptible de atencion, presentan I
I dificultades para permanecer y concluir sus estudios en este tipo educativo. |
I
I  y
2 CAUSAS |
XL Contan socalad S iar di : P ; ; i [
| ODLEXtQ Sa0Ia) agversoy Dinamica familiar disfuncional e ingresos Bajo nivel de aprovechamiento escolar y de competencias Inequidad en la oferta
| amp’lai;zzi;lf};ﬁjz;tha de insuficientes para cubrir los gastos escolares para permanecer y avanzar en la trayectoria educativa educativa |
. J/ X &
'y .. T . |
I A I3
d ( Desigualdad y B . 4 Poca N " 4 N |
I Zonas con alto Discriminacién Pr_ecanos' posibilidad de : Factores C"".‘a )_/ Oferta Infraestructura j
I grado de étnica, econémica, salanosy_ nulas ahorro y alto Bajo desarrollo culturalesy ambiente e T escolar
violencia discapacidad y prestaciones dod cognitivo sociales escolar poco limitad: deficiente I
| R laboralas grado de oarate i imitada eficiente
~ \ >4 \endeudamiento/ aavers 3 propicios L )
| 4 ) 'y Y 7 Y
( i 0 N 7 =) —— 2 I
! bAmblemesl Altaigrado/de ; FeCARORRCe Bajo capital ( Limitado
| Uroanos conatto vulnerabilidad Informalidad productivos y |J | P | Elevado costo N |
_grado de social laboral enseres en el culturalen e detraclados acceso a las |
LY inseguridad Y hogar hogar TIC's
J \ J . . 7|
| (—'ﬁ y 3
Comunidades L
b ; i N |
I indigenas y Baja E
| regiones con participacion s ScaS_O) I
altos grados de laboral equnpamlclnto i
| \_marginacion / femenina y materiales 3
VsssscassasssssacasassaasssS S s sasssssasssssssssssssasssssssasa SN

Fuente: Elaboracién de la Direccién de Planeacion y Evaluacion Externa.
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___________________________________________________________ <
Il ED C C I 6 Programa Presupuestario S311 1% [
l l A bl "Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez" Te ‘ ;.
! AN R0 Arbol de Objetivos (' BENITO JUAREZ!
I 2025 !
I
I
I [ Garantizar una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral para los adolescentes y jévenes. ] I
! — ' \ I
| Cobertura Elevacién de la !
[ Alta eficiencia Disminucion de educativa tasa de FINES I
terminal la reprobacién suficiente y conclusion del [
| equilibrada nivel educativo
| = B T '
| : | I
Los jovenes obtienen aptitudes, actitudes, valores y Los jévenes adquieren las suficientes habilidades y |
I competencias laborales conocimientos educativos
| T , L '
|
|
! Los/as alumnos/as inscritos en nivel educativo de Bachillerato, o de Profesional técnico bachiller y los equivalentes a
|
' éste en una Escuela de EMS clasificada como (i) Escuela prioritaria, o (ii) Escuela susceptible de atencion,
I I
I permanecen y concluyen este tipo educativo. |
|
|
I [ [ [ MEDIOS |
| ( : A Dinamica familiar funcional con ingresos Alto nivel de aprovechamiento escolar y de competencias Equidad en la oferta |
I Contexto social favorable suficientes para cubrir los gastos escolares para permanecer y avanzar en la trayectoria educativa educativa I
| —3 — — e | i : -y ‘\ :
) Disminucion en Salarios ( Amplia ) = } g 4 Y
I | Zonas con bajo las brechas de decentes y con posibilidad de Factores Clirria y Suficiente Eficiente
grado de A . : Alto desarrollo culturales y ambiente R |
| it desigualdad y justas ahorroy bajo T e sl oferta infraestructura
I VIDROCHS discriminacion prestaciones grado de Cognitve G - £ bl educativa escolar I
| & T _ — laborales \endeudamiento/ propicios Syorayes X _ 2 |
L) 4 L2
I Arbientes Bajo grado de b ~/Abundantes:) (" (" Bl
I urbanos con vulnerabilidad Formalidad profiité\tl%is y Ao Capl[a!l Bajo costo de Accesoalas | |
bajo grado de social laboral cultural en e traslados TIC's
I inseguridad enseres en el hogar |
; N ~ \__hogar__J RS & 2 |
| (" Comunidades (T (’ﬁ [
indigenas ta i
I regiognes coyn participacion Suliciente I
bajo grado de laboral equipamiento I
I \_marginacion / femenina materales J
e e Y £ © T 2 P P s i F R P FEE E T P T T FFE T T F T TR EET |

Fuente: Elaboracién de la Direccion de Planeacion y Evaluacion Externa.
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ANEXO 5. PLANTELES Y MATRICULA POR TIPO DE PLANTEL, SEGUN GRADO DE MARGINACION Y TAMANO DE LOCALIDAD, (CICLO
ESCOLAR 2023-2024)

Planteles Matricula

Grado de Marginacion ¥ Tamafio de localidad % Grado de Marginacion Tamafio de localidad

Tipo de Plantel
Sin Muy alta Media, Sin Muy Media,
Clasificaci alta bajay Total Rural | Semiu | Urbana Total Clasifica altay baja y muy Total Rural Semiurb Urbana Total
on Y muy baja rbana cion alta baja ana
E'Z’?i?/LLLLERATO 8 131 2133 2212| 798| 574 90| 2272 1155| 9364| 648378 | 658897 | 74740| 141176 | 442981 658,897
BIC - 7 7 14 9 4 1 14 - 572 809 1,381 597 690 94 1,381
CBDC - 1 37 48 40 8 - 48 - 978 4,068 5,046 3,653 1,393 - 5,046
CECYTE 9 13 672 694 164 265 265 694 4,994 2,495 388,447 395,936 58,995 108,120 228,821 395,936
CETI - - 3 3 - - 3 3 - - 4,546 4,546 - - 4,546 4,546
COBACH 2 24 1,200 1,226 251 550 425 1,226 1,030 4,301 687,042 692,373 65,530 213,050 413,793 692,373
COLBACH - - 21 21 - - 21 21 - - 93,618 93,618 - - 93,618 93,618
CONALEP 3 - 310 313 16 36 261 313 2,426 - 324,393 326,819 11,041 23,819 291,959 326,819
DGB 1 - 346 347 17 31 299 347 364 - 81,563 81,927 3,249 6,809 71,869 81,927
DGETAYCM 14 8 484 506 147 221 138 506 3,973 701 209,533 214,207 42,291 85,491 86,425 214,207
DGETIS - - 458 458 18 56 384 458 - - 622,848 622,848 17,385 37,400 568,063 622,848
DGTEyPD - - 7 7 1 1 5 7 - - 1141 1,141 156 155 830 1141
EMSAD 9 134 1,092 1,235 979 204 52 1,235 851 14,047 127,085 141,983 100,491 29,969 11,523 141,983
ENPC - - 1 1 - - 1 1 - - 42 42 - - 42 42
IEBAS - 1 33 34 2 5 27 34 - 27 1,957 1,984 104 210 1,670 1,984
IEMS - - 28 28 - 1 27 28 - - 30,110 30,110 - 775 29,335 30,110
INBA - - 19 19 - - 19 19 - - 3,254 3,254 - - 3,254 3,254
IPN - - 21 21 - 1 20 21 - - 73,248 73,248 - 2,004 71,244 73,248
OTROS PROGRAMAS - 6 6 - - 6 6 - - 834 834 - - 834 834
PARTICULAR 17 7 6,953 6,977 174 452 6,351 6,977 1,265 445 766,716 768,426 14,304 35,237 718,885 768,426
PREECO 1 6 228 235 149 32 54 235 114 190 28,043 28,347 9,378 3,315 15,654 28,347
PREFECO - 2 96 98 5 21 72 98 - 216 30,156 30,372 372 3,586 26,414 30,372
PREPA ABIERTA
ESTATAL - - 26 26 1 1 24 26 - - 136,706 136,706 4,202 900 131,604 136,706
PREPA EN LINEA SEP - - 1 1 - - 1 1 - - 174,197 174,197 - - 174,197 174,197
SECTEI - - 5 5 - - 5 5 - - 5,325 5,325 - - 5,325 5,325
SEDENA, SEMAR,
SAGARPA, PGR. ISSSTE - - 8 8 - 2 6 8 - - 814 814 - 34 780 814
TELEBACHILLERATO n 141 1,858 2,010 1,559 316 135 2,010 519 9,676 160,748 170,943 97,597 41,751 31,595 170,943
ELEBACHILLERATO 37 440 2,833 330| 2938| 215 57| 330| 1se9| 17i08| 130942 | 149639 | 122218| 15522 11899 149,639
COMUNITARIO ! i i ’ i ’ i ’ ’ ) ’ ’
UNAM - - 15 15 - - 15 15 - - 105,055 105,055 - - 105,055 105,055
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Planteles Matricula

Grado de Marginacion Tamafio de localidad % Grado de Marginacion Tamaiio de localidad ‘

Tipo de Plantel
Sin Muy alta Media, Sin Muy Media,
Clasificaci alta bajay Total Rural | Semiu | Urbana Total Clasifica altay baja y muy Total Rural Semiurb Urbana Total

on Y muy baja rbana cion alta baja ana
UNIVERSIDADES
AUTONOMAS 4 7 753 764 127 215 422 764 330 983 587,241 588,554 21,366 77,882 489,306 588,554
ESTATALES
Total 116 932 19,654 20,702 7,395 3,211 10,096 20,702 18,610 61,03 | 5,428,859 5,508,572 | 647,669 | 829,288 4,031,615 5,508,572

Fuentes: Formato 911, inicio del ciclo escolar 2023-2024; Grados de Marginacion 2020, del Consejo Nacional de Poblaciéon y tamafio de localidad del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
'/ Consejo Nacional de Poblacién (2020). indice de Marginacién por Localidad 2020.

% Localidades rurales, son las menores a 2500 hab., las semiurbanas, entre 2500 y 14999 hab., y las urbanas son las que tienen 15 000 o mas habitantes.
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