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Resumen Ejecutivo

Consideraciones generales

El programa “S282 La Escuela es Nuestra” (PLEEN o Programa) surgié en 2019 con el propdsito de mejorar la
infraestructura y el equipamiento de los planteles publicos de educacién basica, mediante la aportacién de un subsidio
econdmico directo a las comunidades escolares para el mantenimiento, rehabilitacion, equipamiento o construccién de
espacios educativos. El Programa favorece la participacién social de las comunidades escolares (CES) en las decisiones
concernientes a sus necesidades de infraestructura fisica y servicios escolares. En 2022 el PLEEN ejercié un
presupuesto del orden de 12,920.74 millones de pesos (mdp). Su operacion se encuentra a cargo de dos Secretarias; la
Secretaria de Educacién Publica, a través de la Subsecretaria de Educacion Basica y la Direccién General La Escuela es
Nuestra (DGLEEN) y, la Secretaria de Bienestar.

La Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR) del Programa se integré al Programa Anual de Evaluacion 2023 con
el objetivo de proveer informacién para retroalimentar su disefio, gestion y resultados. Los Términos de Referencia de la
ECyR establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) integran seis
tematicas a evaluar: . Disefio; Il. Planeacioén y orientacion a resultados; Ill. Cobertura y focalizacion; IV. Operacion; V.
Percepcion de la poblacion atendida y, VI. Medicion de resultados. Estas se atendieron con la respuesta a 51 preguntas.

El desarrollo de la evaluacion se fundamento principalmente en el anadlisis de gabinete de las evidencias documentales
proporcionadas por la DGLEEN. Adicionalmente, la informacién se complementé con reuniones de trabajo y una
entrevista semiestructurada virtual con el personal del servicio publico responsable de la operacion del Programa. De
igual forma, se emplearon metodologias como Marco Légico y planeacion estratégica.
Sintesis de resultados

|. Disefio
El PLEEN busca dar solucion al problema que enfrentan las CES de entornos vulnerables para acceder a servicios
escolares adecuados. Se manifiesta en una deficiente infraestructura fisica y equipamiento educativo, en la necesidad de
un horario escolar extendido, asi como en una inadecuada nutricién de la poblacién estudiantil. El analisis de esta
problematica se presenta en un documento Diagndstico del afio 2023, que describe sus causas y efectos, se caracterizan
sus contextos histéricos y socioeconémicos y se refiere la base tedrica y empirica que justifica su intervencion. También
se define y cuantifica el Area de Enfoque Potencial (AEP) que ubica la problematica en 182,699 planteles publicos, donde
se prioriza a los que carecen de servicios basicos, presentan mayor abandono escolar, se ubican en localidades con
indices elevados de marginacién y rezago social y, tienen una poblacién menor a cincuenta personas o con presencia
superior al 40% de poblacion indigena y/o afromexicana. Esta focalizacion resulta en un Area de Enfoque Objetivo (AEO)
de 109,094 planteles. Por su parte, el Area de Enfoque Atendida (beneficiarios) son los planteles publicos de educacion
bésica con Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) constituidos. En 2023 se alcanzoé una cobertura del
96 por ciento. Conviene unificar la unidad de medida de las Areas de Enfoque, ya sea como CES o como planteles
educativos.

El PLEEN contribuye a los objetivos de la planeacién nacional y sectorial. Se asocia al eje de Politica Social en la
responsabilidad del Estado mexicano de garantizar el derecho a la educacion para toda la poblacion. A nivel sectorial se
vincula con el objetivo de generar entornos favorables para el proceso de ensefianza aprendizaje, a través de condiciones
de infraestructura fisica y equipamiento adecuado y la oferta de espacios educativos que contribuyan a la ampliacion de
la cobertura, principalmente, en comunidades con mayor rezago social, marginacién y violencia. En términos de la

Agenda 2030, el PLEEN se vincula con cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): “Hambre cero”, “Educacion de

” o«

calidad”, “Igualdad de género” y, “Paz, justicia e instituciones sdlidas”.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa (MIR) se vincula con las Reglas de Operaciéon (ROP) en todas
sus Actividades, Componentes, parcialmente el Propdsito y, el Fin. Por su parte, el objetivo general del PLEEN en las
ROP se orienta a la provisién de un subsidio para la extension de horario, brindar servicios de alimentacion y, ampliar o
mejorar las condiciones fisicas de los planteles educativos de las CES. Para dar cuenta del desempefio del Programa, la
MIR cuenta con trece indicadores (tres de nivel Fin, cinco de Propésito, dos de Componente y tres de Actividad). Las
fichas técnicas contienen elementos para su caracterizacion. Si bien los indicadores son claros, relevantes y
monitoreables; no son adecuados ni econdmicos, por no registrar las metas sexenales. Ademas, todos cuentan con
unidad de medida, aunque sélo en jocho? indicadores las metas estan orientadas a impulsar el desempefio y son
factibles de alcanzarse en cuanto a los plazos establecidos para su consecucion.

|. Planeacién y orientacion a resultados
El Programa requiere fortalecer su proceso de planeacion. Carece de un plan estratégico para la orientacion de sus
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acciones en el mediano y largo plazos. En este sentido, tampoco cuenta con planes de trabajo anuales que provengan de
un ejercicio institucionalizado de planeacién. Su Guia establece planes de trabajo formulados por los CEAP que refieren
las acciones a realizar en los planteles educativos para mejorar la infraestructura fisica y el equipamiento.

La orientacion a resultados del Programa recurre a la aplicacion de Fichas de Monitoreo y Evaluacion (FMyE), para la
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora vy, por el desarrollo de evaluaciones externas. En conjunto, sus resultados
han contribuido a: a) fortalecer el Diagndstico del Programa; b) la vinculacién con los objetivos de la planeacion nacional,
sectorial y la Agenda 2030; c) mejorar el analisis del problema publico; d) la aplicacién de la Metodologia de Marco Légico
en la revision y actualizacién de la MIR. Aunque gran parte de estas observaciones han sido atendidas, persisten
desafios en la definicidn del problema. Asimismo, se carece de un procedimiento que contribuya a gestionar el uso de
evaluaciones externas.

La planeacion de las acciones del Programa y la evaluacion de sus resultados se acompafia de mecanismos para la
generacion de informacion para caracterizar a sus beneficiarios, registrar los apoyos otorgados, asi como para monitorear
su desempefo a través del seguimiento a los avances de los indicadores de la MIR. No obstante, no recolecta
informacion que contribuya a valorar su incidencia en el logro de objetivos sectoriales.

|. Cobertura y focalizacion
El PLEEN carece de una estrategia de cobertura documentada. Sin embargo, cuenta con informacion para caracterizar a
su AEO y que es congruente con los documentos normativos del Programa al focalizar la atencién en las CES de
entornos vulnerables. Su seleccion se realiza con base en la informacion que se genera del Listado de Planteles Publicos
de Educacién Basica del Cuestionario 911. Entre 2020 y 2023 la cobertura del Programa se ubicé por arriba del 93.5 por
ciento, para llegar a un maximo de 129.5 por ciento.

|. Operacién del Programa
Para lograr sus objetivos, entregar los apoyos econémicos a las CES y conformar los CEAP, el Programa cuenta con un
proceso general de operaciéon de nueve etapas. De igual forma se apoya en procedimientos clave que son coincidentes
con las Actividades de la MIR. También se identificaron procedimientos para gestionar las solicitudes de apoyo,
seleccionar a los beneficiarios, entregar los apoyos y, ejecutar las acciones. Los procedimientos se encuentran
estandarizados, sistematizados, se apegan al documento normativo, son utilizados por las instancias ejecutoras y se
encuentran disponibles tanto para las AEO y AEA, como para la ciudadania, en general. Se sistematizan a través del:
Sistema de Generacion de Cartas de Notificacidn a los CEAP; Sistema de Expedientes Electronicos de los CEAP,
Sistema de Registro de Validaciones DGLEEN, Sistema de Cédula de Seguimiento de Operacion del PLEEN vy, la
Plataforma del Bienestar. Para las acciones de caracter presupuestal y financiero se apoya en el Sistema de Contabilidad
y Presupuesto (SICOP), el Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF) y, el Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI). En la misma linea, se han establecido mecanismos que contribuyen a verificar que dichos
procedimientos se realizan de manera adecuada y oportuna. Es necesario que la ejecucion de las acciones reintegrara en
las ROP el requisito de supervision técnica para asegurar un mayor aprovechamiento de los recursos.

Entre 2021 y 2023 las ROP del Programa han experimentado cambios en su operacién. Se amplio el alcance de su
objetivo general al afadir el servicio de alimentacion y el servicio de horario extendido.

Como parte de la operacion del Programa, se dispone de un procedimiento que contribuye a realizar las transferencias de
los recursos. Al respecto, se identifican desafios asociados a los sistemas electronicos en los que se apoya (SICOP,
SIAFF y SPEI), asi como en la transferencia del recurso a los beneficiarios desde la cuenta concentradora. En el ejercicio
fiscal 2022 el presupuesto ejercido fue del orden de 12,920.74 mdp; s6lo el 1 por ciento del gasto se destiné al capitulo
1000 (Servicios personales) y 3000 (Servicios generales). El resto al capitulo 4000 (Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas). El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas que fortalecen el
uso responsable de los recursos y el seguimiento a sus resultados en el marco del derecho al acceso a la informacion
publica.

En términos de sus resultados, debido a inconsistencias en la construccion de los indicadores de del Programa de la MIR
2022, construida previamente a que la DGLEEN se responsabilizara de la administracion del Programa en 2022; no fue
factible analizar los logros alcanzados en el cumplimiento de las metas.

|. Percepcién de Ila poblacién atendida

El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién del AEA. Se aplica a madres y padres de
familia, asi como a Autoridades Escolares. El disefio de los instrumentos corresponde a las caracteristicas del AEA, lo
que favorece la generacion de resultados representativos y, su aplicacion no induce las respuestas de los beneficiarios.

I. Medicion de resultados
Para documentar sus resultados el PLEEN se apoya en los indicadores de la MIR, en la elaboracién de FMyE y en
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hallazgos de evaluaciones que no son de impacto. Al respecto, se aplico una Evaluacién de Disefio en el afio 2021 (ED)
que documento el incumplimiento de la légica vertical y horizontal de la MIR. Situacion que fue atendida con la
modificacién de la MIR 2023. Respecto a sus resultados, se observa que debido a fallas en la construccion de los
indicadores de la MIR 2022, no fue posible analizar los resultados asociados con el Fin y Propdsito del Programa. La
medicion de los resultados del Programa no se apoya en estudios nacionales o internacionales que muestren el impacto
de programas similares. En esta linea, tampoco se ha documentado la situacion de los beneficiarios en dos puntos en el
tiempo.

Principales Conclusiones

Los resultados obtenidos en la presente ECyR al Programa, identifican retos importantes en la medicién de resultados,
asi como en la cobertura y focalizacion que deben atenderse para lograr “[...] comunidades escolares de entornos
vulnerables accedan a servicios escolares adecuados [...]". La visidon integral de las seis tematicas analizadas permite
establecer las siguientes conclusiones globales.

1. El disefio del Programa posee una légica articulada entre la problematica que enfrentan las comunidades escolares de
entornos vulnerables para acceder a servicios escolares adecuados y el tipo de intervencion publica que se realiza. Esta
se fortalece al vincularse con los objetivos de la planeacidn nacional y sectorial, asi como en un marco institucional que
orienta y fundamenta la instrumentacién de sus acciones. 2. El disefio del Programa enfrenta desafios en la incorporacion
de apoyos relacionados con el servicio de alimentacion y horario extendido. Aunque la decision sobre el tipo de apoyo a
aplicar corresponde al CEAP. 3. La gestién del Programa carece de instrumentos de planeacion estratégica que
fortalezcan el desarrollo de sus acciones en el mediano y largo plazo. 4. El Programa ha incorporado practicas para
fortalecer su orientacién a resultados. Se caracterizan por la atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora y la
aplicaciéon de evaluaciones externas. 5. En una vision de mediano y largo plazos, el Programa carece de una estrategia
de cobertura que contribuya a priorizar la atencién de sus AEO y AEA, y a establecer metas de cobertura para la
reduccién del problema publico que motiva su intervencién. 6. El Programa cuenta con un modelo general de procesos y
con procedimientos clave que contribuyen a lograr sus objetivos y a entregar los apoyos. 7. El Programa ha disefiado
instrumentos para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios. 8. Los resultados del Programa reflejan avances
limitados en el nivel de Fin y de Propdsito. 9. Sus indicadores no muestran un desempefio positivo. Pese a ello, las
evaluaciones realizadas y las FMyE, han favorecido que se tomen decisiones para mejorar sus resultados. 10. El
Programa requiere atender los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en sus ROP.

Principales Recomendaciones. Derivado de las areas de oportunidad detectadas las recomendaciones del Programa se
focalizan en: R1. Homologar las unidades de medida de las poblaciones definidas y establecer plazo para revisar y
actualizar la problematica. R2. Formular un Plan Estratégico de la UR que integre al Programa con la definicién de
estrategias y acciones e indicadores de desempefio, para medir el logro de sus objetivos. R3. Disefiar una estrategia de
cobertura de la poblacién objetivo con escenarios de mediano y largo plazos. R4. Utilizar resultados de evaluaciones
externas o informes de impacto de programas similares. R5. Reincorporacion de la figura de Supervisiéon Técnica, que
integra actividades relacionadas al seguimiento de expertos acreditados en infraestructura fisica escolar, para dictaminar
respecto a los proyectos de obra mayor, su ejecucién y su recepcion, misma que se consideraba en ejercicios fiscales
anteriores.

En Resumen La intervencion que realiza el Programa se caracteriza por un disefio que responde a la necesidad de
fortalecer el acceso de las comunidades escolares a servicios educativos adecuados, mediante la mejora de la
infraestructura fisica de los planteles escolares, la provision de un servicio de alimentacion y, el horario extendido. Su
gestion se retroalimenta de procesos y procedimientos que favorecen el logro de sus objetivos, aunque se carece de una
planeacion institucionalizada que acomparie la instrumentacién del Programa en el mediano y largo plazos. En este
sentido, se requiere fortalecer la capacidad institucional y organizacional del Programa para atender las necesidades de
las Areas de Enfoque y los distintos apoyos que se entregan. En las condiciones actuales, la provisién de los beneficios
del Programa se condiciona a la suficiencia presupuestal. En este contexto, se toma la decisiéon de ampliar su alcance,
aun cuando persisten dificultades financieras. En tal sentido, se podrian enfrentar escenarios que dificulten hacer del
PLEEN, una propuesta de politica sostenible en el tiempo.

Valoracién final Con este informe final, se da cumplimiento a los objetivos establecidos en los Términos de Referencia
(TdR) que norman la evaluacién. La valoracién global registra un puntaje de 2.787 de un maximo de cuatro puntos
posibles que ubica al Programa en una categoria ordinal con areas de oportunidad sefaladas a lo largo de la evaluacion.
Se identifica que el Programa tiene sus principales fortalezas en el disefo, operacion y percepcién de la poblacién
beneficiaria y sus principales debilidades en la planeacion, orientacién y medicion resultados y, en su estrategia de
cobertura.
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Introduccioén

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de la evaluacion de la
politica de desarrollo social es revisar periodicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y
acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente (DOF/LGDS, 2022). Asimismo, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administraciéon Publica Federal, en su numeral décimo sexto fraccién |, inciso a, establecen los tipos de evaluacion,
entre los que se encuentra la evaluacion de consistencia y resultados, la cual analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la
matriz de indicadores (DOF/LGEPFAPF, 2007).

En el contexto que antecede y segun lo sefialado en los numerales 45 y 46 y anexo 2a del Programa Anual de Evaluacién
de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la APF para el ejercicio fiscal 2023 emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) debe realizar la ECyR del Programa presupuestario S282 “La Escuela es
Nuestra" para el ejercicio fiscal 2022 (en adelante Programa o Pp S282), con base en el modelo de Término de
Referencia (TdR) que establecié el CONEVAL (SHCP-CONEVAL/PAE, 2023).

De acuerdo con lo anterior, a la Direccion General de Andlisis y Diagnostico del Aprovechamiento Educativo de la SEP, le
corresponde llevar a cabo la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa presupuestario S282 “La Escuela es
Nuestra” para el ejercicio fiscal 2022.

Objetivos de la Evaluacién

General. Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa presupuestario “La Escuela es Nuestra” para el
ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Especificos. Analizar la légica y congruencia en el disefio de los programas, su vinculacion con la planeacién sectorial y
nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales. Identificar si los programas cuentan con instrumentos de planeacién y
orientacion hacia resultados. Examinar si los programas han definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazos y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado. Analizar los principales procesos establecidos en las
Reglas de Operacién de los Programas (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con
los que cuentan los programas y sus mecanismos de rendicion de cuentas. ldentificar si los programas cuentan con
instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios de los
programas y sus resultados. Examinar los resultados de los programas respecto a la atencion del problema para el que
fue creado.

En el contexto anterior y de conformidad con Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-11-712-
011000999-N-30-2023, la firma consultora Investigacién en Salud y Demografia S. C. “INSAD”, llevé a cabo la Evaluacién
de Consistencia y Resultados al Programa presupuestario “La Escuela es Nuestra” para el ejercicio fiscal 2022, de
acuerdo con los Términos de Referencia que norman la evaluacion (SEP/Convocatoria, 2023) (SEP/TdR, 2023).

En este documento INSAD presenta el Informe final de Evaluacion de Consistencia y Resultados; este entregable da
respuesta a los seis objetivos especificos de la ECyR.
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Descripcion general del programa

1. Identificacién del Programa

El programa “S282 La Escuela es Nuestra” (PLEEN), surgié en 2019 con el propdsito de mejorar la infraestructura y el
equipamiento de los planteles publicos de educacién basica, mediante la aportacién de un subsidio econdmico directo a
las comunidades escolares para el mantenimiento, rehabilitacién, equipamiento o construccion de espacios educativos. El
Programa opera bajo la coordinacion de la Subsecretaria de Educaciéon Basica (SEB), a través de la Direccion General La
Escuela es Nuestra (DGLEEN) y la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR).

2. Problema o necesidad que pretende atender

El problema publico que enfrentan las Comunidades Escolares (CES) de entornos vulnerables es el de acceder a
servicios escolares adecuados. Se manifiesta en una deficiente infraestructura fisica y equipamiento educativo, en la
necesidad de un horario escolar extendido, asi como en una deficiente nutricién de la poblacion estudiantil.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula;

El PLEEN contribuye a los objetivos de la planeacion nacional y sectorial. Se asocia al eje de Politica Social en cuanto a
la responsabilidad del Estado mexicano de garantizar el derecho a la educacién para toda la poblacién. A nivel sectorial
se vincula con el objetivo de generar entornos favorables para el proceso de ensefianza aprendizaje, a través de
condiciones de infraestructura fisica y equipamiento adecuado y la oferta de espacios educativos que contribuyan a la
ampliacién de la cobertura, principalmente, en comunidades con mayor rezago social, marginacion y violencia. En
términos de la Agenda 2030, el PLEEN se vincula con cuatro ODS: 2. “Hambre cero”, 3. “Educacion de calidad”, 4.
“Igualdad de género” y, 16. “Paz, justicia e instituciones soélidas”.

4. Descripcidn de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

El objetivo general del PLEEN en las ROP se orienta a la provisién de un subsidio para la extension de horario, brindar
servicios de alimentacion y, ampliar o mejorar las condiciones fisicas de los planteles educativos de las CES.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida

Se define y cuantifica el Area de Enfoque Potencial (AEP) que padece la problemética; “Comunidades Escolares de
182,699 planteles publicos de educacion basica (nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria). Su area de Enfoque
Objetivo (AEO) se define como “Comunidades escolares de planteles publicos de educacién basica, priorizando aquellas
que carecen de servicios basicos, presentan mayor abandono escolar, se ubican en localidades con indices altos de
marginacién y rezago social y, tienen una poblacion menor a cincuenta personas o con presencia superior al 40% de
poblacién indigena y/o afromexicana”, cuantificada en 109,094 comunidades escolares de planteles publicos de
educaciodn basica. Por su parte, el Area de Enfoque Atendida (beneficiarios) corresponde a los planteles con Comités
Escolares de Administracion Participativa (CEAP) constituidos en los planteles publicos de educacién basica. En 2023
alcanz6 una cobertura del 96 por ciento. El PLEEN carece de una estrategia de cobertura documentada. Sin embargo,
cuenta con informacién para caracterizar a su AEO y que es congruente con los documentos normativos del Programa al
focalizar la atencion en las CES de entornos vulnerables.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacién

La cobertura del Programa es nacional, con base en la disponibilidad del ejercicio presupuestal respectivo y esta
condicionada a la disponibilidad presupuestal. Para programar su atencion se priorizan aquellos PEEB que carecen de
servicios basicos, presentan mayor abandono escolar, se ubican en localidades con indices altos de marginacién y
rezago social y, tienen una poblacidn menor a cincuenta personas o con presencia superior al 40% de poblacion indigena
y/o afromexicana.

7. Presupuesto del periodo evaluado

La operacion del PLEEN se encuentra a cargo de dos Secretarias; la Secretaria de Educacion Puablica y la Secretaria de
Bienestar. En el ejercicio fiscal 2022 el presupuesto ejercido fue del orden de 12,920.74 mdp; s6lo el 1 por ciento del
gasto se destind al capitulo 1000 (Servicios personales) y 3000 (Servicios generales). El resto al capitulo 4000
(Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas).

8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes

La MIR 2023 del PLEEN cuenta con tres indicadores de nivel de Fin: 1) el “Porcentaje de abandono escolar en escuelas
de nivel secundaria publicas, con una meta de 2.8 por ciento; 2) el “Porcentaje de abandono escolar en escuelas de nivel
primaria publicas”, con una meta de 0.0 por ciento” y, 3) la “Tasa bruta de escolarizacion en escuelas de nivel preescolar
publicas, con una meta de 56.4 por ciento.

En el nivel de Propésito se incorporaron cinco indicadores: 1) el “Porcentaje de comunidades escolares de educaciéon
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basica publica beneficiarias con acceso a infraestructura adaptada para discapacidad”, con una meta de 12.75 por ciento;
2) el Porcentaje de comunidades escolares de educacion basica publica beneficiarias con acceso a sanitarios
independientes”, con una meta de 74.39 por ciento; 3) el “Porcentaje de comunidades escolares de educacion basica
publica beneficiarias con conexioén a internet con una meta de 15.52 por ciento; 4) el “Porcentaje de comunidades
escolares de educacion basica publica beneficiarias con acceso a computadoras”, con una meta de 36.8 por ciento y, 5)
el “Porcentaje de cobertura del Programa La Escuela es Nuestra, con una meta de 96.54 por ciento”.

Para el nivel de Componente, se definieron dos indicadores: 1) el “Porcentaje de apoyos econdmicos del Programa La
Escuela es Nuestra entregados, con una meta de 87.1 por ciento y, el “Porcentaje de Comités Escolares de
Administracién Participativa conformados, con una meta de 96.54 por ciento.

9. Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.

El disefio del Programa posee una logica articulada entre la problematica que enfrentan las comunidades escolares de
entornos vulnerables para acceder a servicios escolares adecuados y el tipo de intervencion publica que se realiza. Esta
se fortalece al vincularse con los propésitos de la planeacion nacional y sectorial, asi como en un marco institucional que
orienta y fundamenta la instrumentacion de sus acciones. En el marco de una politica educativa disefada para fortalecer
la infraestructura educativa, el disefio del PLEEN se complementa con otras intervenciones que podrian potenciar este
objetivo.

10. Ofras caracteristicas relevantes del programa a evaluar

El Programa la Escuela es Nuestra tiene fundamento en la Participacion social en educaciéon como una politica del Estado
mexicano que se ha implementado en la busqueda de formalizar la participacién de la sociedad en la toma de decisiones
sobre los asuntos escolares, con el fin de contribuir a garantizar el derecho a la educacion. En esta busqueda se han
establecido lineamientos normativos que buscan que la articulacién entre las actoras y actores de la Comunidad Escolar
tenga injerencia en los procesos de participacion y representacion en las escuelas; en términos generales con menor
autonomia en la gestion de los recursos para la mejora de las escuelas y su participacion en la toma de decisiones, estas
experiencias han mostrado avances con impactos limitados. El Programa pretende dar atencién al rezago y las carencias
de las escuelas a través de los CEAP como figura de organizacion y representacion de la comunidad escolar, que puedan
dar respuesta a sus necesidades en cuanto a condiciones fisicas y servicios escolares, mediante la administracion del
subsidio del programa.

Otra caracteristica de operacion del PFSEE es la participacion de directa en procesos clave de dos secretarias de estado,
la de Bienestar y la de Educacion publica, lo que ofrece desafios de coordinacion, responsabilidades compartidas, de
intercambio de informacion, asi como en transparencia y rendicion de cuentas. La valoracion global de la Evaluacién de
Consistencia y Resultados ubica al Programa en una categoria ordinal con areas de oportunidad sefialadas a lo largo de
la evaluacion, pero con muestras claras de un proceso de consolidacion, que sera reforzado mediante la atencién a las
recomendaciones emitidas.
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Evaluacion
Diseno

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacion:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema que busca resolver el Programa S282 La Escuela es Nuestra (Programa o PLEEN) se identifica en el
Diagnostico 2023. Se formula como un hecho negativo, como una situacién por revertir y se define a la poblacion que lo
padece. No se identificaron referencias respecto al plazo para su revision y actualizacion.

En el Diagndstico 2023 el problema se define como: “Las comunidades escolares de entornos vulnerables acceden a
servicios escolares inadecuados”. Se enuncia como un hecho negativo expresado en <<servicios escolares
inadecuados>> (SEP/DN, 2023) y como una problematica Unica que puede revertirse. Las comunidades escolares se
integran por estudiantes de una escuela publica de educacion basica, las madres y padres de familia o tutoras(es),
personal o figuras educativas del Consejo Nacional de Fomento Educativo. Los entornos vulnerables se presentan en: a)
una dimension territorial segun las disparidades entre localidades de zonas rurales y urbanas, grado de marginacion, el
tamafo de la poblacién y tasas de abandono escolar por entidad federativa y, disponibilidad de servicios escolares por
municipio; una dimensién econémica segun las condiciones de pobreza de nifios, nifas y adolescentes (NNA) y; ¢) una
dimension social que pone atencion a las condiciones de las comunidades indigenas y las mujeres. Por su parte, los
servicios escolares inadecuados se plantean segun: a) deficiencias de infraestructura fisica y equipamiento educativo
(sanitarios mixtos, sanitarios independientes, lavabos de manos, agua potable, materiales adaptados para discapacidad,
condiciones fisicas adaptables para personas con discapacidad, conexién a internet, computadora y, electricidad); b)
necesidad de horario extendido como una forma de atenuar el bajo involucramiento de padres y madres como resultado
de las cargas de trabajo y la distribucién del tiempo y; c) deficiente nutricion asociada a los bajos ingresos econémicos de
las familias que impacta en la adquisicion de conocimientos y el desempefio escolar de los estudiantes (DOF/ROP, 2022;
SEP/DN, 2023). En la génesis de la problematica se encuentran la reproduccion de desigualdades y los procesos de
estratificacion social de la educacion, asi como los desafios para garantizar el derecho a la educacion.

La definicion del problema refiere a la poblaciéon (area de enfoque) que padece la problematica: <<comunidades
escolares de entornos vulnerables>>. Es decir, aquellas que carecen de servicios basicos, presentan mayor abandono
escolar, se ubican en localidades con altos indices de marginacién y rezago social, su poblacion es menor a cincuenta
personas y, el 40 por ciento es de origen indigena y/o afromexicano. Esta se actualizara de manera anual. De igual forma,
el Diagndstico 2023 indica rasgos del entorno que considera diferencias entre hombres y mujeres, asi como brechas
territoriales, econdmicas y sociales. Esta visidon es una fortaleza en el tipo de intervenciéon que sostiene el disefio del
Programa.

Existe un area de oportunidad en la definicion del problema. Se observa en definir un plazo para revisar y actualizar la
problematica. Algunos elementos que se pueden considerar en la definicion de este plazo son: a) cambios normativos y
organizacionales que incidan en el disefio del Programa; b) cambios en el entorno socioeconémico; ¢) nuevas
dimensiones en la problematica; d) nuevos actores inciden en la problematica y; d) cambios en la poblacién afectada por
el problema. Asimismo, se sugiere que en el mediano plazo se discuta la definicion del problema no sélo en términos del
acceso a servicios escolares adecuados, sino también valorar como se pueden atender dimensiones relativas a su
calidad, funcionalidad, oportunidad, sustentabilidad, inclusion y permanencia (INEE, 2014).
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema.
d. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
3 |problema que pretende atender, y
° El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa cuenta con un diagnéstico en el que se identifican las causas, efectos y caracteristicas del problema vy, la
cuantificacion, caracterizacion y ubicacion territorial de la poblacion que presenta la problematica. No se identificd un
plazo establecido para la revisidn y actualizacién del Diagnéstico.

El Arbol del Problema del Diagndstico 2023 establece cinco causas directas del problema que se relacionan con el
financiamiento, la participacion social en la educacién, las caracteristicas de las intervenciones publicas realizadas vy, las
condiciones territoriales de los planteles educativos: a) recursos econémicos escasos en las escuelas; b) poco
involucramiento de la comunidad escolar; ¢) programas publicos con disefio rigidos y; d) escuelas en zonas sin
condiciones propicias para su funcionamiento. De éstas derivan causas secundarias y terciarias, que poseen interrelacion
entre las mismas. De igual forma, se identifican seis efectos directos del Problema: a) condiciones de riesgo o insalubres
en las escuelas; b) robo de equipo y mobiliarios; ¢) provision de alimentos poco nutritivos; d) aumento de trabajo y
actividades no remuneradas; e) dificultad para terminar los programas de estudio y, f) poco tiempo para convivir con
compafieras (os) (SEP/DN, 2023). En el Apéndice de la Pregunta se hacen recomendaciones para fortalecer la redaccion
de algunas causas y efectos.

La caracterizacion del problema considera contextos histéricos y socioeconémicos. Se explican elementos que han
orientado la politica de participacion social en educacion, asi como las distintas decisiones de politicas que se han
establecido para fortalecerla. De igual forma, se analizan componentes relacionados con la infraestructura, equipamiento
e insumos didacticos basicos; involucramiento de las comunidades escolares y, condiciones para los procesos de
ensefianza aprendizaje (SEP/DN, 2023).

El Diagnostico del Programa también cuantifica y caracteriza las areas de enfoque que presentan el problema. Se definen
el Area de Enfoque Potencial (AEP) y la objetivo (AEO). La primera se define como: “Comunidades Escolares de 182,699
planteles publicos de educacién basica (nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria en todas sus modalidades), cuyas
caracteristicas las hacen susceptibles de ser parte del programa”. El AEO esta referida como “Comunidades Escolares de
los planteles publicos de educacion basica, priorizando aquellos con carencia de servicios basicos, que presentan mayor
abandono escolar, los ubicados en localidades con indices elevados de marginacién, con indices elevados de rezago
social, con poblacién menor a cincuenta personas o con presencia superior al 40% de poblacién indigena y/o
afromexicana”. Su cuantificacion esta condicionada a la suficiencia presupuestaria del Programa. En cierta medida, es un
candado que inhibe la responsabilidad del Estado en la garantia del derecho a la educacién en su dimension de
disponibilidad. Para fortalecer el disefio y operacion del Programa se sugiere homologar las definiciones del Area de
Enfoque Atendida (beneficiaria) con el AEO y el AEP. Mientras que en estas ultimas las poblaciones estan definidas por
las Comunidades Escolares, en la primera se constituye por los Comités Escolares de Administracion Participativa
(CEAV) (SEP/DN, 2023; DOF/ROP, 2022).

El Diagnéstico del Programa refiere también la ubicacion territorial de la poblacién que enfrenta el problema. Esta se
realiza con base en la distribucion de la disponibilidad de servicios escolares por municipio. Dicha disponibilidad se mide
con cinco variables cualitativas ordinales: muy alta; alta; media; baja y, muy baja.

El documento Diagndstico no refiere un plazo para su revision y actualizacion. Este podria atenderse con base en los
cambios establecidos en alguno de los componentes que integran el documento normativo de Aspectos a considerar para
la elaboracién de diagnosticos (SHCP-CONEVAL/Aspectos DN, 2019).
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Apéndice de la Pregunta 2 Pp S282

Apéndice pregunta 2. Sugerencias de cambio en las causas y efectos del problema del
Programa S282 La Escuela es Nuestra

Causas y efectos del Programa

Sugerencia de cambio

Programas publicos con disefios | Sustituir por: Programas publicos que no
rigidos reconocen en su disefio la diversidad vy
» contextos de las poblaciones y/o areas de
§ enfoque que padecen el problema.
8 Escuelas en zonas sin condiciones | Sustituir por: Escuelas en zonas geograficas
propicias para su funcionamiento de dificil acceso y/o diferentes tipos de
riesgos.
Robo de equipo y mobiliario Eliminar. Se sugiere conformarse como un
efecto secundario del efecto primario
“condiciones de riesgo e insalubres en las
escuelas”.
» | Aumento de trabajo y actividades no | Sustituir por: Aumento de trabajo y actividades
S | remuneradas no remuneradas para padres, madres y/o
8 tutores.
w

Dificultad para terminar los programas
de estudio

Sustituir por: Dificultad del alumnado para
terminar los programas de estudio con
oportunidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Diagnéstico 2023 del Programa.
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3. ¢ Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

¢ La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y

4 |° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos
otorgados a la poblacion objetivo, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas eficaz para atender la
problematica que otras alternativas.

Justificacion:

El Diagnéstico del Programa integra informacién que justifica teérica y empiricamente el tipo de intervencion que se lleva
a cabo (SEP/DN, 2023). La justificacidon es consistente con el diagndstico del Problema y existe evidencia sobre su
eficacia en la atencion de la problematica. Se retroalimenta de hallazgos que explican distintas relaciones causales que
evidencian dinamicas asociadas a las desigualdades histérico-estructurales y su relaciéon con los entornos educativos
(SEP/DN, 2023).

La primera justificacion se fundamenta en las condiciones de infraestructura. Se discute la asociacién entre el abandono
escolar y la existencia de servicios educativos inadecuados (Mejoredu, 2022), la relacién entre la asistencia escolar y las
carencias sociales (CONEVAL, 2021) y, la incidencia de la infraestructura educativa en el logro educativo de NNA
(Randell & Gray, 2019). Su explicacién se apoya en informacién sobre el grado de marginacion, diferencias entre
escuelas rurales y urbanas, abandono escolar y, disponibilidad educativa. Estos rasgos se constituyen en mecanismos de
focalizacion del AEO. En el contexto de la postpandemia se argumenta el riesgo de profundizar las desigualdades por la
insuficiencia de infraestructura y equipamiento en la recuperacion de los aprendizajes (PNUD, 2022).

Una segunda justificacidn tiene que ver con el involucramiento de las comunidades escolares. Se argumenta que la
exclusion de éstas contribuye a recrudecer las desigualdades entre las escuelas publicas del pais (SEP/DN, 2023). Se
contrasta un modelo de decision jerarquico y estatalizado, frente a otro que busca rescatar el valor comunitario. Al
respecto, se analizan las fallas de los programas implementados para fortalecer la participacion social educativa y, se
critica la légica jerarquica del proceso de toma de decisiones. Sus efectos se observan en: a) limitado sentido de
pertenencia comunitaria; b) papel pasivo de las comunidades escolares; c) pérdida de colectividad en el proceso de
deliberacion (Flores & Ramirez, 2015; INEE, 2019); d) poco flexibles en el proceso de asignacién y uso de recursos
(Espejel, 2020); e) criterios de seleccion poco flexibles en el caso de Programas como Escuelas de Tiempo Completo
(Castro, Corona, Garcia, & Masse, 2022); f) disefios de politicas que no reconocen la heterogeneidad y diversidad de las
necesidades escolares (Zurita, 2010) y; g) minimo reconocimiento de la experiencia de las comunidades indigenas y su
potencialidad en la dignificacién de los espacios escolares (INEE, 2019). Estos hallazgos contribuyen a argumentar la
necesidad de fortalecer el involucramiento de la comunidad en la mejora de los entornos de aprendizaje (Alaniz, 2013), a
fortalecer la autonomia, democracia y participacién en los procesos de toma de decisiones (Zurita, 2013; Nasser, Williner
y Sandoval, 2020) y; a favorecer una politica social que genere corresponsabilidad con los beneficiarios (Santizo y
Cabrero, 2014).

La tercera justificacion se relaciona con las condiciones para los procesos de ensefianza aprendizaje. Se aborda la
relacién entre la adecuacién de entornos fisicos, una correcta alimentacién y espacios salubres en el logro de
aprendizajes de NNA (Quispe, 2017; UNESCO, 2017; Miranda, 2018; Noyola, Soca, Aguilera, & Martinez, 2016;
Earthman, 2002). Su incumplimiento se constituye en un obstaculo para garantizar el derecho a una educacion de
calidad, principalmente a nifias, nifos y adolescentes que habitan comunidades indigenas y aquellos que padecen alguna
discapacidad (Seusan & Maradiegue, 2020). Este escenario es mas critico en el contexto de la Postpandemia
(OMS/UNICEF, 2021).

Otra justificacion se basa en las experiencias de politicas de otros paises. La base del disefio de los programas es la
transferencia de recursos financieros hacia los establecimientos locales a los que se les otorga autonomia en la gestién y
el uso de estos fondos. Al respecto, se refieren las experiencias de Brasil, El Salvador, Honduras, Colombia y Uruguay
(SEP/DN, 2023).
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4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b. El logro del Propdésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los objetivo(s) del
programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia proporcionada se cuenta con un documento en el que se explicita la relacién del Programa
con el Programa Sectorial de Educaciéon 2020-2024 (PSE) y es posible determinar su vinculacién con todos los criterios
establecidos en la pregunta.

El Diagnéstico 2023 establece su relacion con los Objetivos Prioritarios (OP) del PSE; se identifica que el logro del
Propdsito del Programa aporta al cumplimiento de las metas del OP4 del PSE (SEP/DN, 2023) (DOF/PSE, 2020). Se
identifica, por un lado, que el Propésito del Programa establecido en la MIR 2023 como: “Comunidades escolares de los
planteles de educacién basica publica cuentan con servicios escolares en condiciones dignas” aporta al cumplimiento del
OP4 “Generar entornos favorables para el proceso de ensefianza aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional” del PSE las estrategias prioritarias (EP) 4.1 “Asegurar las condiciones de
infraestructura fisica educativa necesarias para el desarrollo efectivo de las actividades académicas y escolares”; EP 4.2.
“Expandir la oferta de espacios educativos para ampliar la cobertura de los servicios educativos con atencion prioritaria a
las comunidades con mayor rezago social, marginacion y violencia” y; EP 4.3 “Garantizar el equipamiento adecuado de
los centros educativos para potenciar el maximo logro de los aprendizajes” (SHCP/MIR S282, 2023) (SEP/DN, 2023).

La vinculacién entre el Propésito del Programa y el OP4 del PSE se fundamenta en que ambos comparten el compromiso
de mejorar las condiciones en las que se lleva a cabo el proceso de ensefianza-aprendizaje. Esto se refleja en la
importancia otorgada a la infraestructura, la expansion de la cobertura y el equipamiento de los centros educativos.
Ambos buscan garantizar que los estudiantes tengan un entorno propicio para maximizar su aprendizaje. La EP 4.2 del
PSE se centra en atender prioritariamente a comunidades con mayor rezago social, marginacién y violencia, lo que se
alinea directamente con el enfoque del Programa que busca asegurar servicios escolares dignos en planteles de
educacion basica (EB) publica. El Propésito del Programa comparte la previsién del OP4 del PSE de abordar las
desigualdades y garantizar la calidad de la educacion en comunidades que enfrentan desafios adicionales.

Se identifican conceptos comunes entre el Propdsito del PLEEN y el OP4 del PSE relacionados con la poblacién objetivo;
el Programa hace referencia a las “comunidades escolares de los planteles de educacién basica” y el OP4 del PSE a “los
diferentes tipos, niveles y modalidades del SEN” los cuales incluyen a las escuelas publicas de EB.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Justificacion:

Como ya se refirid, el Programa se vincula con el PSE a través del OP4 “Generar entornos favorables para el proceso de
ensefianza aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional”. El documento
Diagnéstico sefiala que el Programa se relaciona con el PND a través del eje 2. Politica Social, apartado "Derecho a la
Educacion" cuyo objetivo es lograr que en 2024 la poblacion de México viva en un entorno de Bienestar, con un Estado
garante de derechos humanos; asimismo, se destaca que de acuerdo con el PND “El gobierno federal se comprometio,
desde un inicio, a mejorar las condiciones materiales de las escuelas del pais, a garantizar el acceso de todos los jévenes
a la educacion y a revertir la mal llamada reforma educativa. La Secretaria de Educacion Publica tiene la tarea de
dignificar los centros escolares [...]” (SEP/DN, 2023) (DOF/PND, 2019).

Destaca que, en el PND, no se definen metas con las cuales pudiera alinearse el PSE. También es importante mencionar
que, en la base de datos de alineacion de la estructura programatica 2023 obtenida de la pagina de transparencia
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en la direccién electrénica: https://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas se observo que el OP4 se vincula con el eje 2. Politica Social del PND
2019-2024 (SHCP/AEP, 2023).
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6. ¢ COmo esta vinculado el Propdésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En la evidencia entregada para la evaluacion, se identifica que en el Diagnostico 2023 y en las ROP 2023 se establece la
vinculaciéon del Programa con cuatro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (DOF/ROP, 2022) (SEP/DN,
2023) (ONU/ODS, 2015).

Con el ODS 2. "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible"; el ODS 4. “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”; el ODS 5. “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifias” y, el ODS 16. “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” (DOF/ROP, 2022)
(SEP/DN, 2023).

De esta manera, de acuerdo con el Diagnostico del PLEEN 2023 esta vinculacion con los ODS mencionados se hace
visible ya que el Programa se enfoca en proporcionar una educacion inclusiva, equitativa y de alta calidad al priorizar las
escuelas en areas con poblacién indigena, afrodescendiente y altos niveles de marginacion y pobreza, asi como en
planteles con deficiencias en servicios basicos. Ademas, se esfuerza por abordar las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidades. Ademas de mejorar los servicios educativos, el Programa permite que las
Comunidades Escolares utilicen el subsidio otorgado para mejorar los servicios de alimentacién, lo que a su vez
contribuye a mejorar las condiciones de alimentacion para las nifias y nifios (SEP/DN, 2023).
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 ° Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

° Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacion.

Justificacion:

En el Diagnéstico 2023 el Programa define a su AEP como “Comunidades Escolares de 182,699 planteles publicos de
educacién basica (nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria)”. Por su parte, el AEO se concibe como “Comunidades
Escolares de los planteles publicos de educacion basica, priorizando aquellos con carencia de servicios basicos, que
presentan mayor abandono escolar, los ubicados en localidades con indices elevados de marginacion, con indices
elevados de rezago social, con poblacion menor a cincuenta personas o con presencia superior al 40% de poblacion
indigena y/o afromexicana”. Esta se cuantifica en 109,094 comunidades escolares de planteles publicos de educacion
béasica. La cobertura del AEO esta condicionada a la disponibilidad presupuestal.

Al respecto, seria importante homologar en el Diagnéstico del Programa la unidad de medida de las Areas de Enfoque.
Se observa la debilidad de que en algunos parrafos se refiere como comunidades escolares y, en otros, como planteles
educativos. Incluso, los criterios para seleccionar el AEO estan definidos con base en la caracterizacion de planteles y no
de comunidades; éstos son: a) planteles con mayor carencia de servicios; b) planteles que presentan mayor abandono
escolar; c) planteles ubicados en localidades con indices elevados de marginacion o con altos indices de rezago social; d)
planteles situados en localidades con poblacién menor a 50 personas; €) planteles ubicados en lugares con presencia de
poblacion indigena o afromexicana. Las fuentes de informacidn principales para acceder a la informacion son el Formato
911, bases poblacionales de CONAPO, CONEVAL e INPI. La identificacion y cuantificacion del AEO se actualiza de
manera anual segun las metas presupuestarias (SEP/DN, 2023). De manera implicita el Diagndstico 2023 refiere la
metodologia para cuantificar el AEO (Anexo 1). Sin embargo, no se refiere para el AEP.

El Programa también documenta el uso de las definiciones de sus Areas de Enfoque en sus ejercicios de planeacién y
presupuestacion. Por ejemplo, en la consideracién de los Planes de Justicia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
México en las previsiones presupuestarias requeridas en el ejercicio fiscal 2023 (INPI/PJ, 2022), asi como en la
formalizacion de los CEAP, segun se refiere en el Manual de procedimientos para la integracién de la Base de Datos de
los CEAP Formalizados (SEP/MPDGLEEN).

Como area de oportunidad se sugiere homologar la unidad de medida para las distintas secciones del Diagndstico, entre
el AEP, AEO y, Area de Enfoque Atendida (AEA) (beneficiarios).
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Con la informacidn disponible se identifica que el Programa cuenta con informacion de beneficiarios sistematizada y
cuenta con mecanismo de depuracién y actualizacion. En nota de comentarios se informa que la DGLEEN construyd un
archivo de trabajo denominado Padrén maestro, del que se adjunta el Catalogo del Padrén maestro en la que se verifica
que contiene 86 filas con informacioén correspondiente a la tesorera(ro), al inmueble al que pertenece y del tipo de
subsidio entregado a las(os) beneficiarias(os) (Catalogo del padréon maestro de la DGLEEN).

Los beneficiarios del Programa son los planteles a través de los “CEAP constituidos en los planteles publicos de
educacion basica y validados por la DGLEEN, que con la participacion de las comunidades escolares atiende las
necesidades de extensién del horario y/o servicio de alimentacién y/o equipamiento y/o rehabilitacién y/o ampliacién de
las condiciones fisicas de su plantel” (DOF/ROP, 2022). Al respecto, existe un padrén de beneficiarios que se encuentra
sistematizado, correspondiente al ejercicio fiscal 2022 en el que se integra informacién relativa a: 1) trimestre; 2) ID del
inmueble (clave unica de identificacion por beneficiario); 3) nombre de la entidad federativa; 4) clave de la entidad
federativa; 5) nombre del municipio; 6) clave del municipio y, 7) valor del importe monetario. Adicionalmente, se
proporcioné una base de datos denominada “Catalogo del Padron Maestro del PLEEN” en el que se refieren 86 variables
que caracterizan a la poblacién que recibe los beneficios del Programa; 51 son responsabilidad de la Direccién de
Sistemas de Soporte de Toma de Decisiones y Administracion Participativa (DSSTDyAP); 20 de la Direccion de
Planeacion (DP) y; ocho de la Direccion de Seguimiento Técnico y Administrativo (DSTyA). De igual forma, se indican
otras instancias que inciden en su integracion, tales como la Secretaria de Bienestar (SEBIEN), la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) y, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién. También se refieren los sistemas informaticos
en los que se apoyan: Plataforma del Bienestar, SIIPP-G y, SIPOT.

El Padron de Beneficiarios refiere el tipo de apoyo otorgado, segun las ROP 2023, éste puede ser: 1) Subsidio directo
TG1. Los recursos sélo se pueden ejercer en apoyos directos a los CEAP para extensidon de horario, servicio de
alimentacion o, equipamiento, rehabilitacion y ampliacion de condiciones fisicas del plantel; 2) TG7. El recurso asignado
se podra utilizar en cualquier partida de gasto especifica prevista en el Clasificador por Objeto del Gasto Corriente
(DOF/ROP, 2022).

De igual forma, se cuenta con un procedimiento para actualizar la base de datos de los beneficiarios denominado
“Integracién de la Base de Datos de los CEAP Formalizados”. En éste participan tanto la DGLEEN, a través de la
DSSTDyAP y la DSTyA, como la SEBIEN. En éste se refieren los mecanismos para su actualizacion y depuracion (Anexo
2).
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Por las caracteristicas de los beneficiarios(as) del Programa no se recolecta informacion socioeconémica de los mismos.
El padrén de beneficiarios del ejercicio 2022 da cuenta de la recoleccion de informacion relacionada con: 1) trimestre; 2)
ID del inmueble (clave unica de identificacion por beneficiario); 3) nombre de la entidad federativa; 4) clave de la entidad
federativa; 5) nombre del municipio; 6) clave del municipio y, 7) valor del importe monetario. Esta informacién es una
caracterizacién de los planteles educativos que reciben recursos.

De igual forma, se proporciona un documento denominado “Registro de Integrantes del Comité Escolar de Administracion
Participativa (CEAP)” como evidencia de ficha para la identificacion de los beneficiarios. En éste se recolecta informacion
relativa a: a) nombre de la presidenta del Comité; b) nombre de la tesorera(o) del Comité; c) Nombre de la secretaria
técnica y vocales; ya sea docente o directivo o, madre, padre de familia o tutor y; d) integrantes del Comité de Contraloria
Social. Al respecto se proporciond la liga para su consulta en linea, misma que se encuentra difundida en la pagina de La
Escuela Es Nuestra FORMATO_ACTA DE INTEGRACION CEAP_EF23 25 05_23 (sep.gob.mx).
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10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

En el Resumen Narrativo (RN) de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023 se definen un objetivo de nivel de
Fin; un objetivo de nivel de Propésito; dos objetivos de nivel de Componente (A y B) vy, tres objetivos en el nivel de
Actividad, asociados con los Componentes A y B (Anexo 3) (SEP/MIR, 2023) (SHCP-SEP/AIPPAPF, 2023). La
vinculaciéon del RN de la MIR con las ROP, cumple con las cuatro caracteristicas valoradas en la pregunta; todas las
Actividades de la MIR, los dos Componentes de la MIR, el Propésito y el FIN se identifican en las ROP. Para identificar si
los objetivos del RN de la MIR estan contenidos con las ROP se aplicé la metodologia de los Lineamentos para la
valoracién de la congruencia de la MIR y las ROP de los programas presupuestarios (Lineamientos) de la SHCP vy el
CONEVAL vy, la Guia de Vinculacion de la MIR con las ROP (Guia) del CONEVAL (SHCP-CONEVAL/LV, 2019)
(CONEVAL/GVMIR-ROP, 2019). Con la finalidad de que el analisis de vinculacién de la MIR con las ROP apoye el
ejercicio de planeacion-presupuestacion 2024 del Programa, se verificd la coherencia de la vinculacién del RN de la MIR
con las ROP de 2023 (SEP/MIR, 2023) (DOF/ROP, 2022).

En relacion con el Fin de la MIR (Contribuir a la mejora de los entornos de aprendizaje en las comunidades escolares de
Educacién Basica Publica) se observan elementos en la seccion de Introduccion de las ROP; se refiere que el PLEEN
desde su creacion en 2019 “se orientd a otorgar subsidios directos a las comunidades escolares de los planteles publicos
de educacién basica para mantener, mejorar y dignificar los planteles con la participacioén directa de las Comunidades
Escolares” (DOF/ROP, 2022). Asimismo, se observd que se refiere el Objetivo Prioritario del PSE 2020-2024, “generar
entornos favorables para el proceso de ensefianza-aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del SEN
[...]", con el cual se asocia al Fin establecido en la MIR (Cfr. Pregunta 2) (SEP/MIR, 2023) (DOF/ROP, 2022).

El Propésito de la MIR (Comunidades escolares de los planteles de educacién basica publica cuentan con servicios
escolares en condiciones dignas) se refiere de forma parcial en el objetivo general (OG) de las ROP (Lograr que las
Comunidades Escolares de los planteles publicos de educacion basica, de nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria
en sus diferentes modalidades, CAM y los Servicios Educativos CONAFE, ubicados preferentemente en localidades con
altos y muy altos indices de marginacion, con indices elevados de rezago social, que presentan mayor abandono escolar,
con poblaciéon menor a cincuenta personas, con presencia superior a 40% de poblacién indigena y/o afromexicana,
reciban un subsidio para que extiendan su horario y/o brinden servicio de alimentacién y/o equipen y/o rehabiliten y/o
amplien las condiciones fisicas de su plantel). Se recomienda complementar la incorporacion del Propésito en el OG de la
siguiente manera “Lograr que las Comunidades Escolares de los planteles publicos de educacién basica, [...] reciban un
subsidio para <<contar con servicios escolares en condiciones dignas que>> extiendan su horario y/o brinden servicio de
alimentacion y/o equipen y/o rehabiliten y/o amplien las condiciones fisicas de su plantel”.

Los Componentes de la MIR se vinculan con los objetivos especificos (OE) de las ROP, toda vez que ambos
Componentes se definen de forma explicita en las ROP (DOF/ROP, 2022). EI Componente A de la MIR (Apoyos
econdmicos a las comunidades escolares entregados) esta contenido en el OE1 de las ROP (Otorgar el subsidio a las
comunidades escolares, a través del CEAP), y el Componente B (Comités Escolares de Administracion Participativa
conformados) se asocia con el OE2 (Incentivar la participacion y organizacién de las Comunidades Escolares para
constituir el CEAP, a fin de recibir y administrar el subsidio que otorga el PLEEN). Las tres Actividades de la MIR (1.
Apertura de cuentas bancarias, 2. Activacion de las tarjetas bancarias y, 3. Registro de los Comités Escolares de
Administracién Participativa) se identifican en el proceso de operacion de las ROP (SHCP/MIR S282, 2023).

Como area de oportunidad se recomienda, complementar en la redaccién del OG de las ROP la incorporaciéon del
Propdsito de la MIR, de acuerdo con la redaccion sugerida.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a. Nombre.

b. Definicion.

c. Método de calculo.

d. Unidad de Medida.

e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea base.

g. Metas.

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Con el objetivo de que la valoracion de las fichas técnicas (FT) de los indicadores y de los criterios CREMA (Claro,
Relevante, Econémico, Monitoreable y Adecuado) sea util para el Programa para el ejercicio de planeacion-
presupuestacion 2024, se analizan las FT de los indicadores de la MIR 2023 (SEP/MIR, 2023) (SEP/FTI, 2023); cabe
mencionar que no se contd con la MIR 2023 y las FT oficiales del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH),
se analizaron las FT en documento de trabajo entregadas por el Programa.

Se identificé que en la MIR 2023 de la SEP entregada para la evaluacién, se definieron 13 indicadores: tres de nivel de
Fin, cinco en el nivel de Propdsito, dos de nivel de Componente, uno vinculado con cada uno de ellos y, tres a nivel de
Actividad, dos ligados al Componente A y uno asociado al Componente B (SEP/MIR, 2023). Es una fortaleza del
Programa que las FT de los 13 indicadores (100 por ciento), cumplan con la correcta identificacion de las ocho
caracteristicas valorados en la pregunta: cuentan con un nombre, definicién, método de célculo, unidad de medida,
frecuencia de medicién, linea base, metas y comportamiento del indicador, que permiten su correcta identificacion
(SEP/FTI, 2023) (Anexo 4).

Ademas de analizar la definicion de los indicadores en las FT, el Anexo 4 solicita la valoracion de los criterios CREMA, la
cual se realizdé con base en los elementos de valoracion contenidos en los documentos de “Metodologia para la
aprobacion de indicadores de los programas sociales” y el “Manual para el Disefo y la Construccion de Indicadores del
CONEVAL (Manual) (CONEVAL/MVIPS, 2014) (CONEVAL/MDCI, 2013). A continuacion se describen los resultados por
criterio.

Los 13 indicadores son Claros, Relevantes y se consideran Monitoreables, se define la linea base como punto de partida
para su seguimiento y evaluacion; sin embargo, los medios de verificacion de 11 de los 13 indicadores requieren
complementarse para asegurar que la informacion sea precisa y esté disponible para su célculo independiente; en el
Anexo 4 se incorpora el analisis de los medios de verificacién por indicador y se definen las propuestas de mejora en una
hoja aparte; se recomienda revisar el apartado de Seleccion de indicadores del Manual y el Paso 9. Medios de
verificacion de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL (CONEVAL/MDCI,
2013, pags. 53-56) (CONEVAL/GMIR, 2013, pags. 52-54).

Los indicadores no son Adecuados, debido a que no se registraron las metas sexenales en las FT. Esto implica que aun
cuando son Relevantes, no cumplen con ser Econémicos.

Como éarea de oportunidad, se sugiere complementar las FT con la informacion de los medios de verificacion y de las
metas sexenales.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |[° Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La valoracion de las caracteristicas de las metas de los indicadores de la MIR se realiz6 con base en la MIR 2023 y con la
informacion del documento de “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal” del ejercicio fiscal 2023 publicado en la ficha del Programa en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
SHCP, esto debido a que el Programa cambié de modalidad presupuestal de U (Otros Subsidios), a S (Sujeto a Reglas
de Operacion) incorporando nuevos indicadores; este cambio explica la no disponibilidad de informaciéon de afios
anteriores (SEP/MIR, 2023) (SHCP-SEP/AIPPAPF, 2023). A continuacion se presentan los resultados de la valoracion de
las tres caracteristicas solicitadas en la pregunta de evaluacion; el detalle del analisis podra consultarse en el Anexo 5.

En particular, nueve de los 13 indicadores de la MIR 2023 (69.2 por ciento) cumplen con las tres caracteristicas valoradas
en la pregunta: dos de los indicadores de Fin: el “Porcentaje de abandono escolar en escuelas de nivel secundaria
publicas” y, el “Porcentaje de abandono escolar en escuelas de nivel primaria publicas”. Dos indicadores de Propésito
“Porcentaje de comunidades escolares de educacion basica publica beneficiarias con acceso a sanitarios independientes”
y “Porcentaje de cobertura del Programa La Escuela es Nuestra”; los dos indicadores de Componente “Porcentaje de
apoyos econémicos del Programa La Escuela es Nuestra entregados” y “Porcentaje de Comités Escolares de
Administracién Participativa conformados” vy, los tres indicadores de Actividad “Porcentaje de cuentas aperturadas”;
“Porcentaje de tarjetas activadas para la transferencia del apoyo econémico” y “Porcentaje de Comités Escolares de
Administracion Participativa registrados para ser beneficiarios”. Ademas, las metas de los 13 indicadores cuentan con
unidad de medida.

Derivado de la no disponibilidad de informacién por el cambio de modalidad presupuestal del Programa, la revision del
cumplimiento de la caracteristica de orientacidn al desempefio, se realizé verificando si el planteamiento de la meta
considero la linea base y el sentido del indicador (ascendente o descendente). Se identificé que los 13 indicadores estan
orientadas a impulsar el desempefio. En particular, para los tres indicadores de Actividad, las metas coincidieron con la
linea base; al ser estos indicadores de nueva creacién la linea base debera replantearse con base en los logros de 2023.
La Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y metas de CONEVAL refiere que, cuando la meta coincide con
la linea base, no es factible valorar el nivel de esfuerzo o desempefio esperado que permita dar seguimiento a los
avances en el cumplimiento del objetivo correspondiente (CONEVAL/GLBM, 2019). En cuanto a la caracteristica de ser
factibles de alcanzarse considerando los plazos, recursos humanos y financieros disponibles, se precisa que la valoracion
se realizd sélo sobre los plazos establecidos para su cumplimiento, ya que no se contd con informacién para analizar lo
relacionado con la disponibilidad de recursos humanos y financieros. Al respecto de esta caracteristica, la valoracion se
realizd con base en calculo del tiempo que demoraria una meta en alcanzar el 100 por ciento de cumplimiento tanto para
los indicadores con sentido ascendente y, de 0 por ciento para los indicadores descendentes. Se observé que solo las
metas de nueve indicadores (69.2 por ciento) son retadoras y factibles de alcanzarse en los plazos establecidos vy, las
metas de los cuatro indicadores restantes requieren largos periodos de tiempo para alcanzar el 100 por ciento de
cumplimiento.

Continlia en el Apéndice de la pregunta 12.
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Apéndice de la Pregunta 12 Pp SE82

Cabe mencionar que en el analisis, no se consideraron los incrementos que debe tener el presupuesto
asignado al Programa para plantear una meta retadora: lograr el 100 por ciento, o cero por ciento para
los indicadores ascendentes o descendentes, respectivamente. En relacién con la metodologia
empleada por el Programa para el calculo de las metas; se identific6 un documento de trabajo en el
que se especifica el empleo del método incremental para el calculo de las metas para 2023 sugerido
por el CONEVAL; cabe mencionar que recomienda que, para utilizar este método, se requiere el mayor
numero de observaciones posibles, ya que si el numero es reducido, el valor estimado podria no ser
representativo del valor que se busca aproximar; se utilizaron tres observaciones para el calculo de las
metas 2023 (DGPLEEN/MMI, 2023) (CONEVAL/GLBM, 2019).

Las oportunidades de mejora se relacionan, en general, con: 1. revisar y replantear la linea base y las
metas de los indicadores, considerando los logros de 2023 y el sentido del indicador y, 2. revisar la
meta de cero del indicador de Fin, en referencia a la existencia de determinantes sociales de la
educacion que condicionan la permanencia del alumnado en el ciclo escolar; causas que podrian no
ser responsabilidad del Programa.
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Apéndice pregunta 12. Metodologia empleada para la valoracion de metas

%

ZiN-"

METODOLOGIA EMPLEADA PARA LA VALORACION DE LAS METAS

La Escuela es Nuestra
Modalidad: S282
Dependencia/Entidad: SEP
Unidad Responsable: 180-Direccion General La Escuela es Nuestra
Tipo de o de ( y
Ao de la Evaluacion: 2022

~~~~~~~~

|
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

=======

Nombre del indicador Comportamiento  Linea base  Modificada

‘‘‘‘‘‘‘‘

FO1.3 Tasa bruta de escolarizacién en escuelas de
comunidades escolares de nivel preescolar publicas.

basica publica con accesoa 2022| 108 | 9

educacion basica piblica beneficianias con accesoa|  Ascendente | 2022 | 647
go |antarios independientes.
los planteles de educacién (04 2 porcentaje de comunidades escolares de
json pobiice cesnjn basica piblica con conexién 2022| 104 |5
servicios escolares en intemet.
condiciones dignas.
P01.1 Porcentaje de comunidades escolares de
educacion basica plblica beneficiarias con accesoa|  Ascendente | 2022 | 314
computadoras.

P01.5 Porcentaje de cobertura del Programa La
E. s Ascendente | 2022 | 87.1

CO1.1 Porcentaje de apoyos econdmicos del
comunidades escolares La pse pusrt Ascendente | 2022 | 87.1
entregados ograsaLa Excasla ugadas.
B Comités Escolares de
P: g.gnogmﬁuﬂnam A 2022 | 871
| conformados
A1 Apertura de cuentas
Cacarted A01.1 taje de cuentas 2022| 95
(A2 Activacion de las tarjetas | AD2 1 Porcentaje de tarjetas activadas para la
pay g h A 2022| o5
B3 Registro de los Comités AD1.2 Porcentaje de Comités Escolares de
de para ser Ascendente 2022 5
Participativa. beneficianos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR y sus resepctivas fichas técnicas de la mm,v.

e indicador es de

____________

el indicador es.

el indicador es

EDUCACION

mmmmm

_____________________

entre LB y Meta entre la columna F
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13. ¢ Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En el analisis de similitudes y complementariedades del documento Diagndstico 2023, el Programa reconoce su
complementariedad con siete programas conforme a las Categorias Programaticas base de la SHCP; éstos son: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) aplicado en el rubro de la
Infraestructura Educativa; Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), aplicado en el rubro de Asistencia social, con el
Programa de Desayunos Escolares; S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas; S178 Programa
de Apoyo a la Educacion Indigena; E047 Programa de Mantenimiento e Infraestructura Fisica Educativa; S281 Programa
Nacional de Reconstruccion (SEP/DN, 2023).

Con relacion a este ultimo programa, S281 Programa Nacional de Reconstruccion, en el Diagndstico de 2019 fue el Unico
programa considerado en el analisis de similitudes y complementariedades, asegurando que “tiene objetivos, operacion y
beneficiarios con caracteristicas distintas” (SEP/DN, 2023).

Debe sefialarse que los Fondos de aportaciones federales FAIS y FAM son programas presupuestarios modalidad I, en
consecuencia, no se incorporan al Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales para el Desarrollo Social
2022, pero si cuentan con una Ficha en la pagina de Transparencia Presupuestaria, misma que se consulté y mostré que
el FAIS, se desdobla en dos vertientes, estatal y municipal, y que ambas tienen componentes de infraestructura
educativa.

En la busqueda realizada por INSAD se identifico6 ademas que los programas E013 Produccion y Transmision de
Materiales Educativos y BO03 Libros y Materiales Educativos, también mantienen coincidencia con el Programa porque
tienen un componente similar en equipamiento y materiales educativos y pueden atender a la misma poblacién que es el
alumnado en educacion basica.

Lo anterior se puede corroborar en la tabla del Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales
y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”, la cual expone diferencias respecto a la tabla del Anexo 2.
Complementariedades y coincidencias entre programas del documento Diagnostico 2023 (SEP/DGLEEN, 2023, pag. 77).
En sintesis, se observa que el Programa coincide con cinco programas: E047 Programa de mantenimiento e
infraestructura fisica educativa; E013 Produccidon y transmisién de materiales educativos; BO03 Produccion y distribucion
de libros y materiales educativos; 1007 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Aplicado en infraestructura educativa
basica; S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena. Y se complementa con cinco programas: 1003 Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS Entidades); 1004 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal); I006 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
Aplicado al rubro de Asistencia social, Programa de Desayunos Escolares; S249 Programa para el Bienestar Integral de
los Pueblos Indigenas; y S281 Programa Nacional de Reconstruccion.
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Planeacion y Orientacion a Resultados
14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:

a. Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

b. Contempla el mediano y/o largo plazo.

c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del programa.

d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

En sentido estricto, la UR no cuenta con un plan estratégico con todos los elementos que metodolégicamente se espera
que deriven de un proceso de planeacion estratégica; aunque cuenta con los instrumentos clave para darle forma a dicho
plan (Diagnéstico, MIR, ROP, ASM, FODA, entre otros). Durante la evaluacion se sefiald, y con razén, que no existe
ninguna normatividad que mandate la elaboracion de un plan estratégico, sin embargo, eso no impide aprovechar
metodolégicamente la riqueza de los documentos del PLEEN.

En este contexto, el equipo evaluador de INSAD deja una recomendacion general, primero para que la Direccidon de
Evaluacién promueva el establecimiento de esta normatividad faltante, y segundo, para que aproveche la oportunidad de
impulsar la elaboracion de estos planes estratégicos que le permitan ampliar y potenciar el alcance del disefio, la
operacion y los resultados esperados. En el documento Apéndice de la Pregunta 14 se deja una propuesta en la que se
describe con detalle el contenido minimo que se debe desarrollar en la elaboracién de un plan estratégico para la UR del
Programa.

La normativa juridica y programatica externa e interna a la SEP, muestra que, es una amenaza para el Programa, la
carencia de un Procedimiento especifico de planeacién y programacion que indique por qué, cuando y como, elaborar un
plan estratégico de las UR que incluya elementos centrales del programa presupuestario que corresponda.

En respuesta a los comentarios de la UR, se indica que efectivamente, la MIR es una herramienta de planeacién
estratégica, pero no suple la necesidad de contar con una carta de navegacion para el largo plazo, como lo es el plan
estratégico y que es complementario a la MIR; y, que el Plan de Trabajo de Control Interno de la SEP no cumple tampoco
con estos elementos.

No se omite sefialar que el Programa expresa que su operacion se ve afectada por la amenaza de factores externos;
razon de mas para justificar la elaboracion de un plan estratégico o programa de acciéon de mediano y largo plazo.
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Apéndice de la Pregunta 14

1. Contexto

Los Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2022, en su apartado
relativo a los Instrumentos de planeacion contiene la Pregunta 14 que refiere:

“P14.La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas: a) Es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un documento. b) Contempla el mediano y/o largo
plazo. c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa. d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados.”

De la revision de las evidencias documentales proporcionadas para la evaluacion del Programa 295
Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE) se observé que no se dispone de un
documento que cumpla con las caracteristicas requeridas en la pregunta.

En sentido estricto, la Unidad Responsable (UR) del Programa no cuenta con un plan estratégico con
los elementos que, metodolégicamente, se espera que deriven de un proceso de planeacion
estratégica; aunque si se observé que se cuenta con los elementos claves para conformar dicho plan.

La UR y el Programa evaluados podrian sefialar, y con razdn, que no existe ninguna normatividad que
les mandate la elaboracion de un plan estratégico.! Por esta razén, el equipo evaluador de INSAD hace
una recomendacién general; primero, para que la Secretaria de Educacion Publica promueva, a través
de las instancias que correspondan, el establecimiento o visibilidad de esta normatividad faltante v,
segundo, para que utilice la oportunidad de impulsar la elaboracion de estos planes estratégicos que
permitan ampliar el alcance del disefno, la operacién y los resultados esperados con el Programa.

Como respuesta a la valoracion de esta pregunta, en general, se argumenta que “la MIR es una
herramienta de planeacion estratégica”, lo que efectivamente es correcto. Sin embargo, el proceso de
planeacion estratégica va mas alla e involucra otros elementos que de manera explicita articulan los
objetivos en el mediano y largo plazos en forma dinamica, a nivel de los objetivos de Fin y de Propésito
de la MIR.

Es innegable la utilidad de herramientas como la MIR o el Analisis de las Dimensiones del FODA, sin
embargo, pierden efectividad cuando se les mira de manera aislada; se requiere de un ejercicio que los
vincule en forma proactiva e interactiva y no Unicamente reactiva, y que mejore la comprension de las
capacidades institucionales para enfrentar el problema publico en cuestion, sobre todo, ante la limitante
de la disponibilidad presupuestal. La MIR no suple la necesidad de contar con una <<hoja de ruta>>

' Como prueba de lo anterior, se presentaron las siguientes normas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 26. A. Se puede consultar en: https://www.diputados.gob
.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Articulo 31. Se puede consultar en: https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 25. Se puede consultar en: https://www.diputados
.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

Ley de Planeacion. Articulo 3°. Articulo 9°. Articulo 13. Se puede consultar en: https://www.diputados.gob.mx/Leyes
Biblio/pdf/LPlan.pdf



https://www.diputados.gob.mx/%20LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
https://www.diputados.gob.mx/%20LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
https://www.diputados.gob.mx/Leyes%20Biblio/pdf/LPlan.pdf
https://www.diputados.gob.mx/Leyes%20Biblio/pdf/LPlan.pdf
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como lo es el plan estratégico; mas bien lo requiere para anticipar riesgos, evitar situaciones azarosas
o producto de la casualidad, asi como para reducir la incertidumbre y la improvisacién.

Cabe recordar que cada uno de los niveles del Resumen Narrativo de la MIR evoluciona en distintos
tiempos: las Actividades se reportan trimestral o semestralmente; los Componentes de manera anual;
el Propdsito dentro del plazo de un sexenio o mediano plazo; y el Fin, en mas de seis afios, a largo
plazo. Lo anterior explica que la MIR se divida en una parte estratégica a nivel Fin y Propdsito (Pregunta
14-Plan estratégico) que le compete a la UR, y una parte de gestién a nivel Componentes y Actividades
(Pregunta 15-Plan de trabajo anual) en la que interviene el Programa en su conjunto, al considerar a
todas las instancias que participan operativamente. La siguiente imagen ilustra esta idea:

_ narrativo  desempeiio  verificacion  >UPU®StoS

. 5 | 8 B
. Fin e ™
(impacto) ‘ i o

Indicadores estratégicos [

Resumen Indicadores de  Medios de

2. Propésito
(resultados)

(impacto y resultados)

3. Componentes

(Productos - e
Y servicios) Indicadores de gestidn
4. Actividades ‘ (proceSOS y OperaCién)
NS J

| | ]

Fuente: Elaboracion propia de INSAD con base en la Metodologia de Marco Ldgico.

Es claro que se espera que las modificaciones realizadas a nivel estratégico sean unicamente cambios
sustantivos y con la menor frecuencia; no se pueden cambiar cada afo, a menos que se justifique una
adaptacion para sortear una amenaza, como fue el caso de la pandemia por ejemplo, o ante la previsién
de que un supuesto importante a este nivel no se cumpla. El plan estratégico permite incidir de manera
mas consistente ante estos riegos, asi como aprovechar mejor los tiempos y los recursos.

2. Modelo general

La MIR forma parte de un modelo general dentro de la Metodologia de Marco Logico (MML), junto con
otras herramientas como son el Analisis de Involucrados, el Arbol del Problema y el Arbol de Objetivos,
el Andlisis de Alternativas, y la Estructura Analitica. Estas herramientas se han complementado y
enriquecido con otras, como el FODA y la construccion de Escenarios que provienen de esquemas de
planeacion estratégica, y que en conjunto dotan de una mirada integral a quienes toman las decisiones
dentro de la UR.

La Logica vertical de la MIR se basa en un Resumen Narrativo, que es eso, un resumen de los
elementos sustantivos; pero que no capta de forma integral la complejidad del entorno del problema-
objetivo-propdsito, ya que éste no se da de manera aislada. El plan estratégico sirve para expandir y
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dar cuenta de los cambios, tendencias e interacciones que repercuten en el desenvolvimiento del
problema, asi como reflejar un analisis de la naturaleza de los factores que explican las desviaciones
en el cumplimiento de las metas y que deben justificarse en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Si bien no existe la obligatoriedad explicita de una normatividad, esto no exime del requisito
metodolégico de un plan de largo aliento, que permita sortear de manera eficiente, por ejemplo, los
riesgos y supuestos de la MIR. Al respecto, conviene recordar los elementos del modelo general de la
MML (Aldunate & Cordoba, 2011, pags. 95-96):

“

» Existe una poblacién que tiene un problema bien identificado en sus causas y consecuencias.

* Las consecuencias del problema son consideradas como socialmente importantes por contravenir una linea de
politica publica vigente de tipo estratégico.

+ La institucidon responsable produce y proporciona diversos bienes y servicios, que pone a disposicion de la
poblacién afectada por el problema.

» Para realizar la produccién de los bienes y servicios, la institucion responsable realiza un conjunto de actividades,
financiadas por un presupuesto.

» Lainstitucidon responsable esta consciente de los riesgos que tiene el programa y toma las medidas adecuadas
para enfrentarlos.

» Para enfrentar el problema de la poblacién afectada, se disefia un programa de accién, que se encomienda a una
institucion responsable, dentro de sus atribuciones establecidas.

» La poblacién afectada logra resolver su problema como consecuencia de los bienes y servicios provistos por el
programa, asi como a consecuencia de otros bienes y servicios complementarios provistos por otras instituciones”.

3. Proceso de planeacion estratégica

El plan estratégico es el resultado de un ejercicio de aprendizaje y deliberacidn colectiva, para el cual
se recomienda reservar un tiempo especifico y suficiente de quienes integran cada UR. El Programa
no parte de cero, toda vez que dispone de su Diagnostico y Reglas de Operacion, entre otros insumos,
mismos que expresan un esfuerzo institucional para justificar la necesidad de crear y operar cada
politica publica.

El documento Diagndstico contiene la misma estructura para todos los Pp: a) los Antecedentes de cada
Programa; b) la identificacion del Problema publico (AP); c) los Objetivos (AO); d) la Cobertura de su
poblacién potencial y objetivo; €) un Analisis de alternativas; f) Disefio del Programa con su modalidad,
metas, estimacion del padrén de beneficiarios y MIR; g) Analisis de similitudes y complementariedades;
h) Presupuesto e impacto presupuestario; i) Fuentes de informacion; y j) Glosario y anexos.

Con estos insumos, se recomienda realizar un ejercicio que siga las siguientes etapas de un proceso
de planeacién estratégica (Fundacion Interarts, 2012):

1. Toma de conciencia sobre el proceso. Responder Quiénes son como UR, Cual es su razén de
ser y Qué es lo que hace.

En esta etapa se plantea el alcance del ejercicio para la UR, de su liderazgo colectivo, la
accesibilidad a la informacion relevante y la asignacion de responsabilidades. Analizar el
tamafo, estructura y actuaciones recientes a nivel nacional y estatal. Revisar su marco
normativo y la situacién socioecondmica en que esta inmerso el Programa.
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2. Analisis estratégico interno y externo. Responder Dénde se encuentra la UR como una unidad
organizativa, Qué agentes o actores son afectados por el Programa, Qué valores comparten.

Retomar el FODA que se ha elaborado para el Programa, analizar los cambios, detectando las
circunstancias que los motivaron. En un sentido amplio, es importante analizar cdmo convertir
las debilidades detectadas en fortalezas, o en su caso, como sortear las amenazas y aprovechar
las oportunidades. Cuales son las habilidades como UR, asi como los factores que la pueden
colocar en situaciones desfavorables.

En este ejercicio, es importante ubicar la especificidad del Programa, con cuales Pp presenta
similitudes o coincidencias o complementariedades, de manera que pueda distinguir sinergias
programaticas.

Recabar y revisar la informacion vinculada al Programa, analizar las tendencias mostradas por
las variables mas significativas (politicas, econdémicas, sociales, culturales, tecnoldgicas,
juridicas y ecoldgicas). Recuperar los principales resultados de las evaluaciones aplicadas al
Programa, sus posicionamientos institucionales y areas de oportunidad y mejora.

También es importante analizar en colectivo la UR, los distintos grupos de interés o analisis de
involucrados, asi como los valores que ponen en juego. En este punto, es importante considerar
la percepcion de los beneficiarios del Programa y su grado de satisfaccion con los servicios
recibidos por el Programa.

Hacia lo interno de la UR, analizar su disponibilidad de recursos (humanos, materiales, técnicos)
y sus capacidades institucionales de gestion (sistemas de informacién, normatividad, cultura
organizacional). Hacia lo externo, valorar las capacidades de los demas actores con que
interactua, en cuanto a su influencia.

3. Formulacion del plan estratégico. Responder a Donde pretende llegar y Qué debe hacer para
conseguirlo. Plantear y/o revisar su visién, su mision; revisar sus objetivos y estrategias.
Redactar el plan estratégico.

Para redactar la Mision debe pensarse en los beneficios que se entregaran a las personas. Qué
hace el Programa, para Quién y Cémo lo hace.

En cuanto a la Vision se redacta una frase que represente la imagen del futuro que se pretende
alcanzar. Es un resumen prospectivo que transmita los retos y desafios a enfrentar para
alcanzar el futuro factible que se planted. Es importante considerar los objetivos, general y
especificos, asi como las metas a mediano plazo en esta perspectiva y de ser posible, tomar
como base la construccion de escenarios.

La Misién y la Visiéon formuladas, posibilitan explorar las rutas sobre como lograrlas. La definicion
del tipo de estrategia implica sobre todo determinar la direccion mas factible en la logica vertical
de los Componentes hacia el Propésito y el Fin. Es decir, revisar Como se conjuga el tipo y
composicion entre los Componentes para alcanzar el Propésito de la MIR, los porcentajes de
recursos que se distribuyen entre los proyectos establecidos por las Reglas de Operacion, sus
mecanicas y procedimientos.

Si bien la MIR hace explicita la linea de contribucion del Propdsito para alcanzar el Fin, el plan
estratégico sirve para comprender en cuanto contribuyd el Programa y qué otros factores
previsiblemente pueden contribuir también o no. El plan estratégico sera util a cada UR para
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leer los cambios de contexto y qué tipo de estrategia implementar: Anticipativa, Adaptativa o
Reactiva.

Conocer mejor sus capacidades institucionales permite a la UR que su plan estratégico, sea
flexible en tiempo y lugar y con ello, facilita la estructuracion de una Estrategia de Cobertura,
por ejemplo, para determinar sus criterios de focalizacion o dirigirse hacia una politica universal,
en qué lugares y en qué condiciones. Como producto del ejercicio de planeacion estratégica, se
recomienda que la UR elabore una lista puntual de los posibles factores que pueden ocasionar
fracasos operativos y tomar en cuenta la forma en que se responde a los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM).

Para su redaccion, se sugiere: a) una breve Introduccién que describa los valores, principios,
mision, vision y principales aspectos metodoldgicos; b) Analisis del entorno (tendencias,
escenarios, perspectivas y evolucién del contexto); ¢) Analisis del Programa (antecedentes,
situacion actual, descripcion de factores organizativos de la UR, Principales procedimientos y
procesos, prioridad de atencidon hacia grupos de poblacion, fortalezas y debilidades,
estrategias); d) Analisis de coherencia entre los Objetivos y Estrategias. Estimacion y proyeccion
de metas anuales (base para los planes de trabajo anual posteriormente); e) Financiamiento e
impacto presupuestal.

4. Implantacion de estrategia. Responder qué necesita hacer la UR para implementar la estrategia.

Sefalar a los actores responsables en cada etapa (retomar de las ROP), indicadores y metas
(de la MIR). Estos elementos permiten el seguimiento y la evaluacién del plan estratégico.

5. Control estratégico. Responder Qué esta haciendo

Se requiere establecer las variables e indicadores que permitan determinar la eficacia del plan
estratégico, asi como los medios de verificacion o datos para medir el apego o desviaciones con
que cada ano se van cumpliendo las metas de mediano y largo plazos, tanto fisicas como
financieras. Cabe considerar preparar un sistema de alerta, la prevision de acciones correctoras
y consideraciones acerca de la calidad de la gestion del plan estratégico; asi como la trayectoria
estratégica o ruta con un cronograma con los hitos

Como se puede observar, el Programa cuenta con la mayoria de los elementos que se mencionan; de
manera que el plan estratégico es el producto de un ejercicio que integra y articula las diferentes
herramientas de planeacion estratégica (la MIR como una mas).
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a. Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.
b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c. Tienen establecidas sus metas.
d. Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Con la evidencia disponible no se identificaron planes de trabajo anuales del Programa que de manera global sean
resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados y que sigan un procedimiento establecido en un documento
normativo, pero si para los CEAP. En el documento Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del
Programa “La Escuela es Nuestra”, en su glosario se define como Plan de Trabajo: un “formato fisico o electrénico para
que el CEAP registre las acciones a realizar en un Plantel seleccionado del Componente 1, con los recursos del
Programa” (SEP/SEB, 2021, pag. 6) (SEP/MIR, 2023).

Los planes de trabajo asi formulados por los CEAP cumplen con los criterios a), b) y ¢) que se valoran en esta pregunta.
El criterio a) cumple con el procedimiento descrito en una Guia que, entre otros aspectos, indica como se deben elaborar
su Plan de Trabajo los CEAP y que contiene un formato simplificado de cuatro columnas que recaban informacion de: a)
Tipo de usos (equipamiento, rehabilitacion o ampliacién del plantel, servicio de alimentacién y horario extendido); b)
Accibn; ¢) Tiempo estimado de conclusion en meses y, d) Costo estimado en pesos (SEP/SB/DGLEEN, 2023, pag. 15).
Este instrumento “estd a cargo del CEAP coordinado por el Presidente(a) y deberé ser aprobado por la Asamblea, asi
como registrarse en la Plataforma por parte de la Tesorera con apoyo del/la Facilitador/a Autorizado/a FA, (de acuerdo
con los incisos d) del numeral 6.4, c) del numeral 6.5, y e) del numeral 6.6 de los Lineamientos”) (SEP/SEB, 2021). Por lo
tanto, el Plan de Trabajo es aprobado por la Asamblea de la CEAP y es suscrito por la Presidenta/e, Secretaria/o y
Tesorera/o, dando cumplimiento al criterio b).

Las metas se establecen en los términos descritos del formato, es decir, son un listado de acciones a realizar en un
periodo de meses, lo cual cumple el criterio c) valorado en esta pregunta (SEP/SEB, 2021, pag. 15). El Plan de Trabajo
no se actualiza anualmente, porque el Programa vuelve a hacer una nueva seleccion de escuelas en el siguiente ejercicio
fiscal.

Como éarea de oportunidad se identifica que en las ROP de 2022 y 2023 se omite mencionar a este documento, que es el
que organiza temporalmente las actividades y los recursos. No se encontré un documento consolidado de la informacion
registrada por las tesoreras en la Plataforma indicada por los Lineamientos. Se recomienda incorporar evidencia sobre el
reporte estatal y nacional de las acciones realizadas por los CEAP. También se recomienda elaborar un catalogo de
posibles acciones a desarrollar en las escuelas, para facilitar su recuento y procesamiento estadistico.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:
a. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus resultados.
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o
evaluacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa ha sido evaluado de forma externa en los ultimos tres anos; en particular, se han formulado las Fichas de
Monitoreo y Evaluacién (FMyE) para los periodos 2020-2021, 2021-2022, y 2022-2023, asi como una Evaluacién de
Disefio en 2021. De igual forma, se identificd, a partir del Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Clasificados
como especificos derivados de Informes y Evaluaciones Externas, que el Programa ha comprometido aspectos de mejora
y ha reportado avances.

De las mejoras realizadas se identifican la actualizacion del Diagnéstico del Programa, en la que se atendid la vinculacién
del Propésito de la MIR del Programa y la planeacion sectorial y las recomendaciones relacionadas con: caracterizacion
del problema, contar con justificacion empirica, mejorar la légica vertical y horizontal de la MIR 2020 y hacer publicos los
medios de verificacion (SEP/ASM, 2023).

Cabe sefialar que la Unidad Administrativa (UA) y la Unidad de Evaluacién (UE) siguen el proceso indicado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con excepcién a las recomendaciones
vertidas en la FMyE 2021-2022 que tuvo cambios relacionados con su Unidad Responsable.

Para la revision realizada al Programa se elaboraron documentos con la posicién institucional tanto para las evaluaciones
como para el seguimiento a recomendaciones con la finalidad de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar
su gestion y/o sus resultados; en éstos han participado operadores, gerentes y personal de la unidad de evaluacién y de
forma consensada se comprometen y se ve reflejado en los Documentos de Trabajo y en los Avances de los Documentos
de Trabajo relacionados con los ASM.

Como area de oportunidad se identific6 que no se cuenta con evidencia de un procedimiento interno documentado en el
que senalen las actividades, responsabilidad de actores y politicas relacionadas con el uso de evaluaciones externas al
Programa.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales de
los ultimos tres afos, ¢ qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales

Justificacion:

En el reporte de avance de los ultimos tres afios se han informado las mejoras realizadas al Programa en el documento
de “Avances al Documento de Trabajo” (SEP/ASM, 2023). En particular, se observa los siguientes resultados por periodo.
Los ocho ASM identificados fueron solventados al 100 por ciento; se observa que prevalecen algunas areas de
oportunidad, sin atender.

A continuacion, se describe el texto de los ASM clasificados, de forma original en el periodo evaluado. De forma posterior,
en la misma redaccion, se anota la situacion que prevalece al momento de la presente evaluacion: septiembre de 2023.
Periodo 2020-2021

Actualizacion del Diagnostico consistente con la normatividad vigente. Se cuenta con el 100 por ciento de avance a
septiembre de 2023.

Periodo 2021-2022

Actualizacion del Diagnéstico incorporando la cuantificacion y definiciéon del problema y las definiciones de las
poblaciones. El cumplimiento es del 100 por ciento a septiembre de 2023.

Vincular el Propésito del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), y los Objetivos del Desarrollo del Milenio.
Registra el 100 por ciento de cumplimiento a septiembre de 2023.

El Programa no refiere una caracterizacion ni cuantificacion del problema. Se observa 100 por ciento de cumplimiento a
septiembre de 2023.

El Diagndstico del Programa no integra la evidencia tedrica-empirica que sustente el modelo de atencion del programa.
Se registra 100 por ciento de cumplimiento a septiembre de 2023.

El Proposito del Programa no esta vinculado con los objetivos del Programa Sectorial de Educacion. Se identificé 100 por
ciento de logro a septiembre del 2023.

Revisar y actualizar la légica de la MIR con base a la Metodologia de Marco Légico (MML). Se verificd un 100 por ciento
de cumplimiento a septiembre de 2023.

Periodo 2022-2023

El Programa no cuenta con un documento de Diagnéstico actualizado. Se cumplié con el 100 por ciento de la meta a
septiembre de 2023.

Es oportuno sefialar que hay evidencia sobre la actualizacion del Diagnéstico del Programa (SEP/DN, 2023). Sin
embargo, aun existen algunas areas de oportunidad en la definicion del problema; se recomienda que en el mediano
plazo, se revise la definicién del problema no sélo en términos del acceso a servicios escolares adecuados, sino también
valorar cémo se pueden atender dimensiones relativas a su calidad, funcionalidad, oportunidad, sustentabilidad, inclusién
y permanencia (INEE, 2014). Ademas, el Diagndstico actual no establece un plazo para la actualizacion de la
problematica por atender (Cfr. Pregunta 2).

En el mismo contexto, se observan areas de oportunidad en la identificacién de causas y efectos; se sugiere considerar
las siguientes causas: Programas publicos que no reconocen en su disefio la diversidad y contextos de las poblaciones
y/o areas de enfoque que padecen el problema. Escuelas en zonas geograficas de dificil acceso y/o diferentes tipos de
riesgos (Cfr. Pregunta 2).

Asi como los siguientes efectos: Aumento de trabajo y actividades no remuneradas para padres, madres y/o tutores.
Dificultad del alumnado para terminar los programas de estudio con oportunidad. Ademas, eliminar el siguiente efecto
primario y ponerlo como secundario: condiciones de riesgo e insalubres en las escuelas (Cfr. Pregunta 2).
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18. ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de
los ultimos tres anos, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa en los periodos 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023 se comprometi6é a actualizar su Diagndstico: lo que se
espera es contar con un diagnéstico, consistente con los elementos clave de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales y la version detallada del CONEVAL de los elementos minimos para realizar
diagndsticos.

Para la evaluacion, un Diagnéstico robusto permite la identificacion y caracterizacion del problema que se quiere resolver;
que se justifique por qué es un problema publico, y se muestren las diversas alternativas y respalde su modelo de
atencion.

Derivado de la revisidon documental hay evidencia sobre la actualizacion del Diagnéstico del Programa (SEP/DN, 2023).
Sin embargo, aun existen algunas areas de oportunidad en la definicion del problema, asi como en la identificacion de
causas Yy efectos y, en la definiciéon del plazo para su revision y actualizacion.

Es oportuno senalar que en el periodo 2021-2022, también se comprometié la revision de la MIR con base a la
Metodologia de Marco Légico (MML). Dicho compromiso, esta alineado a las modificaciones del Objetivo del programa, la
mejora en la caracterizacion y definicion de poblaciones; es de suma importancia que todos los cambios se vean
reflejados en la MIR.

Mientras que para la revision de la MIR del Programa y de los indicadores, se identificod que el Propésito de la MIR
(Comunidades escolares de los planteles de educacién basica publica cuentan con servicios escolares en condiciones
dignas) se refiere de forma parcial en el Objetivo General (OG) de las Reglas de Operacion (ROP). Por otro lado, los
Componentes de la MIR tienen vinculacion con los objetivos especificos (OE) de las ROP; se valida, toda vez que ambos
Componentes se abordan en los OE de las ROP. Las tres Actividades de la MIR (1. Apertura de cuentas bancarias, 2.
Activacion de las tarjetas bancarias y, 3. Registro de los Comités Escolares de Administracion Participativa) se identifican
en el proceso de operacion de las ROP (Cfr. pregunta 10).

Se encontré que en la MIR 2023 entregada para la evaluacion, se definieron 13 indicadores: tres de nivel de Fin, cinco en
el nivel de Propésito, dos de nivel de Componente, uno vinculado con cada uno de ellos vy, tres a nivel de Actividad, dos
ligados al Componente A y uno asociado al Componente B (SEP/MIR, 2023). Es una fortaleza del Programa que las FT
de los 13 indicadores (100 por ciento), cuentan con un nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,
frecuencia de medicion, linea base, metas y comportamiento del indicador, que permiten su correcta identificacion
(SEP/FTI, 2023) (Cfr. Pregunta 11).

Los 13 indicadores son Claros, y Relevantes y Monitoreables. Los medios de verificacion requieren complementarse para
asegurar que la informacién sea precisa y esté disponible para su calculo independiente. Los indicadores no son
Adecuados, debido a que no se registraron las metas sexenales en la FT. Esto implica que aun cuando son Relevantes,
no cumplen con ser Econémicos. Se recomienda revisar el apartado de Seleccion de indicadores del Manual y el Paso 9.
Medios de verificacién de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL
(CONEVAL/MDCI, 2013, pags. 53-56) (CONEVAL/GMIR, 2013, pags. 52-54). (Cfr. Preguntai1)

Para atender las areas de oportunidad, se sugiere complementar las FT con la informacion de los medios de verificacion y
de las metas sexenales.
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19. ¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y
por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Derivado de la revision documental de las FMyE realizadas al Programa no se identificaron recomendaciones no
atendidas; en consecuencia, no existe informacion para integrar el Anexo 9 “Analisis de recomendaciones no atendidas
derivadas de evaluaciones externas”.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en la tematica
équé temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa ha sido sujeto a tres evaluaciones de Ficha de Monitoreo y Evaluacion (FMyE) y a una Evaluacion de Disefio
en 21021 (Velazquez Guadarrama, 2021) (CONEVAL/FMyE, 2022-2023) (CONEVAL/FMyE, 2022-2023)
(CONEVAL/FMyE, 2022-2023); actualmente se realiza la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados. Derivado de
las FMyE y de la Evaluacion de Disefio han surgido recomendaciones vinculadas a la mejora y actualizacion del
Diagndstico del Programa vy la revision de la légica vertical y horizontal de la Matriz de Marco Légico. Ademas, el
CONEVAL ha revisado sus Indicadores, por lo que se recomienda realizar un ejercicio de evaluacién vinculado a la
operacion del Programa, a través de una evaluacion de procesos.
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21. El Programa recolecta informacion acerca de:
a. La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c. Las caracteristicas socioeconomicas de sus beneficiarios.
d. Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacién
con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

Justificacion:

El Programa recolecta informacion sobre las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios y los tipos y montos de
apoyos que se les otorgan, por lo que cumple con dos de las caracteristicas valoradas en la pregunta.

El Programa se alinea al objetivo prioritario OP4 del PSE: “Generar entornos favorables para el proceso de ensefianza
aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional”. En la MIR 2023 cuenta con
tres indicadores de Fin, que son los que permiten revisar su contribucién al PSE: Porcentaje de abandono escolar en
escuelas de nivel primaria publicas (indicador Fin 1) y en escuelas de nivel secundaria publicas (indicador Fin 2); Tasa
bruta de escolarizacién en escuelas de nivel preescolar publicas (indicador Fin 3) (DOF/PSE, 2020) (SEP/DN, 2023)
(SEP/MIR, 2023). No obstante, no se cuenta con informacion de los indicadores sectoriales, tal como se establece en la
Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2021-2022 (FMyE) (SEP/FMyE 2021-2022); por lo que el Programa no recolecta
informacion sobre su contribucion a los objetivos sectoriales.

De acuerdo con las ROP 2023 en la seccion 3.3 Beneficiarios, estos se definen como “los Comités Escolares de
Administracion Participativa (CEAP) constituidos en los planteles publicos de educacién basica y validados por la
Direccién General La Escuela es Nuestra (DGLEEN), que con la participacion de las comunidades escolares atienden las
necesidades de extension del horario y/o servicio de alimentacién y/o equipamiento y/o rehabilitacién y/o aplicacion de las
condiciones fisicas de su plantel”’. De igual manera, las ROP sefnalan que el apoyo otorgado por el Programa a los CEAP
consiste en subsidios (DOF-SEP/ROP, 2022). Se observa que el padrdon de beneficiarios el Programa contiene
informacion del monto de los subsidios otorgados a las escuelas, indicando el estado y municipio en el que se encuentran
(DGLEEN/PB,2023).

La DGLEEN construyé un archivo de trabajo denominado Padron maestro (se adjunta el Catalogo del Padrén maestro
para su consulta) el cual contiene 86 filas con informacién correspondiente a la tesorera(ro), al inmueble al que pertenece
y del tipo de subsidio entregado a las(os) beneficiarias(rios).

Cabe senalar que la base del padrén de beneficiarios (Cfr. Pregunta 8) contiene 86 filas con informaciéon correspondiente
a la tesorera(ro), al inmueble al que pertenece y del tipo de subsidio entregado a las(os) beneficiarias(rios).
adicionalmente, el Programa conduce acciones de seguimiento y supervision a una muestra representativa de CEAP
mediante la Cédula de supervision operativa autoridades escolares, en el que se recolecta informaciéon sobre cémo
deciden los CEAP utilizar el subsidio otorgado (DGLEEN/DT, 2022).

Las evidencias documentales recibidas para la evaluacién muestran que el Programa recolecta informacion sobre las
caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios, ya sean los CEAP o los planteles publicos de educacién basica. La
informacion no permitié constatar que este tipo de informacion se recolecte para poblacion no beneficiaria con fines de
comparacion. Una recomendacién al Programa seria que junto con el drea de estadistica de la SEP se recolecte
informacién de escuelas similares para disefiar un analisis que compare las escuelas que atiende el Programa con otras
escuelas y con ello delimite tanto su cobertura, como sus mecanismos de seleccién.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:

a. Es oportuna.

b. Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c. Esta sistematizada.

d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.

e. Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° Lainformacion que recolecta el programa cuenta con cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa recolecta informacion para monitorear su desempeio y ésta cumple con cuatro caracteristicas: esta
sistematizada; es pertinente respecto de su gestion; esta actualizada para dar seguimiento de manera permanente y
cuenta con mecanismos de validacion.

El Programa tiene la fortaleza de contar con informacion sistematizada y disponible en bases de datos. Utiliza cuatro
sistemas de informacion relevantes: “Sistema de Generacion de Cartas de Notificacion a los CEAP”, que permite notificar
a las Autoridades Escolares sobre la susceptibilidad de ser beneficiado por el Programa; el “Sistema de Expedientes
Electrénicos de Comités Escolares de Administracidon Participativa”, gestiona la documentacion electronica (expedientes)
de formatos, documentos y fotografias usados para la inscripcion de las escuelas al Programa; “Sistema de Registro de
Validaciones”, permite almacenar, visualizar y asignar claves de inmueble para validar la documentacién de cada
inmueble susceptible de ser beneficiado; y, el “Sistema de Cédula de Seguimiento de Operacién del PLEEN”, contiene un
cuestionario/encuesta para recabar informacién de las escuelas beneficiadas por medio de los directivos y profesores de
éstas, Ademas de contar con la informacién de su padrén disponible en base de datos (SEP-282-Padrén-2022, 2023)
(DGLEEN/PB, 2023).

La MIR 2023 cuenta con indicadores de gestidon (es decir sobre las Actividades y Componentes) para los niveles de
Actividades y Componentes. Los indicadores de Componentes reflejan informacion sobre los apoyos que el Programa
otorga. Ademas, la informacién de los indicadores de las MIR 2023 se encuentra actualizada con base en su frecuencia
de medicion y permite darle seguimiento de manera permanente: la frecuencia de medicién de los indicadores de nivel de
Propdsito es anual; los de Componentes son de frecuencia semestral; mientras que los de Actividad son trimestrales
(SEP/MIR, 2023). Dado el nivel en el Resumen Narrativo de la MIR, las frecuencias de los indicadores son apropiadas, en
particular los de gestion. Es una fortaleza que la actualizacion de la MIR, asi como el seguimiento de los indicadores se
realiza a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

En cuanto a la oportunidad, los indicadores de nivel de Fin de la MIR 2023 tienen una frecuencia de medicién anual, pero
no se cuenta con dato alguno, dado que son de nueva creacion, por ello no se puede valorar la oportunidad de la
informacion.

El Programa cuenta con un Manual de Procedimientos en el que documenta el procedimiento de la integracién de la base
de datos de los CEAP formalizados. El objetivo de este procedimiento es confrontar informacion para integrar la base de
datos de los CEAP formalizados y reducir el nimero de CEAP con requisitos no conformes a lo establecido en las ROP
(DGLEEN/MP, 2023). Este procedimiento es relevante para la operacién del Programa y para conseguir los resultados
esperados, por lo que contar con este mecanismo de validacidon es una fortaleza y permite mostrar que la informacion
recolectada es confiable.
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Cobertura y Focalizacion

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si bien no existe un documento con la estrategia de cobertura, en la evidencia documental se cuenta con informacién que
incluye la definicidén de la poblacién objetivo (Area de Enfoque), objetivo (AEO) que es congruente con el disefio y
diagndstico del Programa, pero solo se especifica una meta de cobertura anual para 2023; y no abarca un horizonte de
mediano y largo plazos (Cfr. Preguntas 1y 7).

El Diagnéstico 2023 del Programa indica que el Area de Enfoque Potencial (AEP) son: “Comunidades Escolares de
182,699 planteles publicos de educacion basica (nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria en todas sus
modalidades), cuyas caracteristicas las hacen susceptibles de ser parte del programa”; también contiene la definicién de
Area de Enfoque Objetivo AEO: “Comunidades Escolares de los planteles publicos de educacién basica, priorizando
aquellos con carencia de servicios basicos, que presentan mayor abandono escolar, los ubicados en localidades con
indices elevados de marginacion, con indices elevados de rezago social, con poblacién menor a cincuenta personas o
con presencia superior al 40% de poblacién indigena y/o afromexicana”. Estima que son 109,094 Comunidades
Escolares, representadas por su Comité Escolar de Administracién Participativa (CEAP). Menciona que su Area de
Enfoque Atendida (AEA) es de 95,000 Comunidades escolares, representadas por su CEAP y plantea atender a una
meta inicial de 87.1 por ciento del AEO, para el afo 2023 (SEP-282-Dx-2023).

La cobertura a comunidades escolares es congruente con el planteamiento del problema, que sefiala: las comunidades
escolares de entornos vulnerables acceden a servicios escolares inadecuados.

En la entrevista con el personal responsable del Programa se informé que la meta anual se determina en funcién de dos
elementos: El presupuesto anual asignado al Programa y la base de AEP susceptibles de ser apoyadas, aquellas que
cumplen con los requisitos que sefalan las Reglas de Operacion de Programa para ser apoyadas por el Programa
(Entrevista S282 PLEEN, 2023).

No se identifican metas de cobertura anual para afios subsecuentes, por lo que no se especifica un horizonte de mediano
o largo plazos. Se recomienda que el Programa elabore una estrategia de cobertura para atender a su AEO.
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24. ; El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Diagndstico 2023 indica que “La identificacidon y cuantificacion de la poblacidn objetivo se actualizara anualmente
conforme a las metas presupuestarias. La base de datos de planteles susceptibles de apoyo para definir la poblacion
objetivo se realizara mediante la seleccion de planteles activos tomando en cuenta la priorizacién vigente, con base en el
Listado de Planteles Publicos de Educacién Basica asociados al ultimo levantamiento de estadistica educativa (Formato
911)” (SEP/DN, 2023).

Adicionalmente, el mismo Diagndstico sefiala “previsiones para la integraciéon y operacion para el padrén de
beneficiarios”, al respecto refiere que “El programa La Escuela es Nuestra integrara una base de datos maestra con
campos de informacion referente a la poblacion beneficiaria que alimentara diferentes padrones solicitados por instancias
internas y externas a la SEP. Con fundamento en los Articulos contenidos en el Capitulo Unico del Titulo Segundo de los
Derechos y las Obligaciones de los Sujetos de Desarrollo Social, de la Ley General de Desarrollo Social, los campos que
contempla la base se agruparan segun caracteristicas de las personas beneficiarias, que son personas fisicas con el
cargo de Tesoreras(os) dentro del CEAP, tipo de beneficio recibido y sus caracteristicas, y atenderan las disposiciones
normativas y reglamentarias vigentes.” Asimismo, se menciona que las instancias externas a la SEP a las que se refiere
son: Secretaria de Bienestar, Secretaria de la Funcién Publica, Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién
Publica y Unidad de Transparencia (SEP/DN, 2023) (SEP-282-Padrén-2022, 2023).

Otra evidencia documental es una hoja de calculo con 44,299 registros, denominada Padrén de Beneficiarios del
Programa La Escuela es Nuestra, para el ejercicio 2022, con informacién trimestral, nimero identificador del inmueble,
entidad federativa y municipio, asi como importe monetario de los trimestres 3ro y 4to. (SEP-282-Padron-2022, 2023).
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida, ¢ cual ha
sido la cobertura del programa?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En la Ficha de Monitoreo y Evaluacion (FMyE) de 2019-2020 se indica que el Programa comenzé operaciones en el
ultimo trimestre de 2019, por lo que ese afio no tiene informacion de Poblacion Potencial (PP), Poblaciéon Objetivo (PO), ni
Poblacion Atendida (PA). Todas las FM tienen como unidad de medida: Escuelas.

La Ficha de Monitoreo 2020-2021 muestra: PP: 49,091; PO: 38,533; PA: 36,055, con una cobertura PA a PO de 93.57 por
ciento (Coneval-FMyE-282-2020-2021).

La Ficha de Monitoreo 2021-2022 muestra, PP: 198,192, PO: 53,000; PA: 68,670; con una cobertura PA/PO de 129.57
por ciento (Coneval-FMyE-282-2021-2022).

La Ficha de Monitoreo 2022-2023 muestra: PP: 172,566; PO: 45,883; PA: 44,299, muestra una cobertura PA/PO de 96.55
por ciento (Coneval-FMyE-282-2022-2023).

Al cierre de esta evaluacién no fue posible incorporar al MOCyR la base de datos entregada por el Programa para
conformar el Anexo 11, por lo que se agrega como anexo de la pregunta 25. El anexo es muy extenso se subira directo al
MOCyR, aqui solo se dejé una muestra de 50 registros.
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26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El Programa otorga dos tipos de bienes y servicios (Componentes de la MIR): 1) “Apoyos econdmicos a las comunidades
escolares entregados” y 2) “Comités Escolares de Administracion Participativa conformados” (SHCP/MIR S282, 2023).
Para atenderlos se apoya en un proceso general de operacidon y en dos procedimientos clave: 1) Procedimiento para la
Ministracion del Subsidio del Programa “La Escuela es Nuestra” (PLEEN) y 2) Procedimiento para la Integracion de la
Base de Datos de los CEAP Formalizados (DOF/ROP, 2023) (SEP/DGLEN-MP, 2023) (Anexo 12).

El proceso general consta de nueve etapas: 1) Seleccién de planteles e incorporacién al PLEEN. La DGLEEN selecciona
los planteles con base en los criterios de priorizacion; 2) Constitucién del CEAP en asamblea con la comunidad escolar
organizadas por la Autoridad Escolar (AE) y BIENESTAR; 3) Registro del Formato de Acta de Asamblea de Integracion
del CEAP y de la Carta Compromiso con apoyo del facilitador autorizado (FA) y BIENESTAR; 4) Verificacion de los
criterios de elegibilidad del CEAP vy seleccion de beneficiarios por la DGLEEN; 5) Asesoramiento del FA/BIENESTAR a
los CEAP para la operacion del PLEEN; 6) asignacién de los apoyos financieros por la DGLEEN; 7) entrega de los
medios de pago a los beneficiarios por BIENESTAR; 8) entrega del apoyo econémico y; 9) seguimiento y vigilancia de la
aplicacion de los recursos por el Vocal de Transparencia (DOF/ROP, 2023). Como area de oportunidad del proceso se
observa la reincorporacion de la etapa de Contratacion de Supervisiéon Técnica, la cual integraba actividades relacionadas
al seguimiento de expertos acreditados en infraestructura fisica escolar, para dictaminar respecto a los proyectos de obra
mayor, su ejecucion y su recepcion, misma que se consideraba en el ejercicio fiscal 2022 (DOF/ROP, 2022).

En cuanto a los procedimientos clave, el primero es la Ministracion del Subsidio del Programa, conformado por 35 etapas,
que incluye la adecuacién del presupuesto asignado para subsidios, la elaboracién e integracién de la Base de Datos del
PLEEN para la conformacién del CEAP, y la obtencién de una Base de Datos formalizada filtrada por criterios de
validacién para la apertura de cuentas (etapas 1 a 4). En las etapas posteriores (5 a 19), se realizan tareas como la
generacion de medios de pago, la creacién y entrega de kits bancarios (medios de pago) y el registro de montos por
Entidad Federativa en el Sistema de Contabilidad de Presupuesto (SICOP). Las etapas finales (20 a 35) se enfocan en
completar la instruccion de pago a los beneficiarios, incluyendo la emision de pagos y la posible reintegracion de fondos
en caso de rechazos (SEP/MPDGLEEN) (Tabla general del procedimiento clave 1). Este procedimiento es coincidente
con dos Actividades de la MIR: Apertura de cuentas bancarias y, Activacion de las tarjetas bancarias (SHCP/MIR S282,
2023).

En el caso del procedimiento para la Integracion de la Base de Datos de los CEAP Formalizados, en las primeras cuatro
etapas se definen los criterios de confrontacion y se habilita el médulo para dicha actividad en la Plataforma de Bienestar.
Las etapas 5 y 6 comprenden la realizacién de las Asambleas de Conformacion del CEAP y captura de la informacion y
los documentos relacionados en la Plataforma de Bienestar. En las etapas 7 a 9, se confronta la informacién con los
documentos, se obtiene una lista de inmuebles validada, y se identifica a las personas tesoreras. En la etapa 10, se
genera la Base de Datos de CEAP formalizados y se verifican los criterios de la ROP. En las etapas de la 10 ala 13, se
genera el Layout de Medios de Pago (archivo que contiene la informacidén necesaria para la apertura de cuentas), y solo
si hay incidencias en cualquiera de las actividades, se da seguimiento a las mismas (SEP/MPDGLEEN). El procedimiento
coincide con una Actividad de la MIR: Registro de los Comités Escolares de Administracién Participativa (SHCP/MIR
S282, 2023).
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27. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

Se identifica como una fortaleza que el Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes. Para llevar a cabo el proceso de identificacion y seleccion de los
planteles publicos de educacion basica que constituyen la poblacion o area de enfoque objetivo del Programa (AEQ), la
SEP por conducto de la DGLEEN, utiliza el Listado de Planteles Publicos de Educacion Basica (Cuestionario 911) del
primer semestre del ejercicio fiscal. De forma posterior, selecciona los planteles activos con base en el Procedimiento de
Priorizacion. Este Listado se carga en el Sistema de Captura del Formato 911 (https://www.f911.sep.gob.mx/2023-
2024/Login.aspx). El tipo de caracteristicas que se puede obtener con base en la informaciéon que genera dicho
Cuestionario es la siguiente: matricula, docentes y caracteristicas de la poblacion estudiantil de las escuelas de
educacién especial, basica, media superior y superior, supervisiones, bibliotecas y formaciéon para el trabajo
(SEP/DGLEN-MP, 2023). En este sentido, el Cuestionario 911 representa la fuente de informacién principal para conocer
la demanda de los apoyos y las caracteristicas especificas de los solicitantes. Al respecto se presenté la estructura de la
base de d Padréon maestro, (Cfr. Pregunta 8) del Catalogo del Padrén maestro en la que se verifica que captura
informacién correspondiente a la tesorera(ro), al inmueble al que pertenece y del tipo de subsidio entregado a las(os)
beneficiarias(rios).

Una vez que se seleccionan los planteles segun los criterios de priorizacion, otro mecanismo para conocer la demanda
total de apoyos y caracteristicas de los beneficiarios es el Acta de Asamblea Escolar para la Integracién del CEAP. De
ésta se obtiene la siguiente informacion: direccion oficial de la escuela, nombre, clave, datos del Facilitador Autorizado
(FA), numero de estudiantes, docentes, miembros de la familia, autoridades o figuras educativas que participan en la
asamblea, datos personales de quienes integran al CEAP (Presidenta(e), Tesorera(o), Secretaria(o) técnico, Vocal 1,
Vocal 2, y estudiante), datos personales de los integrantes del Comité de Contraloria social. De acuerdo con el Manual de
Procedimientos del Programa, tanto la informacion de los CEAP como los documentos digitalizados se cargan en la
Plataforma del Bienestar (SEP/DGLEN-MP, 2023).

Adicionalmente, el Programa compartio la estructura del Padrén de Beneficiarios del PLEEN para el ejercicio fiscal 2022.
La base de datos contiene un identificador para cada escuela, el trimestre del afio en el que se otorgd el apoyo, la entidad
federativa y el municipio en donde se localiza la escuela, y la cantidad de recursos presupuestales otorgado (SEP-282-
Padrén-2022, 2023).

Para complementar la respuesta el Programa proporcioné capturas de pantalla del Listado de Planteles Publicos de
Educacion Basica (muestra), asi como de las Actas de Asamblea Escolar que se registran en la Plataforma de Bienestar
(DGLEN/NT P27, 2023).
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

El Programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo. Estos cumplen con
las cuatro caracteristicas valoradas en la pregunta. Forman parte de la etapa de Seleccion de planteles e incorporacion al
PLEEN, del proceso general de operacién. De forma particular, se identifican dos procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes. El primero es el Procedimiento para la Seleccién de los Planteles Publicos de Educacioén
Basica. Se conforma por una etapa “ldentificacion y seleccion de planteles publicos de educacion basica” y una actividad.
Esta consiste en seleccionar los planteles activos segun el procedimiento de priorizacién para la seleccién de los
planteles. La Metodologia de Priorizacién de la Poblacidon Objetivo facilita la priorizaciéon de las escuelas con mayor
vulnerabilidad (Cfr. Pregunta 7). Asi, es posible verificar que las solicitudes de apoyo son consistentes con las
caracteristicas de la poblacién objetivo. Se seleccionan aquellos planteles que tengan las siguientes caracteristicas: 1)
mayor carencia de servicios; 2) mayor abandono escolar; 3) indices elevados de marginacién y, 4) se ubiquen localidades
con poblacién menor a 50 personas y; 5) se ubiquen en localidades con presencia de poblacién indigena o afromexicana.
Los planteles que no estén listados en el Cuestionario 911, seran reportados a la DGLEEN por BIENESTAR y Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) (DOF/ROP, 2023).

El segundo procedimiento consiste en la constitucién y formalizacién de los CEAP. El Facilitador Autorizado (FA), a través
de la Autoridad Escolar (AE), informa a las Comunidades Escolares de las escuelas seleccionadas que son susceptibles
de recibir el apoyo del PLEEN. Asimismo, les solicita la integracién y constitucion del CEAP. Con ayuda de los FA se
dirigen las Asambleas de Conformacion del CEAP. La DGLEEN valida que los CEAP cumplan con los requisitos de
elegibilidad para llevar a cabo la entrega de los apoyos (DOF/ROP, 2023). En entrevista con el personal servidor publico
responsable de la operacion del Programa, se indicd que una vez que las instituciones son seleccionadas, se envian
cartas en las que se les notifica que pueden participar en el Programa (Entrevista S282 PLEEN, 2023).

Estos procedimientos cuentan con formatos definidos para su desarrollo. Estos son el Formato de Acta de Asamblea
Escolar para la Integracion del CEAP y los formatos para ratificar los integrantes del CEAP y otro para sustituir a los
integrantes. Los formatos se encuentran disponibles en la pagina de Internet del Programa
(https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/formatos_2023). Ademas, en el portal de internet del PLEEN se encuentran
disponibles las Guias para auxiliar la conformacion de los CEAP (https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/guiasLEEN), asi
como la Carta Compromiso del CEAP, necesaria para que una escuela publica sea considerada elegible para recibir el
apoyo. En esta linea, se observa que los procedimientos antes mencionados estdn apegados a las ROP y Manual de
Procedimientos del Programa (DOF/ROP, 2023) (SEP/MPDGLEEN).
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Con base en la normatividad y la entrevista realizada con el personal servidor publico responsable de su operacion, se
observa que el Programa cuenta con mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo, estan estandarizados y
sistematizados. Se identificaron tres mecanismos de verificacion: 1) Base de Datos de CEAP Formalizados; 2)
Documento o medio a través del cual el FA informa a las Comunidades Escolares, a través de la AE, que la escuela es
susceptible de recibir los beneficios del Programa y, 3) Actas de Asamblea de integracién del CEAP. Durante la entrevista
con el equipo operativo del Programa, se mostré la Carta que se utiliza para informar a las escuelas que son susceptibles
de recibir los apoyos del Programa (Entrevista S282 PLEEN, 2023).

Estos mecanismos estan estandarizados. Se refieren en el Manual de Procedimientos del Programa. La generacién de la
Base de datos de CEAP formalizados corresponde a la Direcciéon de Sistemas de Soporte de Toma de Decisiones y
Administracion Participativa (DSSTDyAP). Es la lista de inmuebles que cumplen con los criterios y disposiciones referidas
en las ROP vigentes. Las Actas de Asamblea para la integracion del CEAP representan un mecanismo de participacion
de la Comunidad Escolar para tomar decisiones respecto a las acciones a realizar con los recursos del Programa
(SEP/MPDGLEEN). Su organizacion es responsabilidad de la BIENESTAR, a través de los FA. El Programa proporcioné
evidencia documentada al respecto.
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30. Los procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccién.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con dos procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos. Tienen las cuatro
caracteristicas requeridas en la pregunta. Estos son: 1) Priorizacién de las Escuelas de Educacién Basica y; 2)
Integracién de la Base de Datos de los CEAP formalizados. Ambos procedimientos se realizan en las primeras tres
etapas del proceso general de operacién del Programa: Seleccién de planteles e incorporacién al PLEEN; Constitucion
del CEAP vy, Elaboracion y registro del Formato del Acta de Integracion del CEAP.

El procedimiento de Priorizacion de las Escuelas de Educacién Basica se conforma de once etapas. De manera
resumida, inicia con la integracién de las bases de datos necesarias para identificar a la Poblacién o Area de Enfoque
Objetivo (AEQ) y definicidn de las variables de interés con base en los criterios establecidos para priorizar a la poblacion.
De forma posterior se identifica a la Poblacién o Area de Enfoque Potencial y se aplica la Metodologia de Priorizacién de
la Poblacion Objetivo. Para finalizar el procedimiento, se oficializan las Bases de datos validadas de ambas poblaciones
para darlas a conocer a las areas correspondientes de la DGLEEN. En el Manual de Procedimientos se anexa el Formato
del procedimiento de priorizacién (180-PR-03-A01) con las variables de interés a capturar (SEP/MPDGLEEN).

El segundo procedimiento, Integracion de la Base de Datos de los CEAP Formalizados se conforma por trece etapas.
Inicia cuando la SEP, por conducto de la DGLEEN, elabora los criterios de confrontacion que son las reglas establecidas
para comparar y determinar si la informacion y documentacion de un CEAP cumple con los requisitos para ser
beneficiario del PLEEN. Por su parte, la Secretaria del Bienestar, captura la informacion de los CEAP en la Plataforma del
Bienestar y carga los documentos del CEAP digitalizados en la misma plataforma. La DSSTDyAP se encarga de
confrontar la informacion capturada con los documentos cargados en la Plataforma del Bienestar. De forma posterior, se
emite un reporte del estatus de validacién con base en las ROP, y, se genera la Base de Datos de CEAP formalizados.
Los procedimientos estan estandarizados en el Manual del Procedimientos del Programa, estan sistematizados en Bases
de Datos y en sistemas informaticos (i.e., Plataforma del Bienestar) para su registro, y son difundidos publicamente. Las
ROP se encuentran disponibles en el portal electronico de Programa (SEP/MPDGLEEN).
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
beneficiarios.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Con base en la normativa del Programa y la entrevista realizada con el personal servidor publico responsable de su
operacion se observa que se cuenta con mecanismos para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios. Los
mecanismos permiten identificar que la seleccidon se realiza con base en los criterios de elegibilidad, estan
estandarizados, sistematizados y son conocidos por operadores del Programa. Estos mecanismos son: 1) documento a
través del cual el FA informa a la autoridad educativa que el plantel fue seleccionado (Carta); 2) base de datos de los
CEAP formalizados; 3) oficio a través del cual se formaliza la Poblacion Objetivo del Programa y; 4) Base de Datos de la
Poblacion Objetivo.

El Manual de Procedimientos del Programa da cuenta de la existencia de dichos mecanismos de verificaciéon. La
generacion de la base de datos de los CEAP formalizados es responsabilidad de la DSSTDyAP; la Direccion de
Operacion y Gestion (DOyG) es responsable de formalizar por oficio a la Poblacion Objetivo y; la integracion de la Base
de Datos de la poblacién objetivo es responsabilidad de la DSSTDyAP. A dicha instancia corresponde su oficializacion y
difusion. En el Formato del procedimiento de priorizacion (180-PR-03-A01) se incluyen las variables de interés tales como
nombre de la entidad federativa, nombre del municipio, nivel al que pertenece la escuela, nimero de alumnos, entre
otros. En este sentido, los procedimientos estan estandarizados y son conocidos por los operadores del Programa. En
entrevista con el personal servidor publico del Programa se comentd la existencia de estos mecanismos (Entrevista $S282
PLEEN, 2023).

Durante el procedimiento de Integracién de la Base de Datos de los CEAP se generan diversos documentos que permiten
verificar el procedimiento de seleccién de beneficiarios y/o proyectos, tales como, la tabla resumen de los resultados de
revision de formalizacion de CEAP (180-PR-02-A02) que contiene la lista de verificacion de los requisitos de elegibilidad
de las ROP 2023 y la lista de verificacion de los documentos de las personas integrantes del CEAP. Durante este
procedimiento también se generan documentos o bases de datos resultado de la captura de informacién de los CEAP en
la Plataforma del Bienestar, y se digitalizan los documentos de conformacion del CEAP (Acta de Asamblea Escolar para
la Integracion del Comité Escolar, Registro de Integrantes del Comité, Carta Compromiso del Comité Escolar de
Administracion Participativa).

Estos mecanismos estan referidos en el Manual de Procedimientos del Programa, se proporcioné evidencia (oficio
DGLENN 0575) de la gestion para su publicacién y su difusién publica.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con un procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios. Esta estandarizado, sistematizado,
difundido publicamente y apegado a los documentos normativos del Programa. Se desarrolla en las siguientes etapas del
proceso general de operacion: Apertura y activacion de la cuenta bancaria; Asignacion de los apoyos; Entrega de medios
de pago y, Entrega del apoyo econémico (DOF/ROP, 2022). De manera especifica, la entrega de apoyos se establece en
el Procedimiento de Ministracion del Subsidio del Programa La Escuela es Nuestra. Su finalidad es mejorar la
transferencia del subsidio del Programa a las comunidades escolares beneficiarias (SEP/DGLEN-MP, 2023).

El procedimiento se conforma por 35 etapas. Inicia con la adecuacién del presupuesto asignado para subsidios con base
en la calendarizacién de la SHCP. De forma posterior, se genera y revisa la Base de Datos de los CEAP formalizados, el
Layout de Medios de Pago y se solicita la apertura de los medios de pago a la instancia bancaria. Por su parte, la
instancia bancaria genera los medios de pago, entrega la relacion de numeros de cuenta aperturadas a la DGLEEN, arma
los kits bancarios y los traslada a las Delegaciones Estatales de la SEBIEN. Después, la SEBIEN entrega las tarjetas a
los beneficiarios. En la DSTyA se valida el Layout de tarjetas bancarias entregadas a beneficiarios, se confirma el numero
de CEAP a dispersar y monto de dispersion por entidad federativa para después capturar y autorizar el compromiso por el
total de dispersion en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y activar las cuentas y liquidez bancarias.
Enseguida, la DSTyA elabora y carga la instruccién de pago en el SICOP y gestiona la dispersion ante la Direccién
General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF) mediante la instruccion de pago. La DGPyRF gestiona el
depdsito de los subsidios a las personas beneficiarias via SPEI. Al final, la TESOFE dispersa los apoyos financieros a los
CEAP (SEP/DGLEN-MP, 2023).

En entrevista con el personal del Programa se comentd que una vez que se abren las cuentas y que el banco confirma la
creacion de tarjetas bancarias, éstas son enviadas a las Delegaciones del Bienestar. De forma posterior, los Facilitadores
Autorizados del Bienestar (FA) hacen la entrega directa a las tesoreras(os), quienes llenan una plantilla que funciona
como acuse de la entrega de la tarjeta. Se toma una fotografia a la tesorera o tesorero con la tarjeta recibida y deben
firmar de recibido, asi como una carta compromiso en la que asumen la responsabilidad de participar en un proceso
colectivo para decidir las acciones de mejora de los inmuebles y el desarrollo del plan de trabajo (Entrevista S282 PLEEN,
2023).

Este procedimiento esta estandarizado y apegado al documento normativo del Programa. Esta publicado en el Manual de
Procedimientos de la DGLEEN y se fundamenta en las ROP (SEP/DGLEN-MP, 2023) (DOF/ROP, 2023). Su
sistematizacion se realiza a través del SICOP con la carga de las claves presupuestales y montos por entidad federativa,
asi como para realizar la instruccion de pago de dispersién por clave presupuestal. De igual forma, se refiere en las ROP,
mismas que se encuentran disponibles publicamente en el portal de internet del Programa. No asi, el Manual de
Procedimientos.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ° Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Con base en la normatividad del Programa y la entrevista realizada al personal responsable de su operacion se identifican
mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios. Estan estandarizados y
son conocidos por operadores del Programa. Los mecanismos son: 1) Layout de medios de pago (excel o txt); 2) Layout
de tarjetas bancarias entregadas a los beneficiarios; 3) Layout para la dispersion de subsidios y, 4) Acuse de recibido de
las tarjetas bancarias por parte de las tesorerias.

Los mecanismos se documentan en el Manual de Procedimientos del Programa y son un insumo relevante del
procedimiento de Ministracion del subsidio del Programa. El Layout de medios de pago contiene la informacién para la
apertura de cuentas de las personas tesoreras; el de tarjetas bancarias entregadas a los beneficiarios es el archivo que
integra la informacion de la entrega de tarjetas de las personas tesoreras. Por su parte, el Layout para la dispersion de
subsidios contiene la informacion requerida para dispersar el subsidio a los CEAP. Ambos son generados por la DSTyA
(SEP/DGLEN-MP, 2023).

Estos mecanismos permiten identificar que los apoyos entregados corresponden a los establecidos en los documentos
normativos del Programa. La generacion de los Layout de medios de pago y de tarjetas bancarias entregadas estan
condicionados a la revision de la Base de Datos de los CEAP Formalizados, la cual es el fundamento principal para
identificar si se aplican los criterios de priorizacidn de los planteles educativos. Asimismo, se encuentran estandarizados y
son conocidos por los operadores del Programa al documentarse en el Manual de Procedimientos del Programa. De igual
forma, se encuentran sistematizados en bases de datos, asi como en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP)
y el Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios.

Estos mecanismos estan referidos en el Manual de Procedimientos del Programa, se proporcioné evidenciad (oficio
DGLENN 0575) de la gestion para su publicacién y su difusién publica.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
2 |° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Si bien el Programa no cuenta con un procedimiento especifico para la ejecucion de obras y/o acciones, en las ROP 2023
se refieren elementos que permiten identificar actividades relacionadas con el mismo. Este se encuentra estandarizado y
se difunde publicamente. La tesorera(o) del CEAP es la figura responsable de custodiar, administrar y aplicar el subsidio,
asi como de comprobar el gasto para el caso del subsidio TG1 (subsidios corrientes otorgados a través del PLEEN),
orientado a la extension del horario, servicio de alimentacion y, equipamiento, rehabilitacion o ampliaciéon de condiciones
fisicas de los planteles (DOF/ROP, 2023). Cuando el recurso es transferido a las cuentas bancarias de las tesorerias de
los CEAP se concluye la competencia de la DGLEEN como instancia responsable del recurso federal. No obstante, su
asignacion y ejecucion debera observarse continuamente (DOF/ROP, 2023; DOF/ROP, 2022).

Cuando el recurso es dispersado, la facultad para dar seguimiento al ejercicio del recurso recae en los CEAP como
instancia ejecutora. Para la instrumentacion del Programa, los CEAP pueden solicitar asesoria y capacitaciéon otorgada
por un FA. EI 100 por ciento del recurso se podra utilizar para rehabilitar y/o ampliar las condiciones fisicas del plantel y/o
para brindar servicio de alimentacion. Si el CEAP decide utilizarlo para la extensidn de horario, se podra ejercer hasta el
21 por ciento del subsidio (DOF/ROP, 2023). Las comunidades escolares son las responsables de dar seguimiento a las
acciones llevadas a cabo por los CEAP. Para ello, estos le informaran de sus acciones realizadas. Por su parte, la
supervision del Programa es responsabilidad de la DGLEEN. Las actividades realizadas en la ejecucion de los recursos
se integraran en un Expediente de Actividades (DOF/ROP, 2023).

Como area de oportunidad se observa el incluir en las ROP del Programa elementos que hagan explicito las principales
actividades que se deben desarrollar sobre el procedimiento para la ejecucién de acciones; asi como la reincorporacion
de las actividades de supervision técnica.

Es importante mencionar que el Programa informé en nota de trabajo que “De acuerdo con la Guia técnica para la
elaboracién y actualizacion de Manuales de Procedimientos de la SEP, los procedimientos a incluir deben de tener una
vision integral de la operacion de la Unidad (DGLEEN), por lo anterior se considera que las acciones que realiza el CEAP
con el uso del recurso no son competencia de la DGLEEN. Como documentos de apoyo la DGLEEN difunde Guias del
CEAP, con el fin de que las comunidades puedan identificar como utilizar el recurso. Guias LEEN (sep.gob.mx).
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién de obras y acciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

3 ° Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de las acciones. Se encuentran estandarizados
y son conocidos por los operadores del Programa. Estos son: 1) Expediente de Actividades de los CEAP; 2) informes del
Comité de Contraloria Social y; 3) supervision del Comité Técnico del Programa (DOF/ROP, 2023).

Los CEAP deberan elaborar un Expediente de Actividades para rendir cuentas respecto a la ejecucion y aplicacion de los
recursos del Programa. Debera estar disponible para consultas de la DGLEEN y la SEBIEN. Este se integra en la
plataforma del sistema de expedientes de CEAP. A su vez, sera obligacion de los CEAP y las Comunidades Escolares
dar seguimiento a las acciones que lleve a cabo la tesorera (o) (DOF/ROP, 2023). Estas acciones forman parte de la
Contraloria Social como mecanismo para verificar el cumplimiento de metas y la correcta aplicacién de los recursos. Cada
CEAP tendra un Vocal de Transparencia. Conformaran un Comité de Contraloria Social para llevar a cabo las actividades
de contraloria social, informaran sobre las acciones de los CEAP y el estatus del ejercicio de los recursos. Asimismo,
existe un Comité Técnico que vigila el cumplimiento de metas y objetivos con enfoque a resultados; sus funciones y
responsabilidades de los integrantes se establecen en los Lineamientos de Constitucion, Integracién y Operacién del
Comité Técnico del Programa (SEP/Bienestar, 2023).

En entrevista con el personal servidor publico responsable de la operacion del Programa se refirieron las distintas
actividades que se realizan por la Contraloria Social del Programa, segun los criterios establecidos por la Secretaria de la
Funcion Publica (Entrevista S282 PLEEN, 2023). El registro de las Vocales de Transparencia se lleva a cabo en un
sistema que coordina dicha Secretaria.

Algunos documentos y formatos que apoyan la ejecucion de las acciones del Programa estan disponibles en el portal
electréonico del Programa (https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/guiasLEEN). Se pueden consultar también los
siguientes formatos: Priorizacion para el uso del recurso, Plan de Trabajo, Control de gasto, y Formato de Rendicién de
Cuentas Final.

La evidencia documental proporcionada no permite identificar si estos mecanismos se realizan acorde a lo establecido en
los documentos normativos del Programa, ni si son utilizados por la instancia ejecutora del Programa.
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36. ¢ Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos tres afos que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa muestra distintos cambios sustantivos en su documento normativo que limitaron el proceso de operacién en
2021y 2022 y que, para 2023 pretende ser mas simplificado.

El primero de ellos, es el alcance de los objetivos: en 2020, se enfocd a las condiciones de infraestructura fisica,
equipamiento y material didactico; en 2021, se adiciond el objetivo de establecer escuelas con servicio de alimentacion vy,
de forma gradual, escuelas de horario completo de educacién basica, mediante la asignacion del subsidio al personal
educativo, ademas de que los objetivos se dividieron en tres tipos de “componentes” (citados en las ROP)
(infraestructura, jornada escolar y seguridad alimentaria), mismos que no se corresponden con los Componentes de la
MIR, lo que representa una debilidad; para 2022, disminuye el nimero de objetivos pero se sumaron las diferentes
modalidades, CAM y CONAFE; en 2023 se observa un objetivo general extenso y unos objetivos especificos reducidos
tan solo a dar el subsidio y a incentivar la participacion (debilidades en la logica vertical de la MIR). Estos cambios son
erraticos de un afio a otro; la evidencia indica que el Programa necesité un mejor orden, que le condujo a modificar y
publicar dos veces las ROP en 2022, lo que en su apartado introductorio se adjudicé a la situacién de emergencia por la
pandemia de coronavirus; todo finalmente obligé a regresarlo a la prioridad de mantenimiento y construccién de la
infraestructura fisica de los planteles educativos (DOF/ROP, 2019) (DOF/ROP, 2022) (DOF/ROP, 2022) (Modificacion
ROP, 2022) (DOF/ROP, 2021).

En 2020 y 2021 se plantearon dos objetivos especificos: “Agilizar la entrega de recursos destinados a la infraestructura
educativa, eliminar trdmites, reducir el costo burocratico y lograr que rinda mas el presupuesto del ramo” y “Evitar la
corrupcion, el dispendio, el clientelismo y la discrecionalidad en el manejo del presupuesto destinado a la infraestructura
educativa”; estos objetivos fueron eliminados en 2022 y 2023. Otro elemento que también se abandond fue el de dar
prioridad a los 79 municipios del Istmo de Tehuantepec de 2021.

Dos aspectos que complicaron el proceso de entrega de los apoyos en 2021 se encuentran en la incorporacion del
Personal Educativo como beneficiario del Programa para extender la jornada escolar, y a que, en lugar de tener un solo
proceso, éste se subdividiera para cada “componente” citado en las ROP. Otro elemento que resta oportunidad al
proceso de apoyos se tiene en la intervencion de la Coordinacion General de Programas para el Desarrollo, bajo el
mando directo del Presidente de la Republica, donde la operacién responde a otro acuerdo con Lineamientos que regulan
las funciones de las Delegaciones estatales (DOF/ROP, 2022).

En 2020 y 2021 no fueron explicitos los requisitos para constituir los CEAP, situaciéon que se atiende para 2023 en lo que
se refiere a su integracion y funciones; aunque se eliminé como requisito el tener la cuenta bancaria especifica.

El Programa tiene una debilidad en la medida especial de caracter temporal o accion afirmativa, toda vez que no se
identifican en un indicador las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres que pretende corregir; se recomienda
una evaluacion especifica sobre el impacto del cumplimiento de los Lineamientos para incorporar la perspectiva de
género en las ROP, cuya atencion también es recomendacion de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) en su Dictamen de febrero de 2021. Esto sobre todo, porque tanto la infraestructura fisica, como la jornada
escolar y el servicio de alimentacion tienen efectos diferenciados en los cuidados de nifias, nifios y adolescentes y en el
tiempo cotidiano de las mujeres. El Programa asegura que atiende una brecha de posicién de género, pero esto es
insuficiente si no se sustenta en un analisis de posicién y condiciéon de género (SE/CONAMER, 2021).

Para las ROP de 2023 se observan cambios sustantivos que mejoran la comprension general del procedimiento de
seleccion de beneficiarios y de priorizacion, toda vez que los detalles se enviaron a documentos auxiliares de las ROP,
como son la Guia de Apoyo al CEAP; el elemento de Asesoramiento técnico esta menos desarrollado para 2023 en las
ROP. Las funciones de cada participante en el proceso general de operacion se remiten al Glosario de términos de las
ROP y se deja de manera escueta descrito que la DGLEEN es la UR del Programa, instancia normativa y encargada de
dispersar los recursos; BIENESTAR es la instancia operativa encargada de administrar la Plataforma y de la coordinacién
de los Facilitadores Autorizados; y que la instancia ejecutora son los CEAP (aunque en el apartado de contraloria social
se afirma que BIENESTAR es la instancia ejecutora).

El papel de las entidades federativas se considera cuando existen aportaciones comprometidas mediante Convenio. El
Programa tiene una fortaleza al incorporar Acciones de blindaje electoral en sus ROP de 2023.
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Apéndice de la Pregunta 36 Pp SE82

Resultado del analisis de los cambios sustantivos en el
documento normativo en los ultimos 4 anos.

La descripcién detallada del documento de este Apéndice se puede consultar en el
archivo electréonico adjunto.
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37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la transferencia
de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Programa dispone de un procedimiento 3.1 Ministracion del subsidio, en su Manual de Procedimientos expresado en
un flujograma, que consta de 74 actividades que prevén un tiempo aproximado de ejecucion de 35 dias habiles
(SEP/DGLEEN, 2023).

En una Nota Técnica para la evaluacion, la DGLEEN ha identificado “posibles problemas a la hora de la transferencia de
los recursos, ya sea a través de los sistemas electrénicos correspondientes o a través de una cuenta concentradora para
bajar posteriormente los recursos a las cuentas de los beneficiarios”, sefialados en un documento denominado “Diagrama
de Operacion Pp LEEN” Anexo 1, que identifica los posibles momentos criticos a la hora de la dispersién de los recursos.
Este Diagrama consiste en una linea sucesiva de 18 pasos que van desde (1) la seleccion de planteles e incorporacion al
PLEEN, hasta el paso (18) recepcién de los subsidios a través de transferencia de cuenta; cabe suponer que cada paso
puede representar un problema (DGLEEN/DSTyA, 2023) (SEP/DGLEEN, s.f.).

Asimismo, la DGLEEN informa que cuenta con el acceso a las herramientas tecnolégicas para el procesamiento
automatico de las operaciones presupuestarias y las cuales, estan autorizadas por la SHCP como los son el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y; el Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF), en los cuales se lleva a
cabo el registro de las instrucciones de pago para poder realizar la dispersion de los recursos ya sea a través de una
cuenta concentradora o a través de SPEI, dando como resultado la emisién de Cuentas Liquidas Certificadas (CLC) y los
oficios de confirmacion de dispersion de la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF), como
documentos probatorios de la correcta dispersion, asi como la emision de reportes presupuestales que dan seguimiento
al ejercicio del gasto.

De igual manera, en dichos sistemas se llevan a cabo las operaciones presupuestarias de: programacién,
presupuestacion, afectacion, ejecucion, registro e informacion del gasto que se requieren en el ambito de competencia del
Programa, asi como la emisién de reportes sobre la ejecucién del Presupuesto asignado de acuerdo con las claves
presupuestarias de los diferentes momentos contables” (DGLEEN/DSTyA, 2023).

La DGLEEN ofrece como evidencia, cinco oficios de la Coordinacidon de Gestidon de Pagos y Tesoreria que justifican el
cumplimiento de gestiones apegadas al apartado de “Dispersion de recursos” del numeral 3.4 Caracteristicas de los
apoyos (tipos y montos) de las ROP.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el programa es
superior a un ano. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afos de operaciéon se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los conceptos establecidos.

Justificacion:

El Programa aporta oficio de la Directora General de Presupuesto y Recursos Financieros con el que informa a la
Directora General del Programa el presupuesto original autorizado en el ejercicio fiscal 2022 y el desglose en el concepto
4300 “Subsidios y Subvenciones”. Adicionalmente entregdé documento con logotipo de la SEP que contiene el desglose
en los rubros solicitados (SEP/LEEN-Informe Ppto, 2023), los que coinciden con la Cuenta Publica 2022, que muestra al
cierre del afio 2022 que el Gasto ejercido por el Programa fue de 12,920.74 mdp. Los principales montos y capitulos de
gasto fueron 12,874 mdp en el capitulo 4000; 35 mdp en el capitulo 1000 y 10 mdp en el capitulo 3000. (SHCP/EAEPCFP
CP'22, 2022). El Programa informé6 que los montos de los capitulos 1000, 2000 y 3000 corresponden al maximo de 3 por
ciento que les permiten las ROP para cubrir sus gastos de operacion. El detalle se muestra en el Anexo 13.

No hay evidencia de que el Programa cuantifique el Gasto unitario, por lo que el equipo evaluador identificé en la Ficha de
Monitoreo y Evaluacién 2022-2023 del Programa, elaborada por Coneval, una Poblacién Atendida de 44,299
Comunidades Escolares y estimé el Gasto unitario por comunidad escolar atendida por el Programa fue de $291,671
pesos en el afio 2022 (CONEVAL/FMyE, 2022-2023).

Es un area de oportunidad para el Programa cuantificar el Gasto unitario anualmente, con el fin de dar seguimiento a la
inversion de recursos presupuestales que se realiza para atender a las causas directas que dan origen al problema que
se busca resolver con el Programa.
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39. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué proporcion del presupuesto
total del programa representa cada una de las fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En la informacion disponible en la Cuenta Publica 2022 se aprecia que el Programa se financia con recursos fiscales
provenientes del Ramo 11 Educacion Publica. Se aport6 oficio en el cual la Directora General de Presupuesto y Recursos
Financieros informa a la Directora General del Programa el monto de presupuesto original autorizado 2022 y el desglose
total en el concepto 4300 “Subsidios y Subvenciones” (SEP/DGPyRF-20.2/190/2022, 2023).

En el afio 2022 los gastos totales ejercidos por el Programa sumaron 12,921 millones de pesos, cantidad idéntica en las
cifras de presupuesto ejercido y modificado, que muestra a una eficacia presupuestal de 100 por ciento; de manera
complementaria se sugiere revisar si las metas de los indicadores, especificamente a nivel de Propdsito de la MIR
también se cumplen al 100 por ciento.
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacion capturada.

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables.
c. Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con aplicaciones informaticas o sistemas de informacidn institucionales que cumplen con todas las
caracteristicas valoradas en la pregunta; las fuentes de informacién son confiables, permiten verificar los datos que se
capturan, proporcionan informacion al personal involucrado en los respectivos procesos y estan integradas y tienen
establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores de las variables.

A través de la nota informativa “05.Nota técnica_punto 10_PLEEN” el Programa entreg6 un listado de cuatro aplicaciones
informaticas y/o sistemas institucionales, asi como las guias y/o manuales de usuario respectivas que son utilizadas,
como el seguimiento de padrdn de beneficiarios y otros sistemas informaticos Utiles para la operaciéon: 1) Sistema de
Generacién de Cartas de Notificacion a los Comités Escolares de Administracién Participativa (CEAP); 2) Sistema de
Expedientes Electrénicos de los CEAP; 3) Sistema de Registro de Validaciones DGLEEN vy; 4) Sistema de Cédula de
Seguimiento de Operacion del PLEEN (SEP/NT 5, 2023).

Los sistemas cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién capturada. El
Sistema de Generacién de Cartas de Notificacion a los CEAP, tiene como funcién generar un documento en formato de
archivo PDF de la notificacion a las autoridades escolares, a través del cual se informa al inmueble la susceptibilidad de
ser beneficiado por el Programa (SEP-PLEEN/CEAP, s.f.). El Sistema de Expedientes Electronicos del CEAP es una
aplicacién informatica que funciona como base de datos conformada por los expedientes de participacion del Programa,
su funcion principal es gestionar la documentacion electrénica de los formatos, documentos y fotografias usados para la
inscripciéon de las escuelas al Programa, también permite revisar los expedientes electrénicos y generar reportes para
determinar si la documentacion entregada es acorde a las RO del Programa (SEP-PLEEN/MUSEE, s.f.). El Sistema de
Registro de Validaciones DGLEEN, plataforma en linea que permite almacenar, visualizar y asignar claves de inmueble a
las personas validadoras de documentacién, para que realicen la revisién documental de cada inmueble susceptible de
ser beneficiado por el Programa; aunado a esto, permite que las personas validadoras de la documentacion registren el
resultado y observaciones de la revision (SEP-PLEEN/MUSRYV, s.f.). El Sistema de Cédula de Seguimiento de Operacién
del PLEEN, es una aplicacién informatica en forma de cuestionario o encuesta, usada por directivos y profesores, que
permite recabar informacion de las escuelas beneficiadas por el Programa que genera y almacena las constancias de
participacion (SEP-PLEEN/MUSCS, s.f.). Las aplicaciones o sistemas informaticos se encuentran institucionalizados y
cuentan con procedimientos establecidos en documentos que son socializados a través de manuales y/o guias de
usuarios y son alimentados por personas validadoras, directivos y profesores, actores que se consideran fuentes de
informacién confiables; la informacién previamente descrita, permite identificar que proporcionan informacién al personal
involucrado en el proceso u operacién del Programa; asimismo, las impresiones de pantalla disponibles de cada uno de
los manuales refleja que estan integradas, es decir, que no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o
sistemas. A través de la nota de atencién a comentarios del producto dos, se informé que en relacién con la periodicidad
para la actualizacién de las variables “las actualizaciones al desarrollo de los sistemas integrado por la planeacién,
disefio, programacion e implementacién se hacen conforme a los requerimientos de las areas, por lo que no se establece
un calendario de fechas y/o periodos. Cabe destacar que la utilizacion de estas aplicaciones o sistemas son de uso
continuo, por lo que de requerirse alguna actualizacion se solventa a la brevedad”.
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41. ¢ Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestién (Actividades y Componentes) y de resultados
(Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En la MIR 2022 del Programa se establecieron 12 indicadores; cinco, de Fin; dos, de Proposito; dos, de Componente vy,
tres, de Actividad (Anexo 14) (SEP/MIR, 2022).

Con base en la revision del documento de “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal” (Avances) de la Cuenta Publica de 2022 y de una nota técnica entregada por el
Programa para la evaluacion (SEP/AIPPAPF'CP2022, 2022) (DEGLEEN/NT, 2023), se identifico la limitacion para realizar
el analisis de avance de los indicadores derivado de que los valores reportados como definitivos para 2022, no permiten
medir con objetividad y claridad la finalidad de los indicadores; se observo que:

1.En 2022, el Programa cambid de adscripcion; de la Unidad Responsable (UR) 315 “La Escuela es Nuestra” dependiente
de la Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP, a la UR 180 Direccion General La Escuela es Nuestra (DGLEEN).
Este cambio de adscripcion dio oportunidad de que se revisaran la construccién de los indicadores objeto de andlisis.
2.En un primer momento, el establecimiento de lineas base y metas de los indicadores de la MIR 2022 del Programa
estuvo a cargo de la UR 315y, a partir de la modificaciéon de las ROP en abril de 2022, la DGLEEN realizé la revisiéon de
las FT de los indicadores de la MIR 2022, identificando “inconsistencias entre métodos de calculo, lineas base y metas”.
Una inconsistencia evidente fue que para todos los indicadores se establecieron metas del 100 por ciento, incluso en
indicadores que miden abandono escolar, los cuales, en principio, deben contemplar metas cercanas a 0 por ciento y que
“no se implement6 una metodologia consistente para la estimacion de lineas base y metas”.

3.De manera adicional, en el documento de Avances de la Cuenta Publica 2022, se establecen justificaciones para diez
de los 12 indicadores de la MIR 2022 (los cinco indicadores de Fin; los dos indicadores de Propdsito; uno de dos
indicadores de Componente y, dos de los tres indicadores de Actividad) en las que se aclara que: 1) “los numeradores,
denominadores y metas registrados no son congruentes para el calculo del indicador registrado”; 2) los resultados de este
apartado no son cifras coherentes para el indicador registrado y, 3) tres de los cinco indicadores de Fin, no deberian estar
en este nivel de objetivo.

4.En el apartado de justificacion (documento de la Cuenta Publica mencionado) de cada uno de los diez indicadores
referidos, se definen y cuantifican los numeradores y denominadores correctos y realiza el calculo del indicador; la cifra
resultante de este célculo, es la que se reporta como avance del indicador para 2022, que no es congruente con la meta.
Con base en lo expuesto anteriormente se infiere que, en el establecimiento inicial de las metas para 2022, realizado con
anterioridad a la administracion actual de la DGLEEN: 1) pudo existir un error en el establecimiento de las variables, o 2)
una limitada comprension de la construccion metodoldgica de los indicadores, lo que tendria como area de oportunidad el
llevar a cabo una capacitacion al personal involucrado en la definicidon y construccion de los indicadores y metas que
incluya la conceptualizacion, definicion y medicién de cada uno de los indicadores.

En la nota técnica referida, la DGLEEN refiere que, para atender las inconsistencias identificadas se realizé un proceso
de modificacion extemporanea de la MIR-PLEEN 2022 que finalizé en marzo de 2023; estas acciones realizadas por el
Programa representan una fortaleza en el proceso de monitoreo y evaluacion en el logro de los objetivos establecidos
(DEGLEEN/NT, 2023).
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electrénica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempeino, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las evidencias documentales entregadas permiten constatar que el PLEEN cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas y cumplen con las cuatro caracteristicas establecidas en la pregunta. Por ser de reciente creacion
en 2019, modificé las ROP mediante el Acuerdo niumero 05/02/22, publicado en el DOF el 28 de febrero 2022 (DOF/ ROP
modificadas, 2022). Las ROP fueron actualizadas para el ejercicio fiscal 2023 mediante Acuerdo numero 317/12/22,
publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2022 (DOF/ROP actualiadas, 2022). Ambos Acuerdos son publicos y estan
disponibles en la pagina: https://laescuelaesnuestra.sep.gobmx/.

Las ROP para los ejercicios fiscales 2022 y 2023 contienen un capitulo 7 sobre Transparencia, referidos a proteccién de
datos personales; aviso de privacidad integral; difusion; conformacién de padrén de beneficiarios y; contraloria social, asi
como el presupuesto ejercido para distintos ejercicios fiscales que pueden ser consultados en:
https://www.sep.gob.mx/es/sep1/PEF_2022 y | a MIR
https://www.sep.gob.mx/es/sep1/Matriz_de_Indicadores Para_Resultados MIR y/o en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#inicio .

La normatividad y los principales resultados del PLEEN son publicados a través de la pagina
https://laescuelaesnuestra.sep.gobmx/, en la que pueden consultarse: a) Carta compromiso del Comité Escolar de
Administracion Participativa (CEAP) b) Convenio General de Colaboracion para la Operacién de los Programas para el
Desarrollo; c) Modelo de Convenio Base de Asignacion de Recursos y Colaboracion para la Operacién del Programa la
Escuela es Nuestra con las Entidades Federativas y, d) Metodologia del Procedimiento de Priorizacion para la Selecciéon
de los Planteles Publicos de Educacion Basica,

El Programa propicia la participacion ciudadana en la toma de decisiones a través del CEAP, constituido por un grupo de
personas electas por la Asamblea de la Comunidad Escolar, conforme a lo establecido en el numeral 3.5 de las ROP,
previsto en el articulo 106 de la Ley General de Educacion y son los beneficiarios del PLEEN.

Cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, para lo cual se tiene a la
Contraloria Social, como mecanismo de las personas beneficiarias para verificar el cumplimiento de metas, la correcta
aplicacion de los recursos publicos a través del Formato de Cuentas Final en:
https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/storage/recursos/2023/03/pDWMD6j2UG6-
FORMATO_RENDICI%C3%93N%20DE%20CUENTAS_EF23 14_02_23.pdf; ademas se tiene el mecanismo de quejas y
denuncias, conforme a los Lineamiento y Estrategia y Marcos vigentes emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) https://sidec.funcionpublica.gob.mx , asi como los recursos aprobados para cada plantel escolar (horario extendido,
servicio de alimentacion, equipamiento, rehabilitacién o ampliacion de las condiciones fisicas del plantel).
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Percepcion de la Poblaciéon Atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida con las
siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacidn se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c. Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

4 ¢ Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién o area de enfoque atendida
(AEA). Es decir, los planteles publicos de educacion basica a través de los CEAP (DOF/ROP, 2022). Los instrumentos
poseen las tres caracteristicas valoradas en la pregunta.

El Programa proporcioné los resultados de la Cédula de Supervision Operativa Madres y Padres de Familia (SEP/CSO-
MPF, 2023) y, Cédula de Supervision Operativa Autoridades Escolares. Ambas para el ejercicio 2023 (SEP/CSO-AE,
2023a). Se aplicaron con el propésito de disponer de un mecanismo de supervision a la operacién del Programa en sus
distintos procesos. La primera, refiere el grado de satisfaccion de las madres y padres de los alumnos que conforman las
comunidades escolares de los planteles. El periodo de aplicacion fue de mayo a julio del ciclo escolar 2022-2023. Se
aplicé un muestreo probabilistico aleatorio simple con representatividad nacional. La técnica de recoleccién de datos se
realiz6 cara a cara, con el apoyo de la Coordinacién General de Enlaces Educativos de la SEP. El instrumento integré
preguntas sobre las siguientes tematicas: tipos de apoyo otorgados, conocimiento del Programa, organizacion de las
asambleas, constitucion y operacion de los CEAP, rendicion de cuentas, incidencia del Programa en las escuelas. De
forma particular, se incluyeron cuatro preguntas que miden qué tan satisfecho o insatisfecho se sienten con su nivel de
participacion en la toma de decisiones, con la emisién de apoyos para el mejoramiento de la escuela de sus hijos, con las
mejorias en la escuela y con el desempefio del CEAP; los resultados muestran que los padres se encuentran entre 94 y
95 por ciento satisfechos.

La cédula dirigida a las autoridades escolares se aplicé de mayo a julio del ciclo escolar 2022-2023. Su disefio consideré
un muestreo probabilistico estratificado de inmuebles que fueron seleccionados a través de numeros aleatorios. En este
caso, fue un ejercicio autoaplicativo, mediante una cédula en linea, desarrollada en sistema por la DSSTDyAP de la
DGLEEN; dicha cédula se integra por las siguientes tematicas: realizacidon de las asambleas, constitucion de los CEAP,
rol del Facilitador Autorizado, planeacion, tipos de apoyo, incidencia del Programa en la mejora de los planteles
educativos. El grado de satisfaccién de la poblaciéon atendida se midié a través de las cinco ultimas preguntas contenidas
en la cédula y valoran la satisfaccién o insatisfaccion respecto al nivel de participacion que tiene en las decisiones que
toma el CEAP para mejorar la escuela con el Programa, con los tipos de apoyos que se proporcionan para el
mejoramiento de la escuela (infraestructura, servicio de alimentacion y horario extendido), con la orientacién que el
Facilitador Autorizado (personal de Bienestar) brinda a la comunidad escolar para que la escuela reciba los apoyos del
Programa, con las mejoras que ha tenido la escuela por el Programa y con el desempefio y actuar del CEAP para
coordinar las mejoras que se realizan en el plantel escolar; como resultado se obtuvo que los porcentajes oscilaron entre
el 91.6 y el 97.6 por ciento de satisfaccién (SEP/CSO-AE, 2023a) (Anexo 15).

El andlisis de las Cédulas permite constatar que las preguntas que integra el instrumento, no inducen las respuestas de
los beneficiarios; su disefio corresponde a las caracteristicas de estos; se aplica a padres y madres de familia, asi como a
autoridades escolares. En su conjunto, son actores relevantes de las comunidades escolares. De igual forma, se observa
que los resultados que se refieren son representativos, por lo que cumple con todas las caracteristicas valoradas en la
pregunta.
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Medicion de Resultados
44. ; Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Proposito?

a. Con indicadores de la MIR.

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacidn de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

e. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

La documentacion de resultados a nivel de Fin y de Propésito de la MIR del Programa se realizan con base en: a) los
indicadores de la MIR y, b) con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto; no se identificaron
evidencias que muestren que el Programa documente sus resultados con: c) informacion de estudios o evaluaciones
rigurosas nacionales o internacionales que muestran el impacto de programas similares. Cabe aclarar que el criterio d)
con hallazgos de evaluaciones de impacto, no le aplica al Programa, toda vez que la DGLEEN informé mediante oficio al
CONEVAL que debido a los ajustes administrativos y cambios sustanciales del disefio de Programa, asi como el atraso
en la modificacion y aprobacion de los documentos sustantivos, se considera que el Programa, no esta en una etapa
madura para realizar una evaluacion de impacto (DGLEEN/O0428, 2023). No se contd con evidencia de la respuesta del
CONEVAL.

Como ya se refirid, se definieron siete indicadores para los dos niveles de objetivo de Fin (cinco) y Propésito (dos) de la
MIR (cfr. pregunta 41) (SEP/MIR, 2022). La consulta de INSAD a la Ficha del Programa en el portal de Transparencia
Presupuestaria de la SHCP (SHCP/FP, 2023), permitié identificar la disponibilidad de informacién en linea de la MIR
2023; la limitante observada es que el documento de “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal” sélo esta disponible para 2023; no asi para el periodo 2020-2022. Como una segunda
fuente de informacion, la consulta al portal de la Cuenta Publica, mostré que el documento de Avances con las cifras
definitivas de dicha Cuenta esta disponible para los ejercicios fiscales 2020 y 2021, no asi para 2022.

La utilizacion de este medio para documentar los resultados del Programa, se mandata en los articulos noveno y décimo
cuarto de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica
Federal que establecen la obligatoriedad para las dependencias y entidades federativas de elaborar la MIR de cada
programa federal con base en las disposiciones de la Metodologia del Marco Légico y que, el avance y resultado de sus
indicadores debera realizarse en los plazos y términos que se establezcan del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED) (DOF/LGEPFAPF, 2007). En relacién con los hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto como
medio para documentar los resultados, ya que en los estudios revisados en el Diagndstico que sustentan su justificacién
empirica, no incluyen la informacidon metodoldgica y estadistica que muestre el impacto de estas intervenciones (Cfr.
Preguntas 3 y 48). Asimismo, se observd que el Programa tuvo una evaluacion de Disefio en 2021 (Velazquez
Guadarrama, 2021). Se corroboré que, a partir de 2020 se integran anualmente, por la Unidad de Evaluacion de la SEP
las Fichas de Monitoreo y Evaluacién (FMyE) (cfr. Pregunta 16). En la revisién de la FMyE del periodo 2022-2023 se
identificd que se da seguimiento a los resultados de los indicadores de la MIR 2022 de Fin y de Propdsito (cfr. pregunta
41) (CONEVAL/FMyE). En cuanto a las evaluaciones, la obligatoriedad para su realizacion se establece en los articulos
110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); se mandata que la evaluacién del
desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales y que, los resultados de ejecucién de los programas se verificaran en forma periédica con base en el SED
(DOF/LFPRH, 2022). En relacion con las FMyE, el CONEVAL las ordena en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del
ejercicio fiscal respectivo; su integracion se reglamenta en el documento de Criterios para su elaboracion del CONEVAL
(cfr. Pregunta 16) (CONEVAL/CEFMyE, s.f.) (SHCp-CONEVAL/PAE, 2022). Para atender el area de oportunidad
identificada, se recomienda reforzar la justificacion empirica establecida en el diagnéstico, con el analisis los estudios o
evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que utiliza el Programa para mostrar el impacto de programas
similares.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso a) de la pregunta
anterior, ¢ cuales han sido sus resultados?

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

Como ya se refirio, debio a las inconsistencias identificadas por la DGPLEEN en el planteamiento del método de célculo,
el establecimiento de la linea base y la meta de los indicadores de 2022 (cfr. Pregunta 41); se identifico la limitacion para
realizar el analisis de avance de los indicadores derivado de que los valores reportados como definitivos para 2022, no
permiten medir con objetividad y claridad la finalidad de los indicadores. Esta situaciéon condicioné que la DEGLEEN
solicitara la modificacion extemporanea de MIR; para 2023 se cuenta con una nueva MIR del Programa, por lo que no
aun no hay resultados de los indicadores; en consecuencia, no le aplica esta Pregunta.

El cambié de adscripcion en 2022, de la Unidad Responsable (UR) 315 “La Escuela es Nuestra” dependiente de la
Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP, a la UR 180 Direccion General La Escuela es Nuestra (DGLEEN), dio
oportunidad para la revision de la construccion de los indicadores objeto de analisis, asi como de las fichas técnicas
respectivas, identificandose “inconsistencias entre métodos de calculo, lineas base y metas. Una inconsistencia evidente
fue que para todos los indicadores se establecieron metas del 100 por ciento, incluso en indicadores que miden abandono
escolar, los cuales, en principio, deben contemplar metas cercanas a 0 por ciento y que “no se implement6 una
metodologia consistente para la estimacién de lineas base y metas”.

De manera adicional, en el documento de Avances de la Cuenta Publica 2022, se establecen justificaciones para diez de
los 12 indicadores de la MIR 2022 (los cinco indicadores de Fin; los dos indicadores de Propdsito; uno de dos indicadores
de Componente y, dos de los tres indicadores de Actividad) en las que se aclara que: 1) “los numeradores,
denominadores y metas registrados no son congruentes para el calculo del indicador registrado”; 2) los resultados de este
apartado no son cifras coherentes para el indicador registrado y, 3) tres de los cinco indicadores de Fin, no deberian estar
en este nivel de objetivo. Asimismo, se observé que para los diez indicadores referidos, la DGLEEN define y cuantifica los
numeradores y denominadores correctos y realiza el calculo de cada indicador; la cifra resultante de este calculo, es la
que se reporta como avance del indicador para 2022, que no es congruente con la meta.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluacidnes externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algtn tipo de relacion entre la situacion actual de los
beneficiarios y la intervencién del Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Proposito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los beneficiarios
del Programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

2 ° El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n) identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, y tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se identificd, como una de las fortalezas del Programa, que se le han realizado tres tipos de evaluaciones; una de disefio,
en 2021; otra, referida a las FMyE (Fichas) del Programa y un tercer tipo de encuestas de caracter operativo. Los
primeros dos estudios se relacionan, de forma implicita, con los indicadores para medir los resultados a nivel de los
objetivos de Fin y de Propésito de la MIR; el tercer tipo se relaciona con la supervision de la operacién del Programa con
base en muestras representativas de la poblacién; no se identificé informacién relacionada con los otros dos criterios que
se valoran en esta pregunta.

La Evaluacién de Disefio (EED) es de caracter externo y esta referenciada en los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal (Lineamientos) en el marco de las
evaluaciones de consistencia y resultados. Entre otros aspectos, se valora: la justificacion de la creacién del Programa; su
disefio; la vinculacion con la planeacién nacional y sectorial; la identificacion de sus poblaciones; la operacion; el registro
de operaciones presupuestales y la complementariedad con otros programas federales (SHCP-SFP-
CONEVAL/Lineamientos, 2007). Las FMyE normadas por el CONEVAL, si bien no son evaluaciones en si mismas,
integran informacioén sobre todo tipo de evaluaciones e informes relacionados con diferentes momentos <<disefio,
operacion y resultados>> del Programa. Son externas al Programa y su elaboracién es responsabilidad del area de
evaluacion institucional de la SEP. Se integran de acuerdo con el mecanismo referido en la normativa correspondiente.
En particular, en la seccién de Monitoreo de la Ficha, se deben registrar los resultados del programa o accién
relacionados directamente con el Fin y/o Propésito, asi como la metodologia utilizada para su medicién
(CONEVAL/CEFMyE, s.f.). Las encuestas de caracter operativo (cédulas de supervision “CS”) contribuyen a la
supervision de la operacién del Programa en sus diferentes procesos, con la finalidad de identificar areas de oportunidad
y fortalezas para intervenir de forma oportuna en la orientacion y gestion del Programa. Se aplica a dos tipos de
poblaciéon: 1) a personal de autoridades escolares y 2) a madres y padres de familia. Se ocupan técnicas de encuestas
por muestro probabilistico y el tamafio de la muestra se distribuye para tener informacién de las 32 entidades federativas
(SEP-PLEEN/CSOAE, s.f.) (SEP-PLEEN/CSOMPF, s.f.).

Con base en el analisis de la informacién contenida en: 1) La Evaluacion de Disefio del Programa, para 2021 (Velazquez
Guadarrama, 2022); 2) Las Fichas del Programa para los periodos 2020-2021; 2021-2022 y, 2022-2023; y, 3) Las cédulas
de supervision, no se identificd informacién disponible sobre: 1) La comparacion de la situacion y condicidn de bienestar
de la poblacién beneficiaria en dos momentos en el tiempo. 2) Estudio alguno con una metodologia que permita medir o
valorar la situaciéon actual de los beneficiarios y la incidencia que tiene el Programa, al lograr que las comunidades
escolares de los planteles de educacion basica publica cuentan con servicios escolares en condiciones dignas.

Continua en el Apéndice de la pregunta 46.



|8

-~

La Escuela es Nuestra EDUCACIGN

, \MOCYR

Apéndice de la pregunta 46

Continua de la pregunta 46.

Si bien, tanto la Evaluacién de Disefio como las Fichas si contienen informacién de los
indicadores utilizados para medir los resultados del Programa en los niveles de objetivos
de Fin y de Propésito de la MIR para 2022 (cfr. Pregunta 47), no es finalidad de ambos
tipos de evaluaciones <<la eleccidon>> de indicadores para medir dichos objetivos. Los
indicadores que se incluyen son los que estan ya determinados de acuerdo con la légica
horizontal para los niveles de Fin y de Propdsito de la MIR del Programa (Objetivos =>
Indicadores estratégicos => Medios de verificacion) (Cfr. Pregunta 20). Las Cédulas de
Supervisién no incluyen variables que se relacionen de forma directa con los objetivos de
niveles de Fin y de Propdsito de la MIR.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluacidnes externas, diferentes a evaluaciones de impacto, que
permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢ cuales son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En la Evaluacion de Disefio realizada en 2021, por su propia naturaleza, no se valoran resultados relacionados con los
niveles de cumplimiento de los objetivos de niveles de Fin y de Propésito de la MIR del Programa. La evaluacién observé
que la MIR 2020 no cumplidé con las logicas vertical y la horizontal y que estas limitantes fueron atendidas en la MIR
2022. Con respecto a la logica vertical, recomendo trabajar en todos los niveles empezando por los resimenes narrativos
a nivel de Propdsito y de Fin. El Fin no estaba claramente definido y el Propdsito “arrastraba” el problema de una mala
definicion del problema planteado y no presentaba una relacién causal con el Fin. Asimismo, el Propdsito no se generaba
con los dos componentes establecidos en la MIR. Se identific6 como hallazgo que la MIR 2022 presenté grandes
avances; uno de los principales es que los objetivos a nivel de Fin y Propésito son adecuados. Se refirio que la MIR 2022
presentd una relacion Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion adecuada que solucionan los problemas de la MIR
2020. Se recomendod que los indicadores “Porcentaje de escuelas con acceso a servicios basicos” y “Porcentaje de
escuelas con equipamiento basico” de la MIR 2022 que estan a nivel de Fin pasaran al nivel de Propdésito (Velazquez
Guadarrama, 2022). Por la naturaleza de este tipo de evaluaciéon no se analizan resultados en términos de cumplimientos
de meta de los indicadores del Programa; estos podrian ser consultados en las Preguntas 41y 45.

En las FMyE 2022-2023 del Programa se reportd informacion parcial sobre los logros obtenidos para los indicadores
estratégicos; se explicitdé que “Al cierre del afio, el programa reporté metas alcanzadas de 0.69% en “Porcentaje de
abandono en escuelas publicas de nivel primaria participantes”; 3.25% en “Porcentaje de abandono en escuelas publicas
de nivel secundaria participantes”, y 11.57% en “Cobertura en educacion preescolar de las escuelas participantes” para
los indicadores de nivel Fin. Asimismo, se reportaron avances de 22.33% para el indicador de nivel propdsito “Porcentaje
de cobertura de planteles publicos de educacién basica atendidos por el Programa”, y 98.21% para el indicador de nivel
componente “Porcentaje de actas de integracion del CEAP registradas” (CONEVAL/FMyE, 2022-2023). En este texto no
se incluyen la valoracion en relacion con el logro de los objetivos estratégicos del Programa.

En las Cédulas de Supervision las variables que se miden si bien no identifican hallazgos directamente relacionados con
el Fin y el Propésito del Programa, si permiten observar, respecto de las autoridades escolares y docentes, que “En el
96% de los CEAP se realizo el diagnostico para identificar las principales necesidades de la escuela y el 92% elabor6 su
plan de trabajo. [...] un alto porcentaje de Autoridades Escolares, 91% percibe que a través de los apoyos del PLEEN, se
ha tenido un impacto positivo en la mejora del entorno educativo” (SEP-PLEEN/CSOAE, s.f.). En relacién con la cédula
de madres y padres de familia, “[...] El 92.1% de los encuestados respondié afirmativamente a que el CEAP, a través de
los apoyos del PLEEN, ha mejorado el entorno educativo en la escuela. [...] El 94.4% de las personas encuestadas se
encuentran muy satisfechas o satisfechas con los tipos de apoyos que le proporciona el PLEEN para el mejoramiento de
la escuela” (SEP-PLEEN/CSOMPF, s.f.).

El area de oportunidad es incluir en las FMyE de los siguientes periodos, los resultados que se obtengan con la
realizacion de evaluaciones externas como la Evaluacion de Disefio de 2021, o de las Cédulas de Supervision que se han
referenciados en esta pregunta; asi como, las implicaciones de los resultados obtenidos en el cumplimiento de los
objetivos estratégicos y, el comportamiento histérico de los cumplimientos de meta de dichos indicadores.
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48. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacién disponible, es
decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

Justificacion:

A partir de la revision de las evidencias documentales proporcionadas por el Programa para la evaluacién, no se identificd
que se cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren impacto de
programas similares. En el Diagnéstico del Programa si se incluye una justificacion empirica de experiencias
internacionales y nacionales, pero no se aporta informacién de que dichas intervenciones muestren impacto de
programas similares y que, en consecuencia, cumplan con los cuatro criterios que se cuestionan en esta pregunta
(SEP/DN, 2023).

En el contexto internacional destacan los casos de: 1) “En Brasil se han implementado los programas “Dinero Directo en
la Escuela — PDDE” en 1995 y “Transferencia de Recursos Financieros- PTRF” en 2005. Mediante estos el gobierno
federal transfirié los recursos econémicos directos a las escuelas publicas de educacion basica a nivel nacional, que
fueron gestionados por el personal de direccion con la participacion de la comunidad”. 2) En El Salvador “[...] se
implementd el programa “Educacién con Participacion Comunitaria” (EDUCO) de 1991 a 2013. En este, el Estado,
mediante el Ministerio de Educacién, era el encargado de la transferencia de recursos econémicos depositados en las
cuentas de forma mensual de las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE), conformadas por madres y padres
de familia, tutores y otros miembros de la comunidad aledafia. Asimismo, era el encargado de definir las politicas y planes
de construccién e infraestructura [...]". 3) En Honduras “El Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria (PROHECO)’,
implementado de 1999 a la fecha, es un modelo de delegacion que da mayor autonomia a los centros educativos y
promueve la participacion y autogestion comunitaria, permitiendo que los actores asuman la administracion de los centros
educativos. Los actores locales se encargan de la administracién por considerarse mejor calificados para tomar
decisiones socialmente pertinentes. El programa PROHECO es el encargado de proporcionar los fondos y colaborar para
la construccion de las instalaciones, que frecuentemente son otorgados por el Fondo Hondurefio de Inversion Social
(FHIS)”. 4) En Colombia “En agosto del 2020, [...] la desercion escolar fue de 102,880 nifias y nifios, lo que representa el
1.1% de la matricula. El Gobierno colombiano identifica la alimentacion escolar, la ampliacidon de la jornada escolar y la
infraestructura educativa entre los factores que influyen en los resultados del proceso educativo”. 5) “En Uruguay se
identifica a la infraestructura escolar y el equipamiento como factores que inciden en la mejora del aprendizaje de las y los
alumnos ademas de su contexto familiar e individual. En este sentido, un contexto favorable o desfavorable impacta
bioldégica y psicolégicamente tanto a las y los alumnos como a profesoras(es) y también ejercen influencia en el
mejoramiento de aprendizajes” (SEP/DN, 2023). No se incluye informacién que muestre el impacto de estas
intervenciones.

En el mismo Diagndstico se expresa que “Las experiencias tanto internacionales como nacionales muestran que la
entrega de recursos directos a las escuelas para mejorar los entornos educativos, e impulsar la participacion de la
comunidad escolar, directivos, padres, madres, cuidadores, y estudiantes contribuyen a mejorar la calidad en la
infraestructura y servicios escolares. En este sentido, se encuentran puntos de partida que permitiran al Programa “La
Escuela es Nuestra” lograr una mejor asignacion de recursos, sin intermediarios, a la poblacién objetivo, mediante los
CEAP” (SEP/DN, 2023).
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49. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
que muestran impacto de programas similares ¢qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Se ha referido que el Programa no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que
muestren el impacto de programas similares (Cfr. Pregunta 46).

Es un area de oportunidad que el Programa profundice en su Diagnostico con la informacién de las experiencias
internacionales referidas con anterioridad (cfr. Pregunta 48) a través de mostrar el impacto logrado en dichas estrategias
que permitan observar los efectos positivos 0 no de sus intervenciones y de los apoyos (bienes o servicios) entregados a
sus poblaciones objetivos.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacion disponible,
es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

Si bien en el analisis de las evidencias documentales proporcionadas para la evaluacion no se identificd informacion
alguna sobre la realizacion de evaluaciones de impacto al Programa, si se constaté que se ha previsto, en una légica de
expresion de un sistema de evaluacién del desempefio para el Programa, la ubicacion en un horizonte de evaluacion de
los tiempos y condiciones en los que es factible realizar una evaluacién de impacto al PLEEN.

Se proporcioné evidencia documental de que personal servidor publico del Programa ha participado en la Incubadora de
Evaluaciones de Impacto a Programas Sociales 2023 a cargo del CONEVAL. De hecho, se revisé la Nota Conceptual
elaborada por el Programa sobre los “Aspectos en los que se podria Medir su Efectividad o Resultados”. De forma
particular, se refiere que “[...] Para dar respuesta a la pregunta ¢;cual es el impacto que han tenido las comunidades
escolares en la reduccién del abandono escolar en las escuelas de educacién primaria y secundaria publicas a partir de
los subsidios entregados (indicadores de abandono escolar en el nivel fin de la MIR)? La evaluacién contempla tener un
diseno cuasi-experimental, en el que se establecera una poblacién de control (poblacion susceptible de recibir el subsidio)
y una de tratamiento (poblacién que recibe el subsidio) para identificar la magnitud de la intervencion” (SEP-PLEEN/NC,
2023).

De igual forma, se entreg6 la comunicacion del CONEVAL al Programa, fechado en el mes de julio de 2023, donde se
solicita al Programa que “[...] confirme la decision de no llevar a cabo la evaluacién de impacto en este ejercicio fiscal y la
justificacién para asi considerarlo” (CONEVAL/O088, 2023). Al respecto, el Programa dio respuesta a dicha solicitud de
forma inmediata y explicé que “[...] en virtud de los ajustes administrativos y cambios sustanciales efectuados en el
disefio del programa, [...] los hallazgos que surjan de una Evaluacion de Consistencia y Resultados serian de gran
relevancia para avanzar en la ejecucion y fortalecer la operacion” (SEP-DGLEEN-DSTyA/O 0428, 2023).

Es relevante considerar que los argumentos planteados por el Programa sobre no estar en condiciones de operacion y
consolidacion para realizar una evaluacion de impacto se centran en: 1) Los cambios sustantivos llevados a cabo en el
PLEEN en 2022 y 2) El horizonte de monitoreo y evaluacién del CONEVAL en donde se observa que a partir del afio 4 de
operacion de un programa presupuestario es el tiempo “adecuado” para realizar otro tipo de evaluaciones, como es el
caso de las de impacto.

Con base en los elementos descritos con anterioridad, se valora que en la actualidad no es factible realizar una
evaluacién de impacto el Programa; en consecuencia, se asigna la categoria de No Aplica para esta pregunta.

En otro orden de ideas, es una amenaza para el Programa, el hecho de que de la revision efectuada a la normativa sobre
la responsabilidad institucional que establecen los Lineamientos de llevar a cabo evaluaciones de impacto y de resultados
finales de sus formas de actuacion (politicas y programas), no se identificod disposicién alguna que, en el marco de la
actual politica social del pais: 1) constituya la referencia que asuman los programas presupuestarios federales para
disefar o adecuar sus intervenciones-experimentos con la visién de que, en el mediano o largo plazos, sea factible la
ejecucion de este tipo de estudios. 2) establezca la obligatoriedad para que los programas presupuestarios realicen
evaluaciones de impacto; al respecto, la normativa solo refiere que cuando un programa presupuestario requiere hacer
una evaluacion de impacto, tiene que seguir el proceso que ha establecido el CONEVAL y que se relaciona con solicitar
la autorizacion de la evaluacion de impacto con base en el estudio de factibilidad correspondiente (CONEVAL/Guion-El,
2018). Esta ultima accion ya ha sido realizada por el Programa.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
sefaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢ cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

De acuerdo con la revision de las evidencias proporcionadas para la presente evaluacion, se identifico que esta pregunta
No Aplica para el Programa (cfr. pregunta 50).

Se recomienda que, con base en las disposiciones normativas relacionadas con la responsabilidad institucional para
realizar evaluaciones de impacto, el Programa continde con el establecimiento de las condiciones necesarias en términos
de informacion sobre beneficiarios y no beneficiarios o de mediciones antes y después de la intervencion en preparacion
hacia una evaluacion de impacto en su cuarto o quinto afio de operacion.

Se hace énfasis en que, la importancia de la evaluacion de impacto radica en la medicién de los efectos netos del
programa sobre los beneficiarios, cuyos resultados permiten obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de
este para resolver el problema al que esta enfocado (CONEVAL/Guion-El, 2018).
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Valoracion Final d

La Escuela es Nuestra

el Programa

Justificacion

Diseino 3.556

Tiene identificado el problema o necesidad por resolver
en un diagnoéstico que permiten conocer la situacion del
problema que pretende atender, cuenta con una
justificacion teorica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion; contribucién del
programa a las metas y estrategias nacionales e
internacionales; adecuad definicion de PP y PO y
mecanismos de elegibilidad; adecuadas fichas técnicas
de los indicadores; areas de mejora en definir las fechas
para su actualizacion de Problema

Planeacion y Orientacion a Resultados 2.500

Utiliza informes de evaluaciones y atiende ASM;
recolecta informacidn sobre las caracteristicas sociales
y econdmicas de sus beneficiarios, los tipos y montos
de apoyos, para monitorear su desempefio; tiene areas
de oportunidad en planeacion estratégica, en la
vinculacion MIR con las ROP y en la definicién de
metas.

Cobertura y Focalizacion 2.000

Cuenta con mecanismos para identificar y focalizar a su
poblacion objetivo, la cobertura del programa oscila
entre 93 y 129 por ciento; muestra areas de oportunidad
en definir una estrategia de cobertura.

Operacion 3.667

Se identifica un modelo de operacion con nueve etapas,
con dos procesos sustantivos; tiene informacién
sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes;
Procedimientos para atender la solicitud, seleccion de
beneficiarios y la entrega de apoyos; eficacia
presupuestal de 100 por ciento; cuenta con
aplicaciones informaticas institucionales y aplica
mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas;
algunas areas de oportunidad.

Percepcion de la Poblacion Atendida 4.000

Cuenta con instrumentos adecuados para medir el
grado de satisfaccion de su poblacion atendida.

Medicion de Resultados 1.000

Documenta resultados a nivel de Fin y de Propésito con
indicadores de la MIR y hallazgos de evaluaciones que
no son de impacto; deficiencias en el planteamiento de
método de calculo de los indicadores impiden valorar
resultados del programa. El Programa no ha tenido
evaluaciones de Impacto.

Valoracion final 2.787

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacion = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o e/ nivel total (Maximo 700 caracteres por Modulo)

EDUCACION
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EDUCACION

La Escuela es Nuestra

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Tema de

evaluacion:
Diseno

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad
. f e - No limitar el problema sélo al acceso y
F. El Diagnéstico 2023 indica rasgos del atender la calidad, funcionalidad,
Disefi entorno que considera diferencias entre ; o : P
isefio hombres y mujeres, asi como brechas 1 oportunidad, sustentabilidad, inclusion y
territoriales. econémicas v sociales permanencia. Definir un plazo para revisar y
’ y : actualizar la problematica.
F. Adecuada vinculacion entre el RN de la
Disefio MIR con las ROP, con el OP4 del PSE 4,56
2020-2024, y con cuatro de los 17 ODS.
Ajustar las Fichas conforme el Manual para
F. Adecuada conformacion de los 13 el Disefo y Construccioén de los Indicadores
Disefio indicadores de las Fichas Técnicas, con 11 y la Guia para la elaboracién de la MIR de
areas de oportunidad por atender. CONEVAL. Registrar las metas sexenales y
los Medios de verificacion.
Elaborar un procedimiento interno

- L documentado que sefale actividades,
Planeaciony |F. Adecuada atencion y reporte de avances responsabilidades y politicas relacionadas
Orientacion a |de ASM derivados de informes y| 16,19,20 : "
Resultados evaluaciones externas con el uso de evaluaciones externas, asi

: como para su seguimiento. Realizar una

evaluacién sobre la operacion del Programa.

Planeacion y o ; Incorporar los indicadores sectoriales a las

A ot F. Los indicadores de Fin de la MIR ; AP

Orientacion a permiten revisar su contribucién al PSE. 21 Fichas Técnicas y agregar datos anuales del
Resultados indicador de Fin de la MIR.

Planeacion F. Seguimiento y supervisién a una muestra Recolectar informacién de poblacion no

Orientacién);\ representativa de CEAP con disponibilidad 21992 beneficiaria para comparar el impacto del

Resultados de informacion sistematizada, mediante un ' Programa, que delimite su cobertura y
procedimiento. mecanismos de seleccion.

L F. Utiliza el PASH para la actualizacién de la : -
Planeacion y MIR y dar seguimiento a los indicadores, Agregar los datos relativos a los indicadores
Orientacion a . e 22 de nivel de Fin de la MIR que tienen una

ademas de contar con un procedimiento ; i
Resultados para integrar su base de datos frecuencia de medicion anual.
F. Es congruente la cobertura a e
Cobertura y comunidades escolares con el 23 Identificar metas de cobertura anual en un
Focalizacion planteamiento del problema horizonte de mediano y largo plazo.
F. Seleccion de comunidades escolares
Cobertura_y conforme a las metas presupuestarias y 24
Focalizacion ; S ITIES
sujeta a una priorizacioén vigente.
F. Dispone de informacion sistematizada Documentar la estructura de la base de
que permite conocer la demanda total de datos de los sistemas de informacion.
Operacién apoyos y sus caracteristicas y cuenta con 27,40 Establecer periodicidad y fechas limites para
fuentes de informacién confiables y la actualizacion de los sistemas de
verificables. informacion y aplicaciones informaticas.
F. Existen procedimientos verificables y ; ; ‘e
estandarizados para recibir, registrar y dar (IjDocurrr:_entar_e,I n&eciamsmo Ctl)? mtegracllon y
trdmite a las solicitudes de apoyo, la € participacion de 1as asambleas escolares,
0 L 2 ’ 28,29,30,31,3 |conforme al Manual de Procedimientos.
peracion seleccion y la entrega de apoyos con 2,33 Realizar difusién publica de los mecanismos
formatos y guias disponibles en linea. ’ P P
También brocedimientos para otoraar los y procedimientos que verifican la entrega de
apoyos P P 9 apoyos a beneficiarios.

L F. Metodologia de Priorizacién disponible e

Operacion integracion de bases de datos de los CEAP. 28,30
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EDUCACION

Revisar si las metas de los indicadores,
especificamente a nivel de Propésito de la

Operacién F. Eficacia presupuestal al cien por ciento 38,39 MIR también se cumplen al 100%.
Cuantificar el Gasto unitario por comunidad
escolar atendida.

L F. Adecuados mecanismos de transparencia

Operacion y rendicion de cuentas 42

(I;’:rlgepcién F. Existencia de instrumentos que miden el

Poblacién grado de satisfaccion de su poblacion Todas

Atendida atendida.

F. Se documentan resultados a nivel Fin y Complementar el periodo 2020-2022 del

Medicion de [Propdsito de la MIR con sus propios 44 documento de “Avance en los indicadores

Resultados indicadores y con evaluaciones que no son de los Programas presupuestarios de la

de impacto. Administracién Publica Federal”.
Reforzar la justificacion empirica, con el
‘i i : analisis de la metodologia y/o estadistica de
Medicion de (e)\}aﬁjeavéiséggsy rf\TJargzlaSs dr?agisot#gllgg 8 44 estudios o evaluaciones rigurosas
Resultados internacionales sim%lares al Programa nacionales o internacionales que sean utiles
9 : para mostrar el impacto de programas
similares.
. F. Realizacion de dos tipos de evaluacion:
g:g&?t'ggodse Disefio (2021) y FMyE, relacionadas con los 46,47
indicadores de resultados.
Debilidad o Amenaza
Homologar las unidades de medida de las
D. Inconsistencia en identificacién de la poblaciones definidas en el Diagnostico.
Disefio unidad de medida de la poblacién definida 1,2,7 Atender redacciéon recomendada en el
de AEP y AEO, con la de AEA. apéndice. Definir un plazo para actualizar la
problematica.
Disefio A. ElI PND no tiene metas que permitan la 56 Aprovechar el vinculo del Pp con el PSE
alineacion del PSE 2020-2024 ' 2020-2024 y los 4 ODS
: e : o Complementar en la redaccioén del OG de
Disefio B'|\\/|/|'E°”'ea}cc'gobr’e%?,gcgleﬁgﬁg? ;el ::;rso%%sgo de 10 las ROP la incorporacién del Propésito de la
y | MIR, de acuerdo con la redaccion sugerida.
Complementar el analisis de Ila

Disefio D. Vinculacion programatica incompleta 13 incorporacion de los dos programas
coincidentes no considerados.

Planeacion y ; 4o Elaborar normatividad para un ejercicio de

Orientacién a B'L,J\llg se dispone de un plan estrategico en 14 planeacioén institucionalizada con resultados

Resultados a mediano y largo plazo.

Planeaciéon y :

3 ot . Elaborar plan de trabajo anual global del

Orientacion a |D. La MIR no es un plan de trabajo anual 15 ;

Resultados Programa y considerarlo en las ROP.

Cobertura 'y : ; Elaborar una estrategia de cobertura para

Focalizacion D. Carencia de una estrategia de cobertura 23 atender a su AEO.

D. La base de datos que alimenta distintos : ;

Coberturay |padrones se agrupa por las caracteristicas 24 95 Efgr?é?ﬁitggfZteofaiee'?csu\é?gstf;'eﬁasrf’tg@'gsex

Focalizacion |de una sola persona fisica: la tesorera, ' P

cuando la unidad de medida son escuelas

la base de datos del padrén de beneficiarios.
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EDUCACION

Operacién

D. Eliminacion de la obligacion de contratar
Supervisién Técnica para la construccién de
obra mayor en las ROP.

26,34,36

Reincorporacién de la figura de Supervision
Técnica, que integra actividades
relacionadas al seguimiento de expertos
acreditados en infraestructura fisica escolar,
para dictaminar respecto a los proyectos de
obra mayor, su ejecucidn y su recepcion,
misma que se consideraba en ejercicios
fiscales anteriores.

Operacién

D. Incluir en las ROP elementos que hagan
explicitas las principales actividades que se
deben desarrollar sobre el procedimiento
para la ejecucién de obras y/o acciones, y
reincorporar las actividades de supervision
técnica.

34,35

Integrar mecanismos que permitan verificar
que los formatos que apoyan la ejecucién de
obras y/o acciones son acordes con lo
establecido en las ROP.

Operacién

D. Adicion del Personal Educativo como
beneficiario del Programa.

36

Reconsiderar su incorporacién como
beneficiario de entrega de apoyos, dado que
es un medio, no un fin.

Operacién

D. La medida especial de caracter temporal
no identifica las brechas de desigualdad a
eliminar e ignora discriminacion indirecta.

36

Aplicar los “Lineamientos para incorporar la
perspectiva de género en las ROP” en la
préxima actualizacién. Solicitar una
evaluacidon con perspectiva de género o
realizar un analisis de género.

Operacién

D. Inconsistencia en la construccion de los
indicadores por el establecimiento erréneo
de las variables y en la comprensién
metodoldgica, que afectan en la estimacion
de lineas base y metas.

38,41

Capacitar al personal involucrado en la
conceptualizacion, definicion y medicion de
los indicadores y metas. Aprovechar
reciente modificacion extemporanea de la
MIR-PLEEN 2022 para atender
inconsistencias.

Operacién

D. La medida especial de caracter temporal
no identifica las brechas de desigualdad a
eliminar e ignora discriminacion indirecta.

38,41

Capacitar al personal involucrado en la
conceptualizacion, definicion y medicion de
los indicadores y metas. Aprovechar
reciente modificacion extemporanea de la
MIR-PLEEN 2022 para atender
inconsistencias. Cuantificar el Gasto unitario
por persona atendida.

Medicion de
Resultados

D. No existen resultados positivos del
Programa a nivel Fin y Propésito de la MIR

45

Corregir inconsistencias detectadas en la
construccion de los indicadores, para el
establecimiento de variables, lineas base y
metas.

Medicion de
Resultados

D. Informacién de estudios o evaluaciones
nacionales o internacionales sobre impacto
de programas similares

48,49,50

Indicar en el Diagndstico si las experiencias
referidas se basan en disefios
experimentales o cuasi-experimentales que
demuestren el impacto logrado a partir de su
intervencion estratégica.

Medicion de
Resultados

A. Normativa sobre Lineamientos para
aplicar evaluaciones de impacto que omiten
referirlas para el disefio o modificacién de la
intervencién de los Programas, para valorar
su factibilidad a mediano plazo, y su
obligatoriedad.

50,51

Establecer condiciones necesarias para
recabar informacién sobre beneficiarios y no
beneficiarios o de mediciones antes y
después de la intervencion en preparacion
para una evaluaciéon de impacto en su
cuarto o quinto afio de operacion.

Gestionar por las instancias y medios que
correspondan, ante el CONEVAL la opinion
sobre la factibilidad o no de realizar una
evaluacién de impacto.
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Conclusiones

Los resultados obtenidos en la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados al Programa Presupuestario La
Escuela es Nuestra, identifican retos importantes en la medicidn de resultados, asi como en la cobertura y focalizacion
que deben atenderse para lograr “[...] comunidades escolares de entornos vulnerables accedan a servicios escolares
adecuados [...]". La vision integral de las seis tematicas analizadas permite establecer las siguientes conclusiones
globales.

1. El disefio del Programa posee una légica articulada entre la problematica que enfrentan las comunidades escolares
de entornos vulnerables para acceder a servicios escolares adecuados y el tipo de intervencién publica que se
realiza. Esta se fortalece al vincularse con los propésitos de la planeacién nacional y sectorial, asi como en un
marco institucional que orienta y fundamenta la instrumentacion de sus acciones. En el marco de una politica
educativa disefiada para fortalecer la infraestructura educativa, el diseino del PLEEN se complementa con otras
intervenciones que podrian potenciar este objetivo.

2. El diseno del Programa presenta desafios en la incorporacién de apoyos relacionados con el servicio de
alimentacion y horario extendido. Aunque la decision sobre el tipo de apoyo a aplicar corresponde al CEAP, es
importante tomar en consideracion que el Programa requiere de recursos e instrumentos de politicas que sostengan
estos apoyos a través del tiempo.

3. La gestion del Programa carece de instrumentos de planeacion estratégica que fortalezcan el desarrollo de sus
acciones en el mediano y largo plazo y, en ese sentido, se contribuya a un uso eficiente y responsable de los
recursos, asi como a dar seguimiento a sus resultados.

4. El Programa ha incorporado practicas para fortalecer su orientacion a resultados. Se caracterizan por la atencion a
los Aspectos Susceptibles de Mejora y la aplicacién de evaluaciones externas. Ademas, se han incorporado las
observaciones realizadas para fortalecer el disefio y operacién del Programa.

5. En una visidon de mediano y largo plazos, el Programa carece de una estrategia de cobertura que contribuya a
priorizar la atencién de sus Areas de Enfoque Objetivo y Atendida y a establecer metas de cobertura para la
reduccién de la problematica publica que motiva su intervencion. De igual forma, limita las capacidades
institucionales para observar los avances en sus resultados.

6. El Programa cuenta con un modelo general de procesos y con procedimientos clave que contribuyen a lograr sus
objetivos, asi como a entregar los apoyos. Estos se documentan en instrumentos normativos y se apoyan en
sistemas informaticos que se utilizan en las distintas fases del proceso general. Asimismo, cuenta con mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas que apoyan la vigilancia ciudadana en el ejercicio de los recursos, asi
como en el seguimiento de sus resultados.

7. El Programa ha disefiado instrumentos para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios. Se aplican a
madres y padres de familia, asi como a Autoridades Escolares.

8. Los resultados del Programa reflejan avances limitados en el nivel de Fin y de Propdsito. Sus indicadores no
muestran un desempefio positivo. Pese a ello, las evaluaciones realizadas, asi como las FMyE han favorecido que
se tomen decisiones que mejoren sus resultados. Es un aspecto fundamental para dar cuenta del avance en la
reduccién del problema publico.

Con este informe final, se da cumplimiento a los objetivos establecidos en los Términos de Referencia (TdR) que norma la
evaluacion. Dadas las valoraciones obtenidas en los temas analizados, es posible concluir que la consistencia y
resultados del Programa tiene una valoracion global que registra un puntaje de 2.787 de un maximo de cuatro puntos
posibles que ubica al Programa en una categoria ordinal con areas de oportunidad sefaladas a lo largo de la evaluacion.
Se identifica que el Programa tiene sus principales fortalezas en la percepcion de la poblacion atendida, la operacion y el
disefio, y sus principales debilidades en la medicion resultados, la estrategia de cobertura y la planeacién y orientacion a
resultados.

En particular, al analizar cada uno de los seis temas que integran la evaluacion se identifican las siguientes conclusiones
especificas.
CEA1. El Programa vincula adecuadamente su Propdsito con el OP4 del PSE 2020-2024, lo que ademas se puede
revisar mediante los indicadores de Fin de la MIR, sin embargo, este Propdsito se refiere de forma parcial en el
Objetivo General de las ROP.
CE2. Se observa una inconsistencia entre la poblacién definida de AEP y AEO, con la de AEA, se requiere
homologar las unidades de medida.
CE3. El Programa atiende los ASM que se derivan de informes y evaluaciones externas, para mejorar su
desempefio, mismo que documenta con una muestra representativa y sistematizada de sus beneficiarios (CEAP)
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y utilizando el PASH para la actualizacion de su MIR.

CE4. El programa puede enriquecer su intervencion si no restringe el problema sélo a una cuestion de acceso,
sino a incorporar aspectos que tienen que ver con la calidad, funcionalidad, oportunidad, sustentabilidad, inclusién
y permanencia.

CES5. La elaboracion de un plan estratégico puede expandir el alcance y la articulacion de todas sus herramientas,
a mediano y largo plazo, y en el corto plazo mediante la consolidacion de los planes anuales de trabajo de los
CEAP.

CES®6. Si bien la cobertura de las comunidades escolares resulta congruente con el planteamiento del problema, es
necesaria la elaboracion de una estrategia de cobertura con un horizonte de mediano y largo plazo, que
considere los criterios de priorizacién establecidos y que aproveche la informacién sistematizada que le permite
conocer su demanda total de apoyos.

CE7. El Programa debe revertir en sus ROP, la eliminacién de la obligacion de contratar Supervisién Técnica para
la construccién de obra mayor, dado que se requiere de expertos acreditados en infraestructura fisica escolar,
para dictaminar respecto al diefio de este tipo de proyectos, su ejecucion y recepcion.

CES8. El Programa debiera reconsiderar la adicién del Personal Educativo como beneficiario del Programa, para
no confundir los medios con los fines.

CE9. Por las posibles repercusiones en materia de igualdad de género y al sistema nacional de cuidados, el
Programa requiere aplicar los “Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las ROP” en la proxima
actualizacion, con base en un analisis de género mas riguroso, que estudie la condicion y la posicion de las nifas
y mujeres en las comunidades escolares.

CE10. El Programa carece de referentes con sustento en evidencia empirica basada en disefios experimentales o
cuasi-experimentales, que demuestren el impacto logrado a partir de una intervencion estratégica.
Principales recomendaciones
En este apartado se presentan las principales recomendaciones que se han identificado como prioritarias a partir de las
integracion global de los resultados de las preguntas de la evaluacion y del analisis FODA. En la Seccién de Analisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones podran consultarse las recomendaciones
especificas por dimension del FODA y por tematica de evaluacion.

1. Homologar las unidades de medida de las poblaciones definidas y establecer plazo para revisar y actualizar la
problematica.

2. Formular un Plan Estratégico de la UR que integre al Programa con la definicién de estrategias y acciones e
indicadores de desempefio, para medir el logro de sus objetivos.

3. Disefar una estrategia de cobertura de la poblacién objetivo con escenarios de mediano y largo plazos.

4. Utilizar resultados de evaluaciones externas o informes y de impacto de programas similares.

5. Reincorporacion de la figura de Supervision Técnica, que integra actividades relacionadas al seguimiento de
expertos acreditados en infraestructura fisica escolar, para dictaminar respecto a los proyectos de obra mayor, su
ejecucion y su recepcion, misma que se consideraba en ejercicios fiscales anteriores.

A%
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora:
Investigacion en Salud y Demografia INSAD

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Dr. Ricardo Vernon Carter.

Nombres de los principales colaboradores:
Javier Jiménez, El/sa Garcia, Gregorio Ornelas, Manuel Urbina Fuentes, Beatriz E, Aréchica,
Gilberto A. Hernandez, Frida Rivera, Liv Lafontaine, Erika Avila, Alejandra Rojas, Francisco
Mendoza

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccion de Evaluacion, adscrita a /a Direccion General de Analisis y Diagnostico de/
Aprovechamiento Educativo

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Lic. Rosalia Barojas Ledn

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Licitacion Publica
Costo total de la evaluacion:
$425,600.00 (Cuatrocientos veinticinco mil quinientos peso 00/7100 M.N.) més /VA

Fuente de financiamiento:
Recursos Federales
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SHCP-SFP-CONEVAL/Lineamientos (2007). Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de
I a Administracion Publica Federal. Normatividad aplicable.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/paginas/lineamientosgenerales.aspx

SEP-PLEEN/CSOAE (null). Cédula de Supervisién Operativa. Autoridades Locales. Resultados. La Escuela Es Nuestra.
Otros. SF

SEP-PLEEN/NC (2023). Nota Conceptual. Programa. La Escuela es Nuestra. Otros. SD
CONEVAL/O088 (2022). Oficio No. VQZ.CGE.088/2023 Evaluacion de Impacto PLEEN. Otros. DMX
SEP-DGLEEN-DSTyYA/O 0428 (2023). No Oficio SEP/DGEEN/DSTyA/0428/2023. Otros. S/D
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Otros. evidencia proporcionada

SEP-PLEEN/CSOMPF (null). Cédula de Supervision Operativa. Madres y Padres de Familia. Resultados. La Escuela Es
Nuestra. Otros. Evidencia proporcionada
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La Escuela es Nuestra

Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones Potencial y Objetivo

La cuantificacion del AEO se realiza con base en cinco criterios: 1) planteles con mayor carencia de
servicios, tales como agua potable, electricidad, lavamanos, infraestructura para discapacidad,
materiales para discapacidad, internet y, computadoras; 2) planteles que presentan mayor abandono
escolar; 3) planteles ubicados en localidades con indices elevados de marginacién o planteles
ubicados en localidades con elevados indices de rezago social; 4) planteles ubicados en localidades
con poblacién menor a 50 personas y; 5) planteles ubicados en localidades con presencia de
poblacion indigena o afromexicana (Tabla 1). De igual forma, se podran tomar en cuenta aquellas
comunidades escolares que hayan sido beneficiadas en ejercicios fiscales anteriores, segun la
disponibilidad presupuestaria. También se consideraran dentro del AEO Comunidades Escolares que
se ubican en las localidades y territorios que se consideran dentro de los Planes de Justicia del
Gobierno de México. Estas se ubican en las siguientes entidades federativas: Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua, Nayarit, Durango, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Chiapas
(SEP/DN, 2023).

Tabla 1. Criterios de seleccion y fuentes de informacién del AEO del Programa S282 "La
Escuela es Nuestra"

Criterio

Fuente de informacion

Planteles con mayor carencia de servicios.

Formato 911 disponible al primer semestre
del ejercicio fiscal.

Planteles que presentan mayor abandono
escolar

Formato 911 disponible al primer semestre
del ejercicio fiscal.

Planteles ubicados en localidades con
indices elevados de marginacion.

Base de datos del indice de marginacion por
localidad, de CONAPO.

Planteles ubicados en localidades con
indices elevados de rezago social.

Base de datos del indice de rezago social
por localidad, de CONEVAL.

Planteles situados en localidades con | Base de datos del indice de marginacién por
poblacion menor a 50 personas. localidad, de CONAPO.

Planteles situados en localidades con | Base de datos de poblacion indigena o
presencia de poblacion indigena o | afromexicana, del INPI.

afromexicana

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diagnostico del Programa, 2023.

Para identificar el AEO en 2023 se hizo uso del Listado de Planteles Publicos de Educacién Basica
del ultimo levantamiento de informacion estadistica del Formato 911, al primer semestre del ejercicio
fiscal 2023. La SEP, a través de la DGLEEN, seleccionara los planteles activos segun el
procedimiento de priorizacion para la seleccion de planteles publicos de educacion basica a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de 2023. Los planteles que no se enlisten en el Formato
911, la Secretaria de Bienestar y el CONAFE, los reportaran a la DGLEEN con base en la
recoleccién de datos en campo para su revision y, en su caso, validacion. Estos podran incorporarse
al PLEEN siempre que cumplan con los criterios de priorizacion (DOF/ROP, 2022).
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Para seleccionar los planteles publicos de educacion basica existe un procedimiento cuyo propdésito
es “‘mejorar la seleccién de la Poblacion Objetivo del Programa La Escuela es Nuestra para la
inclusion adecuada de planteles escolares mediante el disefio de una metodologia robusta que tenga
como base indicadores oficiales”. Este se integra por once pasos: 1) Solicitud de la BD del Formato
911; del Catalogo de CCT (Claves del Centro de Trabajo) de Escuelas de Educacion Basica del
Sistema Educativo Nacional y los ODS; 2) Compilacién de la BD del Formato 911; del Catalogo de
CCT de Escuelas de Educacion Basica del Sistema Educativo Nacional con datos del Formato 911 y
ODS; 3) Identificacion del AEP y asignacion de ID con base en el Catalogo de CCT de Escuelas de
Educacion Basica del Sistema Educativo Nacional; 4) Definicion de variables de interés para la
Metodologia de Priorizacion del AEO; 5) Revisién y aprobacién de variables de interés para la
Metodologia de Priorizacion del AEO. Si no se aprueba, se regresa al paso anterior; 6) Solicitud de
bases de datos complementarias para la Metodologia de Priorizaciéon de la Poblaciéon Objetivo; 7)
Integracion de informacién de bases de datos complementarias para el AEP; 8) Elaboracién de la
Metodologia de la Priorizacion del AEO; 9) Formalizacion por oficio del AEO; 10) Integracion de la BD
Objetivo LEEN y; 11) Oficializacion del AEP y AEO LEEN vy difusion de las BD a las areas de la
DGLEEN. En el desarrollo de este procedimiento participan la Direcciéon General La Escuela es
Nuestra (DGLEEN), Direccion General de Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa
(DGPPyYEE), Direcciéon de Soporte de Toma de Decisiones y Administracion Participativa
(DSSTDyAP), Direccién de Operacion y Gestion (DOyG) (SEP/MPDGLEEN).
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios

El Programa cuenta con un Procedimiento denominado “Integraciéon de la Base de Datos de los
CEAP Formalizados”. Su objetivo es “Reducir el numero de CEAP con requisitos no conformes a los
establecido en las Reglas de Operacion vigentes del Programa La Escuela es Nuestra para lograr la
ministracién del subsidio, mediante la confrontacion de informacién y la integracion de la Base de
Datos de los CEAP formalizados”. El procedimiento consta de 11 pasos: 1) Elaboracién de criterios
de confrontacion de informacion y documentados cargados en la Plataforma de Bienestar; 2)
Habilitacion de items en la Plataforma de Bienestar segun los criterios de confrontacion establecidos;
3) capacitacion a personas revisoras sobre los criterios de confrontacién; 4) celebracién de
Asambleas para la conformacion de los CEAP; 5) captura de informacion de los CEAP conformados
en la Plataforma de Bienestar; 6) Carga de documentos del CEAP digitalizados en la Plataforma de
Bienestar; 7) Confrontacion de la informacion capturada con documentos cargados en la Plataforma
de Bienestar. Si cumple avanza al siguiente paso. En caso contrario, se atienden las observaciones
derivadas de la confrontacion; 8) obtencidn del Reporte de Estatus de Validacion de la Plataforma de
Bienestar; 9) Revision del Reporte de Estatus de Validacién con base en las Reglas de Operacién
vigentes. Si se cumple, avanza al siguiente paso. En caso contrario, se atenderan las observaciones
derivadas de la revision; 10) Generacién de la Base de Datos de CEAP Formalizados y; 11)
Generacion de Layout de Medios de Pago (SEP/MPDGLEEN). (llustracion 1).

En el procedimiento participan la Direccion de Sistemas de Soporte de Toma de Decisiones y
Administracion Participativa (DSSTDyAP), Direccion, Direccion de Seguimiento Técnico y
Administrativo. Ambas de la DGLEEN vy, la Secretria de Bienestar (SEP/MPDGLEEN).
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llustracion 1 Procedimiento para la Integracion de la Base de Datos de los CEAP Formalizados
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Inicio Habilitacion de items en la Plataforma
- de Bienestar segun los criterios de
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capl:rada CIOI'\ "-‘IOCufmemOj i Captura de informacion de los CEAP
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual para la Integracién de la Base de Datos de los CEAP Formalizados
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados

Nombre del Programa: La Escuela es Nuestra

Modalidad: S$282

Dependencia/Entidad: SEP

Unidad Responsable: 180-Direccion General La Escuela es Nuestra
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Ano de la Evaluacion: 2022

Resumen narrativo

Contribuir a la mejora de los entornos de aprendizaje en las comunidades escolares de

Fin i . o
Educacion Basica Publica.
Propésito Comunidades escolares de los planteles de educacion basica publica cuentan servicios
P escolares en condiciones dignas
A. Apoyos econdmicos a las comunidades escolares entregados
Componentes

B. Comités Escolares de Administracion Participativa conformados

A1 Apertura de cuentas bancarias

Actividades |A2 Activacion de las tarjetas bancarias.

B3 Registro de los Comités Escolares de Administracion Participativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR 2023 y reporte de Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal del Programa del ejercicio fiscal 2023 obtenido de la Ficha del Programa del portal de Transparencia
Presupuestaria en la liga: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=11S282, Seccién “Descargar los
objetivos, indicadores y metas”.



Nombre del Programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion:

Nivel de

objetivo

Nombre del
indicador

La Escuela es Nuestra

Anexo 4 "Indicadores"

La Escuela es Nuestra
S282
SEP

180-Direccion General La Escuela es Nuestra
Evaluacion de Consistencia y Resultados

2022

Método de calculo

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Definicién

Unidad de
medida

Frecuencia
de
medicion

EDUCACION

Comportamiento
del indicador

{1 - [(Matricula total en escuelas
de nivel secundaria publicas en el
FO1.2 Porcentaje C|cI0_ escolar n+1 - Nuevo ingreso
a primer grado en escuelas de
de abandono el 3 DOl |
escolar en nive secundaria publicas en e e ) ) )
. ciclo escolar n+1 + Egresadosen | Si| Si| No | Si | No | Si | Porcentaje Anual 3.1 2.8 Descendente
escuelas de nivel . .
: escuelas de nivel secundaria
secundaria o )
dblicas publl’cas en el ciclo escolar n) /
P : Matricula total en escuelas de
nivel secundaria publicas en n]} x
100
{1 - [(Matricula total en escuelas
de nivel primaria publicas en el
Fin ciclo escolar n+1 - Nuevo ingreso
F01.1 Porcentaje | a primer grado en escuelas de
de abandono nivel primaria publicas en el ciclo
escolar en escolar n+1 + Egresados en Si| Si| No| Si| No| Si | Porcentaje Anual 0.5 0 Descendente
escuelas de nivel | escuelas de nivel primaria
primaria publicas. | publicas en el ciclo escolar n) /
Matricula total en escuelas de
nivel primaria publicas en n]} x
100
F01.3 Tasa bruta | (Matricula total de alumnos de las
de escolarizaciéon | escuelas de nivel preescolar
en escuelas de publicas en el ciclo escolar n/ Si| Si| No| Si | No| Si | Porcentaje Anual 56.4 57.8 Ascendente
nivel preescolar Total de poblacion de 3 a 5 afios
publicas. proyectado para el afio t) x 100.
P01.3 Porcentaje
de comunidades | (Nimero total de comunidades
escolares de escolares beneficiarias por el
educacion basica | Programa con acceso a
publica infraestructura adaptada para e , . .
beneficiarias con | discapacidad en el ciclo escolar t/ Si| Si| No| Si | No| Si | Porcentaje Anual 10.8 12.75 Ascendente
acceso a Numero total de comunidades
infraestructura escolares de la poblaciéon objetivo
adaptada para en el afio t) X 100
discapacidad.
P01.4 Porcentaje
de comunidades | (Nimero total de comunidades
escolares de escolares beneficiarias por el
Propésito | educacion basica | Programa con acceso a sanitarios
publica independientes en el ciclo escolar | Si| Si| No | Si | No | Si | Porcentaje Anual 64.7 74.39 Ascendente
beneficiarias con | t/ Numero total de comunidades
acceso a escolares de la poblacion objetivo
sanitarios en el afio t) X 100
independientes.
P01.2 Porcentaje . .
de comunidades (Numero total de pomunldades
escolares beneficiarias por el
escolares de ) }
educacion basica Programa con conexion a internet )
Gblica en el ciclo escolar t/ Niumero total | Si | Si| No | Si | No | Si | Porcentaje Anual 10.4 15.52 Ascendente
p L de comunidades escolares de la
beneficiarias con . o >
e poblacién objetivo en el afio t) X
conexion a
) 100
internet.




Nivel de

objetivo

Nombre del
indicador

La Escuela es Nuestra

Método de calculo

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Definicién

Unidad de
medida

Frecuencia
de
medicion

EDUCACION

Comportamiento
del indicador

P01.1 Porpentaje (Numero total de comunidades
de comunidades o
escolares beneficiarias por el
escolares de
educacion basica Programa con acceso a , , , . .
ablica computadoras en el ciclo escolart | Si | Si| No| Si | No | Si | Porcentaje Anual 314 36.8 Ascendente
E A / Numero total de comunidades
eneficiarias con 1 o
escolares de la poblacion objetivo
acceso a =
- en el afio t) X 100
Propésito | computadoras.
(Numero total de comunidades
P01.5 Porcentaje | escolares beneficiarias que
de cobertura del | recibieron el apoyo econémico en
Programa La el afio t / Numero total de Si| Si| No| Si| No| Si | Porcentaje Anual 87.1 96.54 Ascendente
Escuela es comunidades escolares de la
Nuestra. poblacion objetivo en el afio t) x
100
C01.1 Porcentaje
de apoyos (Numero total de apoyos
c ¢ econémicos del econdémicos entregados en el
ompznen € Programa La semestre t / Nimero total de Si| Si| No| Si| No| Si | Porcentaje | Semestral 87.1 96.54 Ascendente
Escuela es apoyos econémicos por entregar
Nuestra en el afio t) x 100
entregados.
C02.1 Pp!'centaje (Numero total de Comités
de Comités Escol de Administracié
Componente | Escolares de scolares de Administracion A oar , . .
B Administracion Participativa conformados en el Si| Si| No| Si| No| Si | Porcentaje | Semestral 87.1 96.54 Ascendente
S semestre t / Nimero total de la
Participativa L L
poblacién objetivo) x 100
conformados.
(Numero total de cuentas
Actividad A01.1 Porcentaje | bancarias aperturadas en el
A1 de cuentas trimestre t / Namero total de Si| Si| No| Si | No| Si | Porcentaje | Trimestral 95 95 Ascendente
aperturadas cuentas a aperturar solicitadas en
el trimestre t) x 100
A02.1 Porcentaje | (Numero total de tarjetas
Actividad de tarjetas activadas para la transferencia en
A2 activadas para la | el trimestre t / Numero total de Si| Si| No| Si| No| Si | Porcentaje | Trimestral 95 95 Ascendente
transferencia del | solicitudes de activacién en el
apoyo econémico | trimestre t) x 100
) (Numero de Comités Escolares
A01.2 Porcentaje | 4o agministracion Participativa
de Comités )
con documento de Registro de
Actividad E\zﬁrﬁlnairs?rsa?;i%n integrantes validado en el Si| Si| No| Si| No| Si | Porcentaje | Trimestral 95 95 Ascendente
B3 L trimestre t / namero de Comités )
Participativa Escol de Admini -
registrados para scolares de _mlmstramon
o Participativa registrados en el
ser beneficiarios .
trimestre t) x 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR 2023 de la SEP y las fichas técnicas en documento de trabajo.
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Nivel de

objetivo

Nombre del
indicador
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Anexo 5 "Metas del programa"

La Escuela es Nuestra

$282
SEP

180-Direccion General La Escuela es Nuestra

Evaluacion de Consistencia y Resultados

2022

Meta

Unidad
de
Medida

Justificacién

Orientada a
impulsar el
desempeio

Justificacién

Factible

EDUCACION

Justificacién

Propuesta de
mejora de la meta

La meta es retadora; se
FO1.2 . La meta esta requeririan d_el_orden de diez
Porcentaje de La umdad de por debajo de la afos para eliminar el_
medida es . abandono escolar. Sin
abandono ) linea base, habri
escolar en ) consistente con ) situacion ) embargo, habria que atender
2.80 Si el nombre y Si Si | los factores externos
escuelas de . adecuada ya . tamili
nivel m’etodo de que el indicador (econémicos, familiares
. célculo del : personales, etc.) que lo
secundaria S es de sentido . .
T indicador. propician, los cuales estan
publicas. descendente.
fuera del control de del
Programa.
La meta est La meta es muy retadora; para | Establecer la meta
FO01.1 La unidad de ) disminuir a cero el abandono 2024 en funcion de
) . . por debajo de la . . .
Fin Porcentaje de medida es . escolar, seria necesario la linea base y de los
) linea base,
abandono consistente con situacion atender los factores externos logros alcanzados en
escolar en 0.00 Si el nombre y Si adecuada va No | (econémicos, familiares 2023.
escuelas de método de 108 Y personales, etc.) que lo
) o . que el indicador S .
nivel primaria célculo del es de sentido propician, los cuales estan
publicas. indicador. fuera del control de del
descendente.
Programa.
La unidad de La meta es La meta es laxa; se requeririan | Modificar la unidad
F01.3 Tasa . : . ~ -
medida no es superior a la poco mas de 30 afios para de medida del
bruta de ) . . o o w "
M consistente con linea base; alcanzar el 100% de indicador a "Tasa".
escolarizaciéon . . . - o
57.80 Si el nombre y Si situacion No | cumplimiento.
en escuelas de .
nivel preescolar método de adecugdaldado
B célculo del que el indicador
publicas. o
indicador. es ascendente.
P01.3 La meta es laxa; se requeririan | Establecer la meta
Porcentaje de cerca de 45 afios para 2024 en funcién de
comunidades La unidad de La meta es alcanzar el 100% de la linea base y de los
escolares de medida es superior a la cumplimiento. logros alcanzados en
educacion consistente con linea base; 2023.
basica publica 12.75 Si el nombre y Si situacion No
beneficiarias método de adecuada dado
con acceso a célculo del que el indicador
infraestructura indicador. es ascendente.
adaptada para
discapacidad.
P01.4 La meta es retadora ya que en
Porcentaje de . un plazo del orden de tres
comunidades La umdad de La mgta es afios, se alcanzaria 100% de
medida es superior a la e
escolares de N . X cumplimiento.
educacion consistente con linea base;
o - 74.39 Si el nombre y Si situacion Si
basica publica .
. beneficiarias m’etodo de adecugdaldado
Proposito Con acceso a f:algulo del que el indicador
L indicador. es ascendente.
sanitarios
independientes.
P01.2 La meta es laxa; se requeririan | Establecer la meta
Porcentaje de La unidad de La meta es mas de 16 afios para alcanzar | 2024 en funcién de
comunidades medida es superior a la el 100% de cumplimiento. la linea base y de los
escolares de consistente con linea base; logros alcanzados en
educacion 15.52 Si el nombre y Si situacion No 2023.
basica publica método de adecuada dado
beneficiarias célculo del que el indicador
con conexion a indicador. es ascendente.
internet.
P01.1 La unidad de La meta es La meta es laxa; se requeririan | Establecer la meta
Porcentaje de . : cerca de 17 afios para 2024 en funcién de
) medida es superior a la o .
comunidades . N . . X alcanzar el 100% de la linea base y de los
36.80 Si consistente con Si linea base; No o
escolares de . - cumplimiento. logros alcanzados en
e el nombre y situacion
educacion . 2023.
. - método de adecuada dado
basica publica
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Unidad
de Justificacion
Medida

Orientada a
impulsar el
desempenio

Nivel de

Nombre del
indicador

Propuesta de

Justificacion .
mejora de la meta

objetivo Justificacion

Factible

beneficiarias calculo del que el indicador
con acceso a indicador. es ascendente.
computadoras.
PO1.5 La unidad de La meta es La meta es retadora; se
: . medida es superior a la requiere cerca de medio afio
Porcentaje de ) . . 0
consistente con linea base; para alcanzar el 100% de
cobertura del . . . " . o
96.54 Si el nombre y Si situacion Si | cumplimiento.
Programa La .
Esouela es m’etodo de adecugdal dado
célculo del que el indicador
Nuestra. ™
indicador. es ascendente.
co1.1 . La unidad de La meta es La m_eta es retadora; se
Porcentaje de . : requiere cerca de medio afio
apoyos medida es superior a la ara alcanzar el 100% de
C t egozémicos del consistente con linea base; gum limiento ’
omponente 96.54 Si el nombre y Si situacion Si P :
A Programa La .
método de adecuada dado
Escuela es . L
N célculo del que el indicador
uestra indicador es ascendente
entregados. ) )
C02.1 La unidad de La meta es La meta es retadora; se
Porcentaje de medida es superior a la requiere cerca de medio afio
Component Comités consistente con linea base; para alcanzar el 100% de
0 pg M€ | Escolares de 96.54 Si el nombre y Si situacion Si | cumplimiento.
Administracion método de adecuada dado
Participativa calculo del que el indicador
conformados. indicador. es ascendente.
La meta La meta es laxa; no se observa | Revisar y replantear
coincide con la algun esfuerzo por alcanzar el | la meta por encima
La unidad de linea base, aun 100% de cumplimiento. de la linea base.
medida es cuando el
A01.1 ) oo
Actividad | Porcentaje de ) consistente con indicador es
95.00 Si el nombre y No ascendente, no | No
A1 cuentas . -
método de permite dar
aperturadas. . e
célculo del seguimiento a
indicador. los avances en
el cumplimiento
del objetivo.
La meta La meta es laxa; no se observa | Revisar y replantear
coincide con la algun esfuerzo por alcanzar el | la meta por encima
A02.1 La unidad de linea base, aun 100% de cumplimiento. de la linea base.
Porcentaje de medida es cuando el
Actividad tarjetas consistente con indicador es
A2 activadas para 95.00 Si el nombre y No ascendente, no | No
la transferencia método de permite dar
del apoyo célculo del seguimiento a
econémico. indicador. los avances en
el cumplimiento
del objetivo.
La meta La meta es laxa; no se observa | Revisar y replantear
A01.2 coincide con la algun esfuerzo por alcanzar el | la meta por encima
Porcentaje de La unidad de linea base, aun 100% de cumplimiento. de la linea base.
Comités medida es cuando el
Actividad Escolares de consistente con indicador es
Administracién | 95.00 Si el nombre y No ascendente, no | No
B3 S . )
Participativa método de permite dar
registrados célculo del seguimiento a
para ser indicador. los avances en
beneficiarios. el cumplimiento
del objetivo.

Fuente: Elaboracion propia con base en las fichas técnicas en documento de trabajo y el informe de Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracién Publica Federal” del ejercicio fiscal 2023.
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Anexo 6. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social
en otros niveles de gobierno

N

Nombre del Programa: La Escuela es Nuestra

Modalidad: uU282*

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion Publica

Unidad Responsable: 180 Direccion General La Escuela es Nuestra.
Tipo de Evaluacion: ECyR

Ao de la Evaluacion: 2022

S o
3 _— g E.
2 Cobertur ¢Coincide E 53
Nombre del (7] 2 Poblacion . a Fuentes de con el 59 ® e o
programa :é: e Objetivo WD EE AT Geografi Informacion programa g-g-'—:; EilEEE
=3 evaluado? s Y e
a 38 °
-~
Las
comunidades
escolares,
por conducto
de los
Comités
Escolares de
Administracio
Planteles n
publicos de Participativa
educacion (CEAP), de
prfeesqolar, I0§ p_IanteIes Acciones de
primaria y publicos de construccion
secundaria educacion rehabilitacic’:r;
ubicadas basica, mantenimient’o
preferentement | priorizando a de
e en zonas de aquellos infraestructura
muy alta y alta ubicados en fisica y Inventario
marginacion, localidades adquisicion de CONEVAL de
La Escuela es mejolraln sus con . mobiliario. . Programas Y
Nuestra U282 SEP _condlmones de presencia de equipo es}:olar ° Nacional | Acciones
infraestructura poblacion materiales federales de
fisica, indigena y educativos Desarrollo
equipamientoy | afromexicana implementadas. Social 2022
materiales para | , con un alto | C%mités .
el apoyo indice de Escolares de
edugatwo, marginacion, | a4 cion
mediante la pobreza y Participativa
asignacion de planteles que instalados
recursos carecen de
directos a las servicios
comunidades basicos,
escolares. susceptibles
de ser
beneficiarios
del programa
en funcién de
la
disponibilidad
presupuestari
a.
Apoyos
financieros para
:LE:JT::;ZS la reconstruccion
Infraestructura certificados de plaqteles
fisica educativa | que cumplen Edlfca“vos
de tipo basica conla dan’ados por
H L L fenémenos
media superior n’ormatlwdad naturales|
Programa de ;asrttjizieglao;gi? ;e;ﬁir::lggle en Capacitaciones Inventario
mantenimiento programa materia de a’l pgrsonal CONEVAL de Comparten componentes similares
e certificada y/o infraestructur técnico Programas y . y la misma poblacién en el caso
N E 047 | SEP " L responsable Acciones Si .
infraestructura validada para el | afisica de los planteles de educacion
fisica disefio, educativa y .SObre federales de basica
educativa ampliacion los criterios infraestructura Desgrrollo
. . fisica educatival Social 2022
adecuaf:lon: . normatlvlos Evaluacion de la
modernlzgglon, establecidos calidad de la
constrlgccp'n, para la - infraestructura
rehabllltac!qn y certlﬁcac‘lon_ Y | fisica educatival
conservacion. Dependencia Instrumentos
S técnico-
Politécnicas. normativos y
Normas




Nombre del
programa

Modalidad

Dependencia/
Entidad

Propdésito

Poblacion
Objetivo

La Escuela es Nuestra

Tipo de Apoyo

Mexicanas en
materia de
infraestructura
fisica educativa.
| Planes
rectores,
proyectos,
estudios y
normas para
construccion,
mejora y/o
ampliacién de la
infraestructura
fisica educativa.
| Servicios en
materia de
infraestructura
fisica educativa

Cobertur

a

Geografi

ca

Fuentes de
Informacion

¢Coincide

programa
evaluado?

conel

¢ Se complementa
con el programa
evaluado?

EDUCACION

Justificacion

se encuentra
en situacion de
pobreza
extrema
reducen los
rezagos en

entidad o que
se encuentra
en situacion
de pobreza
extrema.

Contenidos
educativos
audiovisuales
por medio de
Los estudiantes sefial abierta,
de 3 afios y Red Edusat e
mas del internet
Sistema Poblacion divulgados. |
Educativo con cobertura | Cursos de
Nacional de la sefal capacitacion
incrementan su | de Canal para el fomento Inventario
Produccién y consumo de Once-SPR del uso de CONEVAL de Comparten componentes similares
L contenido emitido y en contenidos Programas y en la vertiente de materiales
transmisiénde | £q13 | sEp | audiovisual de | resguardo d ducati Acci si ducativos y la mi blacis
materiales ] ) guardo de | educativos cciones i educativos y la misma poblacion
educativos tipo educativoy | la Direccion audiovisuales y federales de en el caso de los planteles de
cultural por de Ingenieria | desarrollo de Desarrollo educacion basica
medio de habilidades Social 2022
tecnologias de Operaciones digitales. | Horas
la informacion, de Canal de estrenos que
comunicacion, Once produce Canal
conocimiento y Once con
aprendizaje contenido
digital. educativo y de
divulgacion y de
entretenimiento
y para nifias y
nifios.
Libros de texto
Estudiantes y gratuitos y
docentes de materiales
educacion Alumnas y educativos
preescolar, alumnos producidos con Inventario
Produccién y primaria, inscritos en suficiencia, CONEVAL de Comparten componentes similares
distribucion de telesecundaria educacion "Ningun nifio sin Programas y como son los materiales
libros 'y B003 SEP y secundaria basica sus libros". | Nacional | Acciones Si educativos y la misma poblacién
materiales acceden (preescolar, Materiales federales de como lo es el alumnado de
educativos oportunamente primaria y educativos en Desarrollo educacion basica
a los libros de telesecundari | archivos Social 2022
texto gratuitos y | a) digitales para el
materiales proceso de
educativos produccion,
liberados.
La pobla_mon La poblacién
que habita en "
las zonas de que habita en
atencion las zonas b
S atencion
prioritaria S
rurales, en los prioritaria . "
N rurales, en Complementario porque los tipos
Fondo de municipios con los . de apoyo son similares; con el
" los dos I Componente 3. Ficha del poy N ;
Aportaciones municipios componente de infraestructura
para la mayores con los dos Eroyegtos ! P(ograma. ) fisica para los planteles de
Infraestructura 1003 | SHCP | grados de . mayores flnanC|ados de Nacional Pégina de . st educacion basica y puede coincidir
Y yp
Social (FAIS rezago social grados de |nfra}estructura Transparenmg con la misma poblacién objetivo
; de cada . social. Presupuestaria !
Entidades) entidad o que rezago social de las comunidades escolares del
de cada PLEEN.




Nombre del
programa

Modalidad
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a

Propdésito

infraestructura
social basica
relacionada con
las carencias
de servicios
basicos en la
vivienda,
calidad y
espacios de la
vivienda e
infraestructura
social.

Poblacion
Objetivo

La Escuela es Nuestra

Tipo de Apoyo

Cobertur

a
Geografi
ca

Fuentes de
Informacion

¢Coincide

programa
evaluado?

conel

¢ Se complementa
con el programa
evaluado?

EDUCACION

Justificacion

La poblacién
que habita en
las zonas de
atencion
prioritaria
urbanas, en las

localidades con | La poblacion
los dos que habita en
mayores las zonas de
grados de atencién
Fondo de rezago social prioritaria
gggtlaamones g,igiﬁ; 00que ll,;r:anas, en Complementari_o porqug los tipos
Infraestructura se encuentra localidades Componente 3. Ficha del de apoyo ston dsqm]larest, co;\ el
Social (FAIS en situacién de | con los dos Proyectos Programa ;:igirggor;erg E;sellannrtZF:srgg ura
Municipal y de 1004 | SHCP | pobreza mayores financiados de Nacional | Pagina de Si educa’c):i(')n bésie;a puede coincidir
las extrema grados de infraestructura Transparencia con la misma pobl)e,\cién objetivo
Demarcacione reducen los rezago social | social. Presupuestaria de las comunidades escolares del
s Territoriales rezagos en de cada PLEEN
del Distrito infraestructura municipio o :
Federal) social basica que se
relacionada con | encuentra en
las carencias situacion de
de servicios pobreza
basicos en la extrema.
vivienda,
calidad y
espacios de la
vivienda e
infraestructura
social.
1. Proyectos
Integrales de
infraestructura
fisica concluidos
en planteles
educativos
publicos de tipo
basico a través
del Fondo de
Aportaciones
Multiples
potenciado. 2.
Proyectos
concluidos de
Los planteles N iento en
Fondo de educativos gﬁaur:{)ealgen
Q%ﬂﬁ:?nes ggg;é?i:een:g): Planteles equqativos ) Ficha del Coincide porque I_ols tipos Qel
(FAM) con educativos pL’Jb!ICOS de tipo ) Pr’ograma. ) apoyo y la poblacién son similares;
Aplicaao en | 007 | SHCP condiciones publicos de basico del Nacional | Pagina de . Si con el componernt.e de
infraestructura adecuadas de {ipo basico Fondo (:!e Transparenmg infraestructura flsu:a' para Iqs
educativa infraestructura . Aploftacwnes Presupuestaria. planteles de educacién basica.
bésica fisica M”"'I‘"esa
educativa. rPegu ar. o.
royectos

concluidos de
construccioén en
planteles
educativos
publicos de tipo
basico del
Fondo de
Aportaciones
Multiples
regular. 4.
Proyectos
concluidos de
rehabilitacion y/o




Nombre del
programa

Modalidad

Dependencia/
Entidad

Propdésito

Poblacion
Objetivo

La Escuela es Nuestra

Tipo de Apoyo

mantenimiento

Cobertur
a
Geografi
ca

Fuentes de
Informacion

¢Coincide

programa
evaluado?

conel

¢ Se complementa
con el programa
evaluado?

EDUCACION

Justificacion

cuentan con

Comunitarias del

en planteles
educativos
publicos de tipo
basico del
Fondo de
Aportaciones
Multiples
regular.
Poblacion
sujeta de
asistencia
social
vulnerable por
carencias
sociales, Poblacion
preferentement | sujeta de
e en zonas asistencia
rurales, social
Fondo de urbanas, vulnerable
Aportaciones indigenas, por carencias
Multiples marginadas y sociales,
(FAM). localidades de preferenteme 1. Apoyos Ficha del Es complementario porque los
Aplicado al alto y muy alto nte en zonas aiimen{arios con Programa. tipos de apoyo son similares pero
rubro de 1 006 SHCP | grado de rurales, calidad nutricia Nacional | Pagina de Si la poblacion es diferente; con el
Asistencia marginacién o urbanas, distribui Transparencia componente de apoyos
; " o istribuidos. 3 " )
social, rezago social indigenas, Presupuestaria. alimentarios.
Programa de que son marginadas y
Desayunos beneficiarios de | localidades
Escolares. la Estrategia de alto y muy
Integral de alto grado de
Asistencia marginacion
Social, o rezago
Alimentacion y social .
Desarrollo
Comunitario,
mejoran sus
determinantes
sociales de la
salud.
Los pueblos y
comunidades
genasy | (505 P
afromexicana Ampliacié Y
Sy sus mpliacién de )
integrantes Infraestnju'ctura Inventario
Programa Los pugblos y ubicados, de: Serwmos CONEVAL de
para el icnodr?gu;rlgzdyes preferenteme CB:?)?rI;?\sicicién Z;)(g[fsmas y Tiene un componente similar en
IBlenestar S249 INPI afromexicanas nte: enlas Terrestre Nacional | federales de Si |nfraestructura_f|5|ca 4 pueld’en
ntegral de los - regiones de dos.P D I atender a la misma poblacion
Pueblos Lnejoran"su atencion entregados. ] roy Sesgrlrgocz)z indigena o afromexicana.
Indigenas gesarrollo focalizada egtos para e oclal 2Jes.
integral prioritaria Bienestar de los Diagnéstico
definidas por Pueblos PLEEN 2023.
Indigenas y
el INPI N
durante el Afromexicano
P apoyados.
ejercicio
fiscal.
Nifias, nifios, | Servicio de
adolescentes | alimentacién en
y jovenes las Casas y
estudiantes, Comedores de
de5a29 la Nifiez
Las nifias, afios, Indigena, Casas
nifios, perteneciente | y Comedores
adolescentesy | s alos Comunitarios del Inventario
Programa de j(‘)vengs puebI0§ y Estgdiante CONEVAL de Cgincideq en el componente de
Apoyo a la 'estgdlantes F:orpunldades Indigena y ) Programas y i allmen?amlon y comedoresl )
Educacién S178 INPI indigenas |nd|genqs y Casasy Nacional | Apoyos Si comun_ltanps y en la atencién ala
Indigena concluyen el afromexicana | Comedores federales de poblacion indigena y
ciclo escolar en | s, inscritos en | Universitarios Desarrollo afromexicana.
el que se escuelas Indigenas Social 2022
encuentran publicas de la | proporcionados |
inscritos localidad Servicios de
sede de una Hospedaije en
Casao las Casas de la
Comedor, Nifiez indigena,
que no Casas
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Cobertur ¢Coincide

Poblacién . a Fuentes de conel
Objetivo UEDEDLPOTE Geografi Informacién programa
ca evaluado?

Nombre del

programa Justificacion

Propdésito

3
B S5
3 58
s i
[=1
o f}
= &
(=]

¢ Se complementa
con el programa
evaluado?

servicios Estudiante
educativos en | Indigena
su

comunidad y

que requieren
el servicio de
hospedaje,
alimentacion
0 un apoyo
complementa
rio para
continuar y
concluir sus
estudios
hasta nivel de
maestria y
titulacion.

La poblacién
objetivo son
los
municipios
afectados por
los sismos,
para atender
la
reconstruccio
nde
viviendas e
inmuebles de
infraestructur
Los municipios | a de salud,
afectados por educacion y
los sismos de bienes
septiembre de muebles e
2017 y febrero inmuebles

de 2018 culturales, en gé?\?g/rEL de El componente de infraestructura
Programa recuperan los beneficio de Planteles Programas fisica e?\ lanteles educativos es
Nacional de 5281 SEDA | inmuebles de los habitantes | educativos Nacional Acc?ones y si similar aznque la poblacién es
Reconstruccid T salud, e y . recon'lsltrmdos y federales de diferente, ya que en este caso son
n educacion, comunidades | rehabilitados. D

L Desarrollo los municipios.

vivienda y que no Social 2022

bienes dispongan de

culturales recursos

dafados, para asignados,
beneficio de la incluidos los
poblacion. que no estén
contemplado
sen las
declaratorias
de desastre
natural,
siempre y
cuando
cumplan con
los requisitos
de
elegibilidad
previstos en
las ROP.

Fuentes: a) Inventario CONEVAL de Programas y Acciones federales de Desarrollo Social 2022; b) Ficha del Programa de la pagina electrénica de
Transparencia Presupuestaria https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas; c¢) Documento Diagnéstico del Programa aprobado hasta el 2023, y
publicado en noviembre 2023.
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EDUCACION

La Escuela es Nuestra

Anexo 7. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora
Avance del documento de trabajo

La Escuela es Nuestra

S-282

11- Secretaria de Educacion Publica

Nombre del Programa:
Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable: Direccion General La Escuela es Nuestra
Evaluacién de Consistencia y Resultados

2022

Tipo de Evaluacion:

Ao de la Evaluacion:

Fecha_ Avance (%) en los tres Identificacion )
compromiso Gltimos afios del docum(-_)nto Observaciones
del ASM probatorio
Resu
Aspectgls A dad Aiea Itado
susceptibles ctividades Fec s _ 5 -3= © ~
de mejora responsable  Giolo  ha  esper g § 8 g s £ §'
de | de SEZES E o
inicio | térm 85888 & pad
« « N 8 N
El Programa | Atender los 180 Direccién 2022/2 | 31/8/ | Conta | Dia 100% | "Diagnostico "Se atendié el ASM con la
no cuenta con | comentarios de General La 023 | 2023 | rcon | gno PLEEN_Agosto | actualizacién del Diagndstico
un las diferentes Escuela es un stic 2023 PLEEN 2023, mismo que fue
documento instancias Nuestra diagn | o enviado a la DGADAE,
de correspondientes éstico | act ACUSE mediante oficio
Diagnéstico actual | uali SEP_DGLEEN_ | SEP/DGLEEN/501/2023, para
actualizado. izado | zad DSTyA_501 que ésta, a su vez, gestione la
o publicacion oficial del
Diagnéstico del documento ante las instancias
Programa correspondientes.
LEEN_Correo
electrénico”
Enviar a la 180 Direccién 2022/2 | 31/8/ | Envia | Ofi 100% | "Diagnostico
DGADAE el General La 023 | 2023 | rg| cio PLEEN_Agosto
Diagnostico con Escuela es diagn | de 2023
las observaciones | Nuestra Ostico | rec
atendidas actual | epc ACUSE
izado | i6n SEP_DGLEEN_
DSTyA_501
Diagnéstico del
Programa
LEEN_Correo
electrénico”
Actualizar el 180 Direccion 2022/2 | 31/8/ | Conta | Dia 100% | "Diagnostico La DGADAE inici6 la gestion
Diagndstico del General La 023 | 2023 | rcon | gnéd PLEEN_Agosto | de la publicacién luego de la
programa S282 Escuela es un stic 2023 atencion a los ultimos
Nuestra diagn | o comentarios hechos por el
ostico | act ACUSE CONEVAL."
actual | uali SEP_DGLEEN_
izado | zad DSTyA_501
o
Diagnéstico del
Programa
LEEN_Correo
electrénico”
Enviar mediante Direccién 2022/2 | 30/11 | Envia | Ofi 100% | DGADAE "Se atendié el ASM con la
oficio a las General de 023 | /2023 | r g cio actualizacién del Diagndstico
instancias Analisis y diagn | de PLEEN 2023, mismo que fue
correspondientes | Diagnéstico del ostico | env enviado a la DGADAE,
el diagnostico Aprovechamien actual | io mediante oficio
actualizado to Educativo izado | del SEP/DGLEEN/501/2023, para
medi | dia que ésta, a su vez, gestione la
ante | gné publicacion oficial del
oficio | stic documento ante las instancias
o correspondientes.
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Fecha o Identificacion
compromiso Avan:ﬁir(n/ ;)se:ﬁI:: Iss del documento Observaciones
del ASM probatorio
Aspectos Aen
susceptibles Actividades Fec = lcs ° _
de mejora responsable  ciclo  ha 8 § 8 % g £ §'
de  de SESES E o
inicio | térm S3988 Q 9
ino NV 8 N
Los Realizar la UR 180 2021/ | 16/12 100 Reglas de El ASM de mejora se cumplio
documentos | publicacién de las | Direccién 2022 | /2022 % Operacion del en 2022 y se aplicé para 2023.
normativos ROP en el portal | General La Programa La Se solicita que se registre
del programa | del programa. escuela es Escuela Es como atendido y se de baja
son publicos nuestra. Nuestra para el para el proximo Reporte de
y se cuenta Ejercicio Fiscal Avance de Actividades.
con 2022
procedimiento
s para dar
tramite a
solicitudes de
acceso a la
informacién.
La légica Revisar y UR 180 2021/ | 3011 90% NA "Derivado de los cambios en
vertical de la | actualizar la Direccién 2022 | /2022 los objetivos y las Reglas de
MIR 2020 légica de la MIR, | General La Operacion 2022 del Programa
presenta con base en la escuela es La Escuela Es Nuestra
deficiencias. MML. nuestra. (PLEEN), la DGLEEN solicitd
La realizacion iniciar el proceso de
de las modificacion extemporanea de
actividades los ISD en mayo y noviembre
no generan de 2022, mediante los oficios:
los SEP/DGLEEN/0468/2022 y
componentes. SEP/DGLEEN/DSTyA/0222/20
A su vez, los 22, en virtud de que la Matriz
componentes de Indicadores para
no generan el Resultados (MIR), y los
Propésito y indicadores y metas vigentes
este ultimo no en el Portal Aplicativo de la
presenta una Secretaria de Hacienda
relacion (PASH) no se ajustaban al
causal con el nuevo disefio del programa.
Fin.
El objetivo del | Revisary UR 180 2021/ | 30/11 90% NA Cabe mencionar que durante
Propésito no | actualizar la MIR | Direccién 2022 | /2022 el ejercicio 2022, no se logré
corresponde | del programa. General La concretar dicha modificacion,
al problema a escuela es por lo cual, mediante oficio
atendery el nuestra. SEP/DGLEEN/DSTyA/0084/20
Fin no esta 23, con fecha 20 de febrero de
claramente 2023, la DGLEEN solicité
definido. nuevamente el apoyo de la
Direccién General de
Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa, para
llevar a cabo el proceso de
modificacién de la MIR con el
CONEVAL, pues las
caracteristicas de la MIR
vigente aprobada en el PASH
no corresponden con el
funcionamiento actual de
PLEEN, siendo un instrumento
con inconsistencias entre el
nombre de los indicadores, su
definicién, método de calculo y
medios de verificacion, asi
como su légica vertical."
El programa Elaborar la UR 180 2021/ | 30/11 90% NA "Derivado de los cambios en
no cuenta con | caracterizacion Direccion 2022 | /2NA los objetivos y las Reglas de
una del problema con | General La 022 Operacién 2022 del Programa
caracterizacié | base en los escuela es La Escuela Es Nuestra
nni criterios y fuentes | nuestra. (PLEEN), la DGLEEN solicité
cuantificacién | de informacion iniciar el proceso de




Aspectos
No susceptibles
de mejora

Actividades

Area
responsable

La Escuela es Nuestra

Fecha
compromiso
del ASM

Ciclo
de
inicio

Fec
ha
de

térm
ino

Resu
Itado
s
esper
ados

Avance (%) en los tres

2020(sent)
2021(marzo)

ultimos afos

2021(sept)
2022(marzo)

2022 (sept)

2023(marzo)

2023 (sep)

Identificacion
del documento
probatorio

EDUCACION

Observaciones

del problema. | externa que la modificacién extemporanea de
DGLEEN tenga los ISD en mayo y noviembre
acceso de 2022, mediante los oficios:
SEP/DGLEEN/0468/2022 y
SEP/DGLEEN/DSTyA/0222/20
22, en virtud de que la Matriz
de Indicadores para
Resultados (MIR), y los
indicadores y metas vigentes
en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda
(PASH) no se ajustaban al
nuevo disefio del programa.
La légica Revisar y ajustar | UR 180 2021/ | 30/11 90% NA Cabe mencionar que durante
horizontal de | la MIR del PLEEN | Direccién 2022 | /2022 el ejercicio 2022, no se logré
la MIR con base en la General La concretar dicha modificacion,
presenta MML escuela es por lo cual, mediante oficio
areas de nuestra. SEP/DGLEEN/DSTyA/0084/20
oportunidad. 23, con fecha 20 de febrero de
Diversos 2023, la DGLEEN solicitd
indicadores nuevamente el apoyo de la
no son Direccién General de
relevantes, ni Planeacién, Programacion y
adecuados, ni Estadistica Educativa, para
monitoreables llevar a cabo el proceso de
y, por lo modificacion de la MIR con el
tanto, no CONEVAL, pues las
permiten caracteristicas de la MIR
medir, vigente aprobada en el PASH
indirecta o no corresponden con el
directamente, funcionamiento actual de
el objetivo de PLEEN, siendo un instrumento
cada nivel de con inconsistencias entre el
la MIR. nombre de los indicadores, su
definicién, método de calculo y
medios de verificacion, asi
como su légica vertical."
La evidencia | Realizar una UR 180 2021/ | 30/11 90% NA "Se atendieron los comentarios
empirica investigacion Direccion 2022 | /2022 al diagndstico hechos por el
muestra que | sobre los efectos | General La CONEVAL y la DGADAE. EI
programas de la entrega escuela es documento no es oficial debido
que directa de nuestra. a que no se concreto el
transfieren subsidios en proceso de modificacién
recursos distintos extemporanea de la MIR que
pueden tener | contextos se solicité el 24 de mayo de
en promedio | sociales, para asi 2022.
un efecto elaborar
positivo en el | propuestas de
aprendizaje mejora.
de las y los
alumnos. Sin
embargo, la
misma
evidencia
muestra que,
en escuelas
con grandes
rezagos
sociales, el
efecto puede
ser nulo.
NA | Los medios Publicar los UR 180 2021/ | 30/11 50% NA El 20 de febrero de 2023 se
de medios de Direccion 2022 | /2022 solicitd la gestion de un nuevo
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Actividades
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responsable
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compromiso
del ASM

Ciclo
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2020(sent)
2021(marzo)

La Escuela es Nuestra

ultimos afos

2021(sept)
2022(marzo)
2022 (sept)

2023(marzo)

2023 (sep)

Identificacion
del documento
probatorio

EDUCACION

Observaciones

verificacion verificacion de los | General La proceso de modificacién
de diversos indicadores de la | escuela es extemporanea a la Direcciéon
indicadores MIR, que no nuestra. de Planeacién, Programacion y
no son contienen datos Estadistica Educativa; con éste
publicos, es personales. se podran completar los ASM
decir, del diagnostico del Programa
accesibles a La Escuela Es Nuestra."
cualquier
persona.
El Proposito Incorporar en el UR 180 2021/ | 30/11 90% NA "Derivado de los cambios en
del programa | Diagnéstico del Direccion 2022 | /2022 los objetivos y las Reglas de
no esta programa la General La Operacion 2022 del Programa
vinculado al vinculacién alos | escuela es La Escuela Es Nuestra
PSE. Cabe objetivos del nuestra. (PLEEN), la DGLEEN solicito
sefalar que Programa iniciar el proceso de
esto se debe | Sectorial de modificacion extemporanea de
aque el Educacion los ISD en mayo y noviembre
Diagnéstico de 2022, mediante los oficios:
se desarrolld SEP/DGLEEN/0468/2022 y
antes de la SEP/DGLEEN/DSTyA/0222/20
publicacion 22, en virtud de que la Matriz
del PSE. de Indicadores para
Resultados (MIR), y los
indicadores y metas vigentes
en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda
(PASH) no se ajustaban al
nuevo disefio del programa.
El programa Actualizar el UR 180 2021/ | 30/11 90% NA Cabe mencionar que durante
La Escuela es | Diagnéstico del Direccion 2022 | /2022 el ejercicio 2022, no se logré
Nuestra Programa General La concretar dicha modificacion,
presenta un incorporando la escuela es por lo cual, mediante oficio
Diagnéstico cuantificacion y nuestra. SEP/DGLEEN/DSTyA/0084/20
del problema | definicion del 23, con fecha 20 de febrero de
en el que se problema y las 2023, la DGLEEN solicitd
expresan las | definiciones de nuevamente el apoyo de la
bases del las poblaciones. Direccién General de
disefio de Planeacion, Programacion y
este. Estadistica Educativa, para
llevar a cabo el proceso de
modificacién de la MIR con el
CONEVAL, pues las
caracteristicas de la MIR
vigente aprobada en el PASH
no corresponden con el
funcionamiento actual de
PLEEN, siendo un instrumento
con inconsistencias entre el
nombre de los indicadores, su
definicién, método de calculo y
medios de verificacion, asi
como su légica vertical."
El Propésito Vincular el UR 180 2021/ | 30/11 90% NA "Se atendieron los comentarios
del programa | propésito del Direccién 2022 | /2022 al diagndstico hechos por el
se encuentra | programa con el General La CONEVAL y la DGADAE. EI
vinculado al Programa escuela es documento no es oficial debido
PND y a los Sectorial de nuestra. a que no se concretd el
Objetivos del | Educacion 2020- proceso de modificacion
Desarrollo del | 2024 en el extemporanea de la MIR que
Milenio. diagnostico se solicité el 24 de mayo de

2022.
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de mejora

Area
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La Escuela es Nuestra
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2020(sent)
2021(marzo)
2021(sept)
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Identificacion
del documento
probatorio

EDUCACION

Observaciones

El programa Incorporar al UR 180 2021/ | 31/3/ 100 Padrén de El 20 de febrero de 2023 se
cuenta con un | padrén de Direccion 2022 | 2023 % Beneficiarios del | solicité la gestién de un nuevo
padrén de los | beneficiarios los General La Programa La proceso de modificacion
planteles campos del escuela es Escuela Es extemporanea a la Direcciéon
educativos monto recibido, el | nuestra. Nuestra. de Planeacién, Programacion y
beneficiados | tipo de plantel y el Estadistica Educativa; con éste
que es tipo educativo del se podran completar los ASM
publico. plantel. del diagndstico del Programa
La Escuela Es Nuestra."
El programa Estimar las UR 180 2021/ | 30/11 100 Oficializacién de | "Derivado de los cambios en
no cuenta con | poblaciones Direccion 2022 | /2022 % la poblacién los objetivos y las Reglas de
una potenciales, General La Potencial y Operacion 2022 del Programa
estrategia de | objetivo y escuela es Objetivo del La Escuela Es Nuestra
cobertura a atendida para nuestra. Programa La (PLEEN), la DGLEEN solicito
mediano y ejercicios fiscales Escuela Es iniciar el proceso de
largo plazo. siguientes. Nuestra para el modificacion extemporanea de
ejercicio fiscal los ISD en mayo y noviembre
2023. de 2022, mediante los oficios:
SEP/DGLEEN/0468/2022 y
SEP/DGLEEN/DSTyA/0222/20
22, en virtud de que la Matriz
de Indicadores para
Resultados (MIR), y los
indicadores y metas vigentes
en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda
(PASH) no se ajustaban al
nuevo disefio del programa.
Si bien el Revisar y 300 2020/2 | 17112 | Conta | Dia 100 Diagnéstico " UR 180 Direccion General La
programa actualizar el Subsecretaria 021 1 /2021 | rcon | gno % PLEEN_Agosto | Escuela es Nuestra no se
cuenta con un | documento de Educacion un stic 2023 comprometié a la atencién de
documento Diagnéstico del Basica docu |o ASM anteriores al afio 2022.
Diagnéstico, programa U282 ment | act
es importante | La escuela es o uali No obstante, el ASM queda
que éste sea | nuestra Diagn | zad subsanado con la actualizacion
actualizado a ostico | o del Diagnéstico PLEEN 2023,
fin de que actual | 202 mismo que fue enviado a la
muestre izado |1 DGADAE, mediante oficio
todos los 2021 SEP/DGLEEN/501/2023, para
elementos que ésta, a su vez, gestione la
que sefala la publicacion oficial del
normatividad documento ante las instancias
vigente en la correspondientes.”
materia.

Fuente: Secretgrl'a de Educacion Publica, SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS
COMO ESPECIFICOS, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS, Avance al Documento de Trabajo:

E-064-Educacion para Adultos (INEA), marzo y septiembre 2023.
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Anexo 8 “Resultados de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”

Derivado de la revisién documental de las Evaluaciones realizadas al Programa no se identificaron
recomendaciones no atendidas.

0 FIN DEL DOCUMENTO
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Anexo 9. Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

Nombre del Programa: La Escuela es Nuestra

Modalidad: S-282

Dependencia/Entidad: 11- Secretaria de Educaciéon Publica
Unidad Responsable: Direccion General La Escuela es Nuestra
Tipo de Evaluacion: Evaluacién de Consistencia y Resultados
Ano de la Evaluacion: 2022

Aspe_ctos — Resultados Documento Resultados observados
Documento No susceptibles de Actividades . .
; esperados probatorio por el equipo evaluador
mejora
. Contar con
Actualizar el . .
) o un Diagndstico
Diagnéstico del : - )
diagnéstico | actualizado
programa S282 actualizado
Atender los c
; ontar con
comentarios de las . .
. un Diagnéstico
diferentes e : . .
instancias diagndstico | actualizado Derivado de los cambios que
. actualizado el programa ha
El Programa no correspondientes experimentado los Gltimos 3
Periodo ) guenta Cotn Lchn Enviar a la afios y las nuevas definicion
2022-2023 Dc_)curn,er:_ o ae DGADAE el Enviar el y actualizaciones es
lagnostico Diagnostico con | jo - & Oficio de oportuno contar con un
actualizado. las lagnostico | o -oocion diagnostico actualizado a
. actualizado 2023
observaciones .
atendidas
Enviar mediante .
o Enviar el
oficio a las ! .
. . diagnéstico - .
instancias . Oficio de envio
. actualizado - o
correspondientes - del diagnostico
. o mediante
el diagndstico oficio
actualizado

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS COMO
ESPECIFICOS, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS, Documento de Trabajo: E-064-Educacion para Adultos
(INEA), marzo y septiembre 2023.
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion:

La Escuela es Nuestra

Anexo 10. Evolucion de la Cobertura

La Escuela es Nuestra
S282
SEP

ECR
2022

EDUCACION

Unidad
Tipo de Poblacion de 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Poblacion Potencial (PP) Escuela 49,091 | 198,192
Poblacion Obijetivo (PO) Escuela 38,533 | 53,000
Poblacién Atendida (PA) Escuela 36,055 | 68,670
(PA/PO)*100 Porcentaje 93.57% | 129.57%

Fuente: Coneval. Fichas de Monitoreo 2020-2021 y 2021-2022 del Programa.
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Anexo 11. Informacion de la Poblacién
(Contiene una muestra con 50 de los 24,048 registros de la tabla original
que documentd la UR. Disponible en electrénico)

Nombre del Programa: La Escuela es Nuestra

Modalidad: S282

Dependencia/Entidad:  Secretaria de Educacion Publica

Unidad Responsable: 180 Direccion General La Escuela Es Nuestra
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2023

o (8] (7] g 3 g g 4 ; a % g
2 S ¢ 85 E55% &g g & 5 3
3 NOM_MUN I NOM_LOC Total e 5 =& § ~ 83 5¢ & 5 8
€ 0t o= 32 T6 5 £ G
S 3 2 Eg 8535a S <z 2 5 8
°z <« £ Z o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0001 | AGUASCALIENTES 13 [ 13 ] 0 5 | 8 | o |o|13]o0
ARDILLAS DE ABAJO
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0104 | (R0 AN PEL 11110 0o | 1 o lol1]o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0112 | BAJIO LOS VAZQUEZ 1 1o 1 o | o lof1]o0
CABECITA 3 MARIAS
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0121 | colClins RS 11110 0o | 1 o lol1]o
CANADA HONDA
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0126 | ey acion] 1 1110 o | 1 o lol|1]o0
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0128 | EL CARINAN 1 1o o | 1 o o] 1o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0146 | EL CONEJAL 2 [2]o0 1 1 o o] 2o
LOS CUERVOS (LOS
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0171 | gid&pE iR 1 1110 o | 1 o lo|1]o0
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0191 | LOS DURON 2 [2]o ol 2o lol2T]o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0212 | LOMASDELGACHUPIN | 1 | 1 | 0 1 o |l o lo|1]o
GENERAL JOSE MARIA
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0239 | MORELOS Y PAVON 1 1110 o | 1 o lo|1]o0
(CARADA HONDA)
MATAMOROS
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0272 | 1atdREGasion] 1 1110 o | 1 o lol|1]o0
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0292 | EL NIAGARA 1 1o 1 o | o lo|1]o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0296 | EL OCOTE 1 1o 1 o |l o lo|1]o
EJIDO SAN ANTONIO DE
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0366 | 90O AN 1 1110 o | 1 o lol|1]o0
SANTA CRUZ DE LA
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0422 | PRESA (LA 1 1110 o | 1 o lol|1]o0
TLACUACHA)
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0437 | SOLEDAD DE ABAJO 1 1o 0o | 1 o o] 1o
EL TANQUE DE LOS
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0444 | S 1AHS 1 1110 1 ol olol|1]o0
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0461 | TANQUE EL TRIGO 1 1o 1 o |l o lo|1]o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0526 | EL CARDON 2 | 2] o0 1 1 o lolz21]o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0569 | LOS PARGAS[RANCHO] | 1 | 1 | 0 0o | 1 o o1 ]o
EL GIGANTE
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0584 | L2 PANG) 11110 1 o | olo|1]o0
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0597 | EL GUARDA 1 1 ]o 0o | 1 o o1 ]o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0605 | EL JAGUEY 1 1 ]o 0o | 1 o o1 ]o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0720 | SAN NICOLAS DE 1 1110 o | 1 o lo|1]o0
ARRIBA
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 0988 | LOMAS DE ARELLANO 1 1o 1 o | o lo]1]o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 1075 | EL RELICARIO 1 1o 0o | 1 o o] 1o
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 1086 ffé"é:“o'co"p‘s DEEN 1 1110 0o | 1 o lol|1]o0
01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 1183 '\-(g'\r\",ﬁs DE NUEVA 1 1110 0 1 o lol|1]o0
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fas y nifios

R-192 aiAne
Adolescentes

Jovenes

NOM_MUN NOM_LOC Total

CVL_LOC
Infantes
0-5.11 aios
Indigenas

(]
o
2
K<l
=
<]
I

Adultos
mayores 65 +
No indigenas
Discapacidad

Ni

01 | AGS | 001 | AGUASCALIENTES | 2051 EEBSX”&'TS?° (BL 1 110 ol 1o ol]1]o0
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0002 | LAS ADJUNTAS 1 1o o | 1o o]1]o
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0011 | CIENEGA GRANDE 1 1o o | 1o o]1]o
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0013 | SAN PEDRO[COLONIA] | 1 | 1 | 0 o | 1o o]1]o
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0015 | CHARCO AZUL 1 1o 1] 0] o oo
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0020 | EL EPAZOTE 1 1o 1] 0] o o|1]o
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0023 | LA GLORIA 1 1o o | 1o |o]1]o
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0045 | EL SALITRE 1 1o o | 1] o0 o]1]o
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0059 | VILLA JUAREZ 1 1o o | 1o |o]1]o
01 | AGS | 002 | ASIENTOS 0130 | EL MUERTO 1 1o o | 1o |o]1]o
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0001 | CALVILLO 2 | 2| o0 o | 2o |o]z2]o
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0004 | LAS ANIMAS 1 1o o | 1o |o]1]o
01 | AGs | 003 | cALVILLO 0009 | SARRANCA DE 11110 1 1o olo|1]o0
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0018 | CERRO BLANCO 1 1 |o o | 1o |o]1]o
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0020 | COLOMOS 1 1 |o o | 1o |o]1]o
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0024 %TE')%%)*'U'TERO (SAN 1 110 ol 1o ol]1]o0
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0032 | JALTICHE DE ABAJO 1 1o o | 1o o]1]o
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0046 | MESA DEL ROBLE 1 1o 1] 0] o lo|1]o
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0057 | OJO DE AGUA 1 1o o | 1o o]1]o
01 | AGS | 003 | CALVILLO 0065 | PIEDRAS CHINAS 1 1o o | 1o o]1]o




Anexo 12. Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves

Figura 1. Diagrama del Modelo General de Operacién del Programa
S$282 La Escuela es Nuestra

Fuente: elaboracidn propia con base en las ROP 2023 del Programa.

Clave Presupuestaria: U282 Evaluacion de Consistencia y

Resultados 2022-2023
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La Escuela es Nuestra

EDUCACION

Procedimiento Clave 1. Ministraciéon del Subsidio del Programa la Escuela es Nuestra
Tabla General del Procedimiento Clave 1.

Ministracién del subsidio del Programa la Escuela es Nuestra.

Actividades

Areas

Productos

Valoracion

Responsables

general

archivos de numero de cuenta y tarjeta.

8.1 Deposita archivos de numero de
cuenta y tarjeta en el Canal Seguro de
Intercambio de Informacién

8.2 Envia oficio de confirmacion de
creacion de cuentas y tarjetas.

9.1 Integra la documentacion que
acompana el medio de pago.
9.2 Sellar y empacar los kits bancarios.

10.1 Traslado y entrega de kits bancarios
a las delegaciones estatales de bienestar.
10.2 Elaboracién de actas de entrega de
kits bancarios.

1 Recibe calendarizacién aprobada por la | DSTyA Calendario operativo de acuerdo | El procedimiento es

SHCP y adecua el calendario operativo con el presupuesto asignado. claro, ordenado y

respecto al presupuesto asignado. articulado para
- — - — llevar a cabo la

2. Elabora, integra, oficializa y envia la DSSTDyAP Bases de datos objetivos LEEN ministracién del

base de datos objetivo LEEN para (formato 911) subsidio del

conformacion de CEAP. Programa.

3. Integracion y envio de datos para la Generacioén de base de datos

generacion de bases de datos de CEAP CEAP formalizados.

formalizados.

4. Revision de base de datos CEAP DSTyA Base de datos filtrada con los

formalizados, cotejo de las bases de CEAP que cumplen con los

datos con la poblacion objetivo criterios de seleccién (lista de

y filtra los registros que cumplen con los beneficiarios)

criterios de validacion para apertura de

cuentas.

5. Generacion de Layout de solicitud Layout de medios de pago en

Medios de Pago, en formato Excel y en Excel y en formato electroico .txt

formato electronico .txt

6.1 Se elabora y firma oficio de solicitud Oficio de solicitud de medios de

de pago en instancias bancarias. pago firmado.

6.2 Deposita Layout de Solicitud de

Medios de Pago al Canal Seguro de

Intercambio de Informacién (FTP).

7.1 Validacion de archivo solicitud de Instancia Generacioén de base de datos de

medios de pago y construccion de los Bancaria medios de pago

Base de datos con tarjeta y
numero de cuentas aperturadas
a la DGLEEN.

Elaboracion de kits bancarios

Entrega de kits bancarios en las
delegaciones estatales de la
Secretaria del Bienestar.

11.1 Distribucion de los medios de pago y
firma de actas entrega de los kits
recibidos

12.1 Organizacion, entrega de tarjetas a
las personas beneficiarias.

12.2 Firma y envio de talones de entrega
a la DGLEEN.

13. Descarga y concentra el archivo de
Tarjetas Bancarias entregadas a los
beneficiarios para la DGLEEN.

Secretaria de
Bienestar

Recepcion de tarjetas bancarias
en las Delegaciones Estatales
de Bienestar

Entrega de tarjetas bancarias en
territorio a las y los
beneficiarios.

Layout de tarjetas entregadas




Tabla General del Procedimiento Clave 1.

Ministracién del subsidio del Programa la Escuela es Nuestra.

Actividades

14. Recepciodn y envio de formatos de
incidencias ocurridas en el campo a la
DGLEEN.

Areas

Responsables

Productos

Concentracion de incidencias de
campo

Valoracion
general

15.1 Recepcion y validaciéon de formatos DOyGT Elaboracién de informe de

de incidencias ocurridas en campo. incidencias para la retencion de

15.2 Envio de la lista de registros para la subsidios

retencion de dispersiéon a DSTyA.

16. Validacion, analisis y seleccion del DSTyA Layout de tarjetas bancarias

Layout de tarjetas bancarias entregadas a entregadas

personas beneficiarias basados en los

criterios de validacion.

17. Confirmacién del numero de CEAP y Base de datos con numero de

monto de dispersion por Entidad CEAP a dispersar y montos de

Federativa. dispersion por Entidad
Federativa

18.1 Carga en el SICOP de la clave Folios de adecuacion

presupuestaria por Entidad Federativa y presupuestal por Entidad

monto. Federativa.

18.2 Obtener folio de Adecuacién

Presupuestal

19.1 Captura del compromiso por el total Folio del compromiso del total

de dispersion en SICOP de la dispersion por Entidad

19.2 Obtiene el folio del compromiso. Federativa.

20.1 Recibir la autorizacion del Autorizacion del compromiso

compromiso por el total de dispersion.

20.2 Remite el folio de autorizacién a las

areas correspondientes de la DGLEEN.

21. Generacion de los Layouts de Layouts de activacion de

Activacion de Cuentas y Liquidez cuentas y liquidez bancarias.

Bancarias con base en el listado de

tarjetas entregadas y listado de

incidencias en campo.

21.2 Realiza el oficio de solicitud de

activacion de tarjetas y liquidez bancarias.

22 .1 Deposita los layouts al canal seguro Solicitud de activacion de

de intercambio de informacion (FTP) tarjetas y liquidez bancarios.

22.2 Envia oficio de solicitud de

activaciones y liquidez bancaria al banco

por correo electrénico

23.1 Confirmacion de activacion de Instancia Activacion de tarjetas y liquidez

tarjetas y liquidez bancarias bancaria bancarias

23.2 Envia oficio de confirmacion de

tarjetas activadas

24 .1 Validar el Layout de activacion de DSTyA Layout de dispersion

tarjetas
24.2 Generar Layout de Dispersion

25.1 Revisar el Layout de dispersion
25.2 Autoriza envio de Layout de
dispersion.

26 Elaboracién y carga de Instruccion de
Pago en el SICOP por el monto total de
dispersion por clave presupuestal.

Folio de instruccion de pago por
clave presupuestal
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La Escuela es Nuestra

Tabla General del Procedimiento Clave 1.

Ministracién del subsidio del Programa la Escuela es Nuestra.

Actividades

27.1 Entrega de oficio, Layout y acuse de
documentos de dispersion e instruccion
de pago.

Areas
Responsables

Productos

Oficio de dispersion ante la
DGPyRF mediante la instruccion
de pago.

28.1 Revisar el Layout de dispersion con DGPyRF Informe sobre incidencias
instruccion de pago e informar sobre

incidencias o proporciona su Visto Bueno

29.1 Carga de instruccion de pago en el Gestion del Depdsito de los
SIAF. subsidios a las personas

29.2 Envio de oficio de confirmacién, la beneficiarias via SPEI.

carga de instruccion de pago y detalles de

CLC ala DGLEEN.

30.1 Dispersa los subsidios a las cuentas | TESOFE Confirmacion de dispersion de
de los beneficiarios en caso de no haber subsidios

rechazos.

30.2 Envia confirmacion de dispersion a

través de documento CLC.

31.1 Recepcién de recurso a la cuenta Instancia Recepcion de reintegro a la
productiva de rechazos. Bancaria cuenta productiva de rechazos
31.2 Consulta el saldo de la cuenta SPEI.

32.1 Realiza oficios de informe de DGPyRF Informes de rechazos derivados
rechazos. de problemas con cuentas
32.2 Envia oficios sobre notificacion de bancarias

recursos rechazados

33.1 Realiza formato de aviso de DSTyA Linea de captura

reintegro correspondiente a reintegro de
33.2 Envia formato solicitando la linea de rechazos.

captura

34.1 Realiza la linea de captura. DGPyRF Linea de captura para reintegro
34.2 Envia linea de captura a la de rechazos.

DGLEEN.

35.1 Reintegra monto por concepto de Instancia Reintegro de recursos a la
rechazos a la TESOFE, mediante linea de | Bancaria Tesoreria de la Federacion.

captura.
35.2 Envia comprobante de reintegro a la
DGLEEN

EDUCACION

Valoracion
general

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual de Procedimientos de la Direccion General la Escuela es Nuestra.
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DSTyA

<:::Ehicio del procedimienfE:::>

1 !

DSSTDyAP

2

Recibe calendarizacién aprobada
por la SHCP y adecua el

Elabora, integra, oficializa y

| envia la base de datos objetivo

calendario operativo respecto al
presupuesto asignado

LEEN para la conformacién de
CEAP

4

Revision de base de datos CEAP
formalizados, cotejo de las
bases de datos con la poblacién

3 "

Integracion y envio de datos

objetivo y filtra los registros |

que cumplen con los criterios

de validacién para apertura de
cuentas

s !
Generacio6n de Layout de
solicitud Medios de Pago, en

formato Excel y en formato
electroénico .txt

6.1 *

Se elabora y firma oficio
solicitud de pago en instancias
bancarias

¢

Deposita Layout de Solicitud de
Medios de Pago al Canal Seguro

para la generaci6on de bases de
datos de CEAP formalizados

Instancia Bancaria

7.1

Validacién de archio solicitud
> de medios de pago y contruccién

de Intercambio de Informacioén
(FTP)

de los archivos de numero de
cuenta y tarjeta

TR

Deposita archivos de numero de
cuenta y tarjeta en el Canal
Seguro de intercambio de
Informacion

+

Envia oficio de confirmacién de
creacién de cuentas y tarjetas

!

Integra la documentacién que
acompafa el medio de pago

!

Sellar y empacar los kits
bancarios

10.1 +

Traslado y entrega de kits
bancarios a las delegaciones
estatales de bienestar

Siguiente
pagina
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Secretaria del Bienestar DOyGT DSTyA

10.1

10.2 ‘

Elaboraciéon de actas de entrega
de kits bancarios

11.1 *

Distribucién de los medios de
pago y firma de actas entrega
de los kits recibidos

121 {

Organizacion, entrega de
tarjetas a las personas
beneficiarias

12.2 +

Firma y envio de talones de
entrega a la DGLEEN

13 *

Descarga y concentra el archivo
de Tarjetas Banarias entregadas
a los beneficiarios para la

DGLEEN
14 ‘ 48,4
Recepcién y envio de formatos Recepcién y envio de formas de
de incidencias ocurridas en el > incidencias ocurridas en el
campo a la DGLEEN campo a la DGLEEN
16
152 *
Validacién, analisis y
Envio de la lista de registros seleccién del Layout de
para la retencién de dispersioén ¥ tarjetas bancarias entregadas a
a DSTyA personas beneficiarias basados

en los criterios de validacién

- ]

Confirmacién del nimero de CEAP
y monto de dispersién por
Entidad Federativa

18.1 ‘

Carga en el SICOP de la clave
presupuestaria por Entidad
Federativa y monto

18.2 *

Obtener folio de Adecuacién
Presupuestal

19.1 *

Captura del compromiso por el
total de dispersién en SICOP

19.2 ‘

Obtiene folio del compromiso

Siguiente
pagina
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19.2

20.1 +

Recibir la autorizacién del compromiso

20.2 +

Remite el folio de autorizacién a las areas
correspondientes de la DGLEEN

21.1 *

Generacion de los Layouts de Activacioén de

tarjeras y Liquidez Bancarias con base en el

listado de tarjetas entregadas y listado de
incidencias en campo

21.2 l

Realiza el oficio de solicitud de actividades de
tarjetas y liquidez bancarias

22.1 ‘

Deposita los Layouts al canal seguro de
intercambio de informacién (FTP)

22.2 *

Enviar oficio de solicitud de activaciones y
liquidez bancaria al banco por correo electrénico

23.

1

24.1

Validar el Layout de activacién de tarjetas

Confirmacién de activacién de tarjetas y liquidez
bancarias

- ;

24.2 *

Generar Layout de Dispersioén

25.1 ;

Revisar el Layout de dispersién

25.2 ‘

Autoriza envio de Layout de dispersiodn

26 ;

Elaboracién y carga de Instruccién de Pago en el
SICOP por el monto total de dispersién por clave
presupuestal

27 ¥

Entrega de oficio, Layout y acuse de documentos
de dispersioén e instruccién de pago

Siguiente
pagina
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27.1

S

Revisar el Layout de
dispersion con
instruccién de pago e
informar sobre
incidencias o
proporciona su Visto
Bueno

29.1 +

Carga de instruccioén de
pago en el SIAF

29.2 *

Envio de oficio de

30.1

confirmacién, la carga

Dispersa los subsidios
a las cuentas de los

de instruccién de pago
y detalles CLC a la
DGLEEN

Y

beneficiarios en caso
de no haber rechazos

30.2 * 31.1

Envia confirmacién de Recepcién de recurso a
dispersién a través de [T™] la cuenta productiva de
documento CLC rechazos

32.1 31.2 *

Realiza oficios de
informe de rechazos

- Consula el saldo de
T cuenta

32.2 ‘ 33.1

Envia oficios sobre
notificacion de >
recursos rechazados

Realiza formato de
aviso de reintegro

33.2 v
4.1
: : Envia formato
Reallzsa;iuiénea de | solicitando la linea
de captura
35.1
34.2 v

Reintegra monto por
concepto de rechazos a
la TESOFE, mediante
linea de captura

35.2 ‘

Envia comprobante de
reintegro a la DGLEEN

Envia lina de captura
a la DGLEEN

Y

\i

< Fin del procedimiento

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual de Procedimientos de la Direccion General la Escuela es
Nuestra.



Proceso Clave 2. Integracion de la Base de Datos de los CEAP formalizados.
Tabla General del Proceso Clave 2.

Integracion de la Base de Datos de los CEAP formalizados

Actividades

Areas
Responsables

Productos

Valoracidn general

. Elaboracion de criterios de confrontacion de

informacion y documentos cargados en la
Plataforma de Bienestar.

1.1. Analiza la informacién que se recaba con
el Formato de Acta de Integracion del
CEAP.

1.2. Define los criterios de confrontacion.

DSSTDyAP

Criterios de
confrontacion.

Habilitacion de items en la Plataforma de

Secretaria de

Bienestar segun los criterios de confrontacion | Bienestar Modulo de
establecidos. confrontacion.
3.1. Recibe la solicitud de habilitacion de

criterios de confrontacion
3.2. Habilita el médulo de confrontacion en la

Plataforma de Bienestar.
Capacitacion a personas revisoras sobre los DSSTDyAP Capacitacién y

criterios de confrontacion. validacién
4.1. Prueba el médulo de confrontacién en la

Plataforma de Bienestar.
4.2. Capacita a las y los validadores sobre el

funcionamiento del médulo de

confrontacion en la Plataforma de

Bienestar.
Celebracién de la Asambleas para la Secretariade | Actas de
Conformacion de CEAP. Bienestar Asamblea de

Conformacion

5.1. Capacita a los FA para llevar a cabo el del CEAP.

seguimiento de conformacion de CEAP.

5.2. Convoca a las Comunidades Escolares
para llevar a cabo las Asambleas de
Conformacion de CEAP.

El procedimiento es

claro, ordenado y
articulado para integrar
la Base de Datos de los
CEAP Formalizados.

Captura de informacién de los CEAP
conformados en la Plataforma de Bienestar.

6.1. Habilita la Plataforma de Bienestar para
que las y los FA puedan registrar la
informacioén de los CEAP

6.2. Captura la informacion de los CEAP en la

Plataforma de Bienestar

Secretaria de
Bienestar

Base de datos
de los CEAP

Carga de documentos del CEAP digitalizados

Secretaria de

Digitalizacion de

en la Plataforma de Bienestar. Bienestar documentos
7.1. Digitaliza los documentos de

conformacion del CEAP y carga los

documentos en la Plataforma Bienestar
Confrontacion de la informacion capturada con | Secretaria de | Reporte de

los documentos cargados en la Plataforma de

Bienestar.

8.1. Habilita el médulo de validacion en la

Plataforma de Bienestar y comunica a la

DGLEEN.

8.2. Reparte los inmuebles por validar entre
las personas revisoras.

Bienestar
DSSTDyAP

validaciones de
la Plataforma de
Bienestar
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La Escuela es Nuestra

Tabla General del Proceso Clave 2.

Integracién de la Base de Datos de los CEAP formalizados

Actividades

Areas

Responsables

Productos

EDUCACION

Valoracién general

8.3. Confronta la informacién capturada con
los documentos cargados en la
Plataforma de Bienestar.

8.4. Revisa la informacién que se obtiene del
reporte de validaciones de la Plataforma
de Bienestar.

Obtencién del Reporte de Estatus de
Validacion de la Plataforma de Bienestar

9.1. Descarga el Reporte de Estatus de
Validacion.

9.2. Compara el nimero de inmuebles
validados registrados en la Plataforma de
Bienestar contra el numero de inmuebles
que la DGLEEN tiene registrado como
aprobados.

DSSTDyAP

Reporte de
estatus de
validacién

10.

Revisién del Reporte de Estatus de Validacién

con base en las Reglas de Operacion vigentes.

10.1. Obtiene los inmuebles que estan en la
Base de Datos de la Poblacién Objetivo
actual y que pasaron la validacion.

10.2. Genera el archivo con las CURP y
nombres de las personas tesoreras y
envia a confronta con RENAPO.

10.3. Obtiene los datos de las personas
tesoreras que pasaron la confronta de
RENAPO y los inmuebles a los que
corresponde, ademas de los inmuebles
que cumplen los criterios y disposiciones
establecidos en las ROP.

DSSTDyAP

Obtencién de
datos de
personas
tesoreras y los
inmuebles
correspondientes

11.

Generacion de la Base de Datos de CEAP
Formalizados.

11.1. Obtiene todas las variables indicadas en
el Layout de la Base de Datos de los
CEAP formalizados.

11.2. Verifica que los datos obtenidos en 9.3.
cumpla con los criterios y disposiciones
establecidos en las ROP.

DSSTDyAP

Base de Datos
de CEAP
Formalizados

12.

Generacion del Layout de Medios de Pago.

12.1.Recibe y revisa la Base de Datos de
CEAP Formalizados.
12.2. Genera el Layout de Medios de Pago.

DSTyA

Layout de
Medios de Pago

13.

Layout de Medios de Pago.

13.1. Recibe la informacién de las incidencias
derivadas de la captura de informacion
sobre la conformaciéon de CEAP.

13.2. Da seguimiento a las incidencias
identificadas.

Secretaria de
Bienestar

Informe de
incidencias




Tabla General del Proceso Clave 2.
Integracién de la Base de Datos de los CEAP formalizados

Areas

Actividades Productos Valoracién general

Responsables

14. Atencion de observaciones derivadas de la DSSTDyAP Seguimiento de
revision. incidencias

14.1. Da a conocer las incidencias encontradas
en la revision de los criterios y
disposiciones establecidos en las ROP.

14.2. Da seguimiento a las incidencias
identificadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual de Procedimientos de la Direccion General la Escuela es Nuestra.
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Proceso Clave 2. Integracion de la Base de Datos de los CEAP formalizados.

Diagrama de Flujo del Proceso Clave 2.
Integracion de la Base de Datos de los CEAP formalizados

DSSTDyAP Secretaria de Bienestar

Gicio del procedimienD

1.Elaboracién de criterios
de confrontacién de
informacién y documentos
cargados en la plataforma
de Bienestar

1.1

\J
Anali la inf i6 b 1 2. Habilitacién de items en la Plataforma de
nallza la ihtormaclon que-se recaba coh e Bienestar segln los criterios de confrontacién
Formato de Acta de Integracién del CEAP establecidos
1.2 ‘ 2.1
[ Define los criterios de confrontacién } > Recibe la solicitud de habilitacién de criterios

de confrontacion
3. Capacitacién a personas revisoras sobre los
criterios de confrontacién

3.1

\
Prueba el médulo de confrontacién en la Plataforma | Habilita el médulo de confrontacion en la
del Bienestar [ Plataforma de Bienestar
3.2 ‘

Capacita a las y los validadores sobre el 4. Celebracién de las Asambleas para la
funcionamiento del médulo de confrontacién en la

Conformacién de CEAP
Plataforma del Bienestar
Capacita a los FA para llevar a cabo el

[ 4.1
seguimiento de conformacion de CEAP

4.2 *

Convoca a las Comunidades Escolares para llevar a
cabo las Asambleas de Conformacion de CEAP

A

5. Captura de informacién
de los CEAP conformados en
la Plataforma de Bienestar

5.1 Y

Habilita la Plataforma de Bienestar para que las y
los FA pueden registrar la informacién de los CEAP

]

Captura la informaicén de los CEAP en la
Plataforma de Bienestar

6. Carga de documentos del
CEAP digitalizados en la
Plataforma de Bienestar

6.1

A

Digitaliza los documentos de conformacién del CEAP
y carga los documentos en la Plataforma Bienestar

Siguiente
pagina
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STDYAP Secretaria de Bienestar

7. Confrontacién de la informacién capturada
con los documentos cargados en la Plataforma de
Bienestar

Tl Y

Habilita el médulo de validacién en la Plataforma de Bienestar y comunica a la DGLEEN

1

Reparte los inmuebles por validar entre las personas revisoras

1

Confronta la informacién capturada con los documentos cargados en la Plataforma de Bienestar

]

Revisa la informacién que se obtiene del reporte de validaciones de la Plataforma de Bienestar

8. Obtencién del Reporte de
Estatus de Validacién de la
Plataforma de Bienestar l

Descarga el Reporte de Estatus de validacidn

!

Compara el numero de inmuebles validados registrados
en la Plataforma de Bienestar contra el numero de
inmuebles que la DGLEEN tiene registrado como
aprobados

9. Revisién del Reporte
de Estatus de Validacidn
con base en las Reglas de
Operacién Vigentes

9.1 V

Obtiene los inmuebles que estan en la Base de Datos
de la Poblacién Objetivo actual y que pasaron la
validacioén

I

Genera el archivo con las CURP y nombres de las
personas tesoreras y envia a confronta con RENAPO

!

Obtiene los datos de las personas tesoreras que
pasaron la confronta de RENAPO y los inmuebles que
cumplen los criterios y disposiciones establecidos en
las ROP

Siguiente
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DSSTDyAP DSTyA Secretaria del Bienestar

10. Generacién
de la Base de
Datos de CEAP

Formalizados
10.1 v
Obtiene todas las variables
indicadas para el Layout de la
Base de Datos de los CEAP
formalizados .
11. Generacién del Layout de
Medios de Pago
10.2
y 11.1
Verifica que los datos obtenidos
en 9.3 cumpla con los criterios y > Recibe y revisa la Base de
disposiciones establecidos en las Datos de CEAP
ROP
12. Layout de Medios de Pago
12.1
11.2 v
Recibe la informacién de las
Genera el Layout de Medios de > incidencias derivadas de la
Pago captura de informacién sobre la
conformacién de CEAP
13. Atencién de Observaciones
derivadas de la revisién
13.1
12.2 v
Da a conocer las incidencias K
encontradas en la revision de | ~ Da seguimiento a las
los criterios y disposiciones incidencias identificadas

establecidos en las ROP

13.2 ]

Da seguimiento a las
incidencias identificadas

A4

<Fin del procedimiento>

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual de Procedimientos de la Direccion General la Escuela es Nuestra.
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Anexo 13 " Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion"
Capitulos de gasto Concepto Total (mdp) Categoria
L. Remuneraciones al personal de caracter Gastos en Operacion
1000: Selrwcms 1200 |4 ansitorio $ 35.8 Directos
personales Subtotal de Capitulo 1000 $ 35.8
Materiales de administracion, emision de Gastos en Operacién
2100 . e $ 0.1 ;
documentos y articulos oficiales Directos
. - Gastos en
2200 | Alimentos y utensilios $ 0.0 Mantenimiento
. Materiales y articulos de construccion y de .
2000: I_VI';lterlaIes y 2400 reparacion $ 0.0 Gastos en Capital
suministros
2600 | Combustibles, lubricantes y aditivos $ 00 Gastos en
Mantenimiento
2900 Herramientas, refacciones y accesorios $ 0.0 Gastqs en
menores Mantenimiento
Subtotal de Capitulo 2000 $ 0.02
3400 Sewlcps servicios financieros, bancarios y $ 100 Gastos en Operacion
3000: Servici comerciales Indirectos
: Servicios . . Gastos en
generales 3700 | Servicios de traslado y viaticos $ 0.8 mantenimiento
Subtotal de Capitulo 3000 $ 10.8
1?2:;], S 4300 | Subsidios y subvenciones $  12,874.1 GaStOSD?rr;gg’:raC'O”
asignaciones,
subsidios y otras Subtotal de Capitulo 4000 $ 12,8741
ayudas

Fuente: Elaboracién propia con informacion de cuenta publica 2022

Categoria

Cuantificacion

Metodologia y criterios para clasificar cada categoria de gasto

(mdp)
Gastos en ; : P i . - fci . P~
. Capitulo 1000, Materiales de administracion (2100); Servicios basicos (3100); subsidios
O_peracmn $ 12,909.92 y ayudas sociales (4300 y 4400)
Directos
Gastos'e’n Servs arrendamiento y profesionales (3200 y 3300); Transferencias a fideicomisos y
Operacion $ - . X
Indirectos seguridad social (4600 y 4700)
Alimentos (2200); materias primas (2300); Combustibles (2600); Seguridad (2800); S.
Gastos en $ 10.79 financieros (3400); Mtto. (3500); Publicidad (3600); Traslado (3700); Oficiales (3800);
Mantenimiento ’ Servs. Grales. (3900); Transferencias (4100 y 4200); Eq. Seguridad (5500); Bienes
inmuebles (5800); Acts. intangibles (5900)
Mat y arts. Reparacion (2400); Vestuario (2700); Mobiliario (5100 y 5200); Eq. Médico
Gastos en Capital $ 0.02 (5300); Eq. Transporte (5400); Maquinaria (5600); Activos biolégicos (5700); Capitulo
6000
Gasto Total $ 12,920.7 | Suma de Gastos.
$ 291,671, Gasto total entre Area de Enfoque Atendida, reportada por el Programa en 44,299
Gasto Unitario (pesos por . . o ’
comunidad) Comunidades Escolares (cifra en pesos por unidad).

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Cuenta Publica 2022.
Fuente: Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2022-2023.
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Anexo 14. Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Frecuencia eta Valor
de la Alcanzado Justificacion
Medicion 2022

Nivel de Nombre del

objetivo indicador

Se identificd que los numeradores, denominadores y metas
registrados no son congruentes para el calculo del indicador
registrado. El registro de "Porcentaje de Cumplimiento del Meta (%)"
se hace respetando la formula establecida en el Tutorial para el
registro de avances de indicadores en el modulo PASH de la UED-
SHCP. Los resultados de este apartado no son cifras coherentes
para el indicador registrado. El indicador de cobertura en educacion
preescolar de las escuelas participantes no es adecuado para este
nivel de la MIR debido a que sélo toma en cuenta las escuelas
beneficiarias del Programa. En este nivel de la MIR se debe medir la
Anual 100.00% 11.5 contribucién a una meta estratégica o sectorial. Sobre este
indicador, se detect6 que la meta vigente es 100%, pero el
programa no busca cubrir |a totalidad de planteles a nivel preescolar
debido a que no todos pueden ser parte de la poblacién objetivo de
acuerdo con los criterios establecidos en las reglas de operacion
para el ejercicio fiscal 2022. El numerador es 749,352 que
corresponde a la matricula de nifias y nifios de 3 a 5 afios de edad
inscritos en planteles de preescolar beneficiarios del Programa. El
denominador es 6,474,982 que corresponde a la proyeccion de
CONAPO para la poblacién de nifias y nifios de 3 a 5 afios de edad
para el afo 2022. El resultado del calculo es 11.5%.

Se identificé que para este indicador los numeradores,
denominadores y metas registrados no son congruentes para el
calculo del indicador registrado. El registro de "Porcentaje de
Cumplimiento del Meta (%)" se hace respetando la férmula
establecida en el Tutorial para el registro de avances de indicadores
en el médulo PASH de la UED-SHCP. Los resultados de este
apartado no son cifras coherentes para el indicador registrado. En
Porcentaje de PASH se registra: Para ajustada/aprobada el resultado es: 199.31.
abandono en Para Ajustada/alcanzada el resultado es: 199.31. El indicador de
Fin escuelas publicas de Anual 100.00%| 0.69% |abandono escolar a nivel primaria en las escuelas participantes no
nivel primaria es adecuado para este nivel de la MIR debido a que solo toma en
participantes. cuenta las escuelas beneficiarias del Programa. En este nivel de la
MIR se debe medir la contribucién a una meta estratégica o
sectorial. Se hace el calculo del indicador con informacion del total
de las escuelas de nivel primaria publicas. La férmula de calculo
es (((Matricula 2020-2021 - Egresados 2020-2021) - (Matricula
2021-2022 - Nuevo ingreso a primero 2021-2022))/(Matricula 2020-
2021)) El numerador para el calculo es 85,388 y el denominador es
12,454,914.

Se identificé que para este indicador los numeradores,
denominadores y metas registrados no son congruentes para el
célculo del indicador registrado. El registro de "Porcentaje de
Cumplimiento del Meta (%)" se hace respetando la formula
establecida en el Tutorial para el registro de avances de indicadores
en el médulo PASH de la UED-SHCP. Los resultados de este
apartado no son cifras coherentes para el indicador registrado. En
Porcentaje de PASH se registra las cifras: Para ajustada/aprobada el resultado es:
abandono en 196.75. Para Ajustada/alcanzada el resultado es: 196.75. El

Fin escuelas publicas de Anual 100.00%| 3.25% |indicador de abandono escolar a nivel secundaria en las escuelas
nivel secundaria participantes no es adecuado para este nivel de la MIR debido a
participantes. que solo toma en cuenta las escuelas beneficiarias del Programa.
En este nivel de la MIR se debe medir la contribucion a una meta
estratégica o sectorial. Se hace el calculo del indicador con
informacion del total de las escuelas de nivel secundaria

publicas. La férmula de calculo es (((Matricula 2020-2021 -
Egresados 2020-2021) - (Matricula 2021-2022 - Nuevo ingreso a
primero 2021-2022))/(Matricula 2020-2021)) El numerador para el
calculo es 188,969 y el denominador es 5,818,799.

Cobertura en
educacion preescolar
de las escuelas
participantes.

Fin
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Nivel de

objetivo

Fin

Nombre del
indicador

Porcentaje de
escuelas con acceso
a servicios basicos

Frecuencia

de la
Medicion

Anual

La Escuela es Nuestra

100.00%

Alcanzado

83.25%

En la MIR vigente se registro la informacion de la ficha fuente de los

EDUCACION

Justificacion

indicadores de acceso a servicios basicos del Programa Sectorial
de Educacion. El registro de "Porcentaje de Cumplimiento del Meta
(%)" se hace respetando la formula establecida en el Tutorial para el
registro de avances de indicadores en el modulo PASH de la UED-
SHCP. El acceso a servicios basicos se presenta con indicadores
desagregados. No hay manera de calcular un indicador/indice para
determinar si las escuelas cuentan con acceso a servicios basico de
manera general. Por tal motivo, se reporta el porcentaje de
escuelas de educacién basica con "Sanitarios independientes”
como indicador de referencia. Los numeradores, denominadores y
metas registrados en la MIR vigente no son congruentes con el
método de calculo. Para el ciclo escolar 2021-2022 el numerador
fue 113,902 escuelas de educacion basica con sanitarios
independientes, y el denominador fue 136,818. El resultado del
célculo es 83.25%

Fin

Porcentaje de
escuelas con
equipamiento basico

Anual

100.00%

50.70%

En la MIR vigente se registro la informacion de la ficha fuente de los
indicadores de equipamiento basico del Programa Sectorial de
Educacion. El registro de "Porcentaje de Cumplimiento del Meta
(%)" se hace respetando la féormula establecida en el Tutorial para el
registro de avances de indicadores en el médulo PASH de la UED-
SHCP. El equipamiento basico se presenta con indicadores
desagregados. No hay manera de calcular un indicador/indice para
determinar si las escuelas cuentan con equipamiento basico de
manera general. Por tal motivo, se reporta el porcentaje de
escuelas de educacion basica con "Computadora" como indicador
de referencia. Los numeradores, denominadores y metas
registrados en la MIR vigente no son congruentes con el método de
célculo. Para el ciclo escolar 2021-2022 el numerador fue 69,417
escuelas de educacion basica con computadora, y el denominador
fue 136,818. El resultado del calculo es 50.7%

Propésito

Porcentaje de
cobertura de
planteles publicos de
educacion basica
atendidos por el
Programa

Anual

23.12%

22.30%

El indicador fue elaborado en 2020 por la UR 315 adscrita a la
Subsecretaria de Educacion Basica. En su disefio no se tomo en
cuenta que la DGLEEN-SEP no tiene recursos humanos y
tecnoldgicos suficientes para recuperar la informacién de los
formatos de rendicion de cuentas, diagnosticos y planes de trabajo.
Tampoco se contemplé que los CEAP tienen hasta un afio a partir
de la fecha en que reciben el subsidio para ejercerlo y, durante este
tiempo, trabajar sus formatos. En las Reglas de Operacion 2022, se
establece como requisitos documentales para ser beneficiarios del
programa: el formato de Acta de Integracién de Asambleas y Carta
Compromiso del CEAP.

Propésito

Porcentaje de
planteles publicos de
una muestra, que
mejoran sus
condiciones de
infraestructura fisica,
equipamiento y
materiales
educativos.

Anual

93.37%

0.00%

El indicador fue elaborado en 2020 por la UR 315 adscrita a la
Subsecretaria de Educacion Basica. En su disefio no se tomé en
cuenta que la DGLEEN-SEP no tiene recursos humanos y
tecnoldgicos suficientes para recuperar la informacion de los
formatos de rendicion de cuentas, diagndsticos y planes de trabajo.
Tampoco se contemplé que los CEAP tienen hasta un afio a partir
de la fecha en que reciben el subsidio para ejercerlo y, durante este
tiempo, trabajar sus formatos. En las Reglas de Operacion 2022, se
establece como requisitos documentales para ser beneficiarios del
programa: el formato de Acta de Integracién de Asambleas y Carta
Compromiso del CEAP.
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Frecuencia
de la
Medicion

Nivel de

Nombre del

indicador Justificacion

Alcanzado

objetivo

Componente

Porcentaje de actas
de integracion del
CEAP registradas.

Anual

100.00%

98.20%

El programa tuvo un cambio sustantivo en su disefio derivado del

ACUERDO numero 08/04/22 por el que se modifican las Reglas de
Operacion del Programa La Escuela es Nuestra para el ejercicio
fiscal 2022, emitidas mediante diverso nimero 05/02/22, del
28/02/2022. EI PLEEN aumenté el monto de los subsidios debido a
la incorporacién de dos nuevos rubros en los que se pueden ejercer
los recursos: alimentacion y horario extendido. Asimismo, para 2022
se priorizaron las escuelas que no habian sido beneficiadas
anteriormente. El aumento y en los montos y la priorizacion tuvo
como efecto la disminucion de la poblacion objetivo con respecto a
la de 2021 de 53,183 a 45,883 beneficiarios. El numerador fue de
45,060 actas de integracién validadas y el denominador fue de
45,883 CEAP programados. El resultado de calculo fue de 98.2% La
meta establecida del 100% no se alcanzé debido a que en el
proceso de captura de las actas de integracién de los Comités
Escolares de Administracion Participativa (CEAP) hay factores fuera
del alcance de la DGLEEN que impiden la captura correcta de las
actas o situaciones operativas que impiden que los CEAP sean
beneficiarios del programa, como la desintegracion de CEAP, no
lograr la entrega de tarjetas, errores en el registro de las actas,
entre otras. Asimismo, las actividades de captura y operativas son
llevadas a cabo por la Secretaria de Bienestar. Hay planteles
contemplados en la poblacion objetivo del PLEEN que no logran
subsanar las inconsistencias identificadas en sus actas de
conformacién de CEAP e, incluso, no llegan a conformase por
diversos factores. La conformacién de nuevos CEAP en otras
escuelas de la poblacion potencial, asi como la correccion de
documentos de los CEAP no validados para ser beneficiarios del
programa depende de los calendarios de la Secretaria de Bienestar.

Componente

Porcentaje de
planteles publicos de
educacion basica
con acciones de
construccion,
rehabilitacion,
mantenimiento de
infraestructura fisica
0 adquisicion de
mobiliario, equipo
escolar y materiales
educativos
implementadas.

Anual

100.00%

0.00%

El indicador fue elaborado en 2020 por la UR 315 adscrita a la
Subsecretaria de Educacion Basica. En su disefio no se tomd en
cuenta que la DGLEEN-SEP no tiene recursos humanos y
tecnoldgicos suficientes para recuperar la informacién de los
formatos de rendicion de cuentas, diagndsticos y planes de trabajo.
Tampoco se contemplé que los CEAP tienen hasta un afio a partir
de la fecha en que reciben el subsidio para ejercerlo y, durante este
tiempo, trabajar sus formatos. En las Reglas de Operacion 2022, se
establece como requisitos documentales para ser beneficiarios del
programa: el formato de Acta de Integracién de Asambleas y Carta
Compromiso del CEAP.

Actividad

Porcentaje de
Diagnésticos
elaborados

Anual

100.00%

0.00%

El indicador fue elaborado en 2020 por la UR 315 adscrita a la
Subsecretaria de Educacion Basica. En su disefio no se tomé en
cuenta que la DGLEEN-SEP no tiene recursos humanos y
tecnoldgicos suficientes para recuperar la informacion de los
formatos de rendicién de cuentas, diagndsticos y planes de trabajo.
Tampoco se contemplé que los CEAP tienen hasta un afio a partir
de la fecha en que reciben el subsidio para ejercerlo y, durante este
tiempo, trabajar sus formatos. En las Reglas de Operacion 2022, se
establece como requisitos documentales para ser beneficiarios del
programa: el formato de Acta de Integracion de Asambleas y Carta
Compromiso del CEAP.

Actividad

Porcentaje de Planes
de Trabajo

Anual

100.00%

0.00%

El indicador fue elaborado en 2020 por la UR 315 adscrita a la
Subsecretaria de Educacion Basica. En su disefio no se tomo en
cuenta que la DGLEEN-SEP no tiene recursos humanos y
tecnoldgicos suficientes para recuperar la informacion de los
formatos de rendicion de cuentas, diagndsticos y planes de trabajo.
Tampoco se contempld que los CEAP tienen hasta un afio a partir
de la fecha en que reciben el subsidio para ejercerlo y, durante este
tiempo, trabajar sus formatos. En las Reglas de Operacion 2022, se
establece como requisitos documentales para ser beneficiarios del
programa: el formato de Acta de Integracion de Asambleas y Carta
Compromiso del CEAP.
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Frecuencia
de la Alcanzado Justificacion
Medicion

Nivel de Nombre del

objetivo indicador

Se realizé un ajuste de metas de indicadores en el médulo PASH en
octubre de 2022 derivado del aumento del presupuesto asignado al
PLEEN en el PEF de $12,280,250,000.00 en 2021 a
$13,964,329,673.00 en 2022. El numerador fue $12,874,050,000
dispersados a las comunidades escolares. El denominador fue

Porcentaje de $13,964,329,673.00, presupuesto asignado al programa en el PEF

recursos economicos 2022. El resultado del calculo fue de 92.19% del presupuesto
Actividad |directos dispersados Anual 100.00% | 92.19% |ejercido. La variacion en el presupuesto ejercido se debe a que

a las comunidades algunos CEAP que se contemplaron en la poblacién objetivo no

escolares lograron conformarse, no cumplieron con los requisitos para ser

beneficiarios del programa, no subsanaron los documentos no
validados para acceder al programa o fueron dados de baja durante
el ejercicio fiscal. La conformacién de nuevos CEAP, asi como la
correccion de documentos no validados para ser beneficiarios del
programa esta a cargo de la Secretaria de Bienestar.

Fuente: Elaboracién propia con base en la MIR 2022 y reporte de Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal del Programa del ejercicio fiscal 2022.

Nota: MIR-PLEEN vigente al 2023 fue el resultado del proceso de Modificacion Extemporanea que se argumenta en las justificaciones, a fin
de que se considere que el avance de metas del 2022 se realiz6 con indicadores inadecuados para la operacion del Programa; sin
embargo, que ya se cuenta con una MIR con indicadores adecuados, en 2023.
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Anexo 15. Instrumentos de Medicidon del Grado de Satisfaccion de la Poblacion Atendida
con las principales caracteristicas de los instrumentos

Elemento

Nombre del instrumento

‘ Descripcion

Cédula de Supervision Operativa, Madres y Padres
de Familia, Resultados

Cédula de Supervision Operativa,
Autoridades Escolares, Resultados

Periodo de aplicacion

Mayo a julio del ciclo escolar 2022-2023. Ejercicio
fiscal 2022

Mayo a julio del ciclo escolar 2022-
2023. Ejercicio fiscal 2022

Disefio muestral
utilizado

Muestreo probabilistico aleatorio simple

Muestreo probabilistico estratificado

Marco muestral

Muestra representativa de inmuebles. La muestra
para madres y padres tiene representatividad
nacional

Muestra representativa de inmuebles,
los inmuebles participantes fueron
seleccionado a través de nUmeros
aleatorios

Calculo del tamafo de
la muestra

Muestreo probabilistico aleatorio simple en el que se
selecciona un subconjunto aleatorio de elementos
de la poblacion objetivo para representar a todo el
grupo, dando a cada elemento la misma
probabilidad de ser seleccionado. La muestra para
madres y padres tiene representatividad nacional y
los siguientes estimadores: Intervalo de confianza
del 95%, y un margen de error del 5%, obteniendo
una muestra nacional de 381 inmuebles distribuidos
por entidad federativa

Muestreo probabilistico estratificado
donde la variable de estratificacion son
los cinco niveles de priorizacion, con un
Intervalo de confianza del 97%, y
estimando un error B = 0.05% y un valor
de Z = 2.2, dando como resultado una
muestra de 1,058 inmuebles

Nudmero de
cuestionarios aplicados

381 inmuebles distribuidos por entidad federativa

707 docentes
351 directores

Caracteristicas
generales del
instrumento

En la atencion a comentarios el Programa indico
que el instrumento se integra por 41 reactivos. El
resumen de la Cédula refiere resultados para 21 de
éstos.

En la atenciéon a comentarios el
Programa indicé que el instrumento se
integra por 55 reactivos. El resumen de
la Cédula refiere resultados para 16 de
éstos.

Técnica de recoleccion
de informacion

Cara a cara, con el apoyo de la Coordinacion
General de Enlaces Educativos de la SEP

Autoaplicativo, mediante una cédula en
linea, desarrollada en sistema por la
Direccion de Soporte de Toma de
Decisiones y Administracion
Participativa de la DGLEEN

Categorias o elementos
considerados en la
formulacién del
instrumento y su
vinculacién con las
caracteristicas de los
beneficiarios

. Participantes

. Tipo de apoyo

. Conocimiento del Programa

. Organizacion de las asambleas

. Constitucién y operacién de los CEAP

. Rendicién de cuentas

. Incidencia del Programa en las escuelas
. Servicios de alimentacién

. Horario extendido

0. Nivel de satisfaccion

2 OONOOAArWN=-

1. Funcion del encuestado

2. Realizacioén de las asambleas
. Constitucion de los CEAP

. Rol del Facilitador Autorizado
. Planeacion

. Tipos de apoyo

. Incidencia del Programa en la mejora
de los planteles educativos

8. Servicio de alimentacion

9. Horario extendido

10. Guias de apoyo

11. Nivel de satisfaccion

NOoO b~ w

Frecuencia de
aplicacion del
instrumento
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Elemento

Valoracién general del
instrumento

La Escuela es Nuestra

Descripcion

El grado de satisfaccion de la poblacion atendida se
realiza a través de las cuatro ultimas preguntas
contenidas en la cédula y giran en torno a la
satisfaccion o insatisfaccion respecto al nivel de
participacion que tiene en las decisiones que toma
el Comité Escolar de Administracién Participativa
para mejorar la escuela con el Programa, con los
apoyos del PLEEN para el mejoramiento de la
escuela de sus hijas (os), con las mejorias que ha
tenido la escuela y con el desempefio y actuar del
Comité Escolar de Administracién Participativa para
coordinar las mejoras que se realizan en el plantel
escolar

EDUCACION

El grado de satisfaccion de la poblacion
atendida se realiza a través de las cinco
ultimas preguntas contenidas en la
cédula y giran en torno a la satisfaccion
o insatisfaccion respecto al nivel de
participacion que tiene en las decisiones
que toma el Comité Escolar de
Administracion Participativa para
mejorar la escuela con el Programa, con
los tipos de apoyos que brinda el
Programa para el mejoramiento de

la escuela (infraestructura, servicio de
alimentacion y horario extendido), con la
orientacion que el Facilitador Autorizado
(personal de Bienestar) brinda a la
comunidad escolar para que la escuela
reciba los apoyos del Programa, con las
mejoras que ha tenido la escuela por el
Programa y con el desempeiio y actuar
del Comité Escolar de Administracion
Participativa para coordinar las mejoras
que se realizan en el plantel escolar

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion referida en los resultados de la Cédula de Supervision Operativa Madres y
Padres de Familia (SEP, Cédula de Supervisién Operativa, Madres y Padres de Familia, Resultados La Escuela es Nuestra, 2023)
y, Cédula de Supervisién Operativa Autoridades Escolares. Ambas para el ejercicio 2023 (SEP, Cédula de Supervisién Operativa,
Autoridades Escolares, 2023a).
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Anexo 16. Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
anterior

Resultado de las actividades de evaluacién se identificé que el Programa no ha tenido evaluaciones
externas de Consistencia y resultados

0 FIN DEL DOCUMENTO
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