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Formato de la Posicién Institucional’

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

Direccion de Evaluacion

Con relacién a las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador, en este
apartado se debe especificar como se atenderan las que sean factibles, o en su
caso argumentar por qué no son factibles de atender.

Considere lo siguiente para el llenado:

Seccién /
NUmero de

pregunta

Cuadro Principales mejoras derivadas de la evaluacién

Recomendacion / Texto del
Informe

Punto de vista de la
dependencia o entidad

Accién de mejora
derivada de la
evaluacion?

Disefio

Preguntal, 7

1) Acotar y especificar la
definicion del problema
como sigue: “Nifios, niflas y
adolescentes de O a 16 afos
que, por su condicién de
movilidad o residencia
temporal, o por habitar en
localidades rurales que no
cuentan con  servicios
educativos del tipo basico,
no tienen acceso a la
educacioén,
prioritariamente residentes
de localidades de alta y
muy alta marginacion y/o
con poblacién menores de
500 habitantes.”

2) Redefinir la Poblacién
Potencial como:

Nifas, niflos y adolescentes
de 0 a 16 aflos que, por su
condicién de movilidad o
residencia temporal, o por
habitar en

localidades rurales que no
cuentan con  servicios
educativos del tipo basico.

3) Redefinir PO como:
Nifas, ninos y adolescentes

1) Se analizara la propuesta, con

la cual se esta parcialmente de
acuerdo.

El Consejo analizara
internamente la disponibilidad
de informaciéon para definir el
tema de limite superior de edad
asi como la mencién del indice
de marginacion.

El modelo de Educaciéon
Comunitaria tiene la
caracteristica de promover una
interaccion de  todos los
miembros de la comunidad,

independiente de su edad,
condiciéon o contexto,
incluyendo poblacién  que

histéricamente ha sido excluida
de la atencién educativa.

El INEA no brinda atencién a los
jovenes de 15 aflos o mas en
rezago educativo que se
encuentran en comunidades
rurales, su atencidn se ha
orientado hacia las zonas
urbanas, , en ese sentido, como
se menciond en varias ocasiones

1,2,3) Se analizara
internamente la
acotaciéon propuesta y se
realizara un
planteamiento de
actualizacion de la

definicion del problema,
PP, y PO como se ha
recomendado.

! La posicién institucional es una opinién fundada, respecto a las estrategias de seguimiento de las recomendaciones, los
resultados de la evaluacion, al proceso de evaluacién, al desempefio del equipo evaluador, asi como, a la coordinacién por parte

de CONEVAL.

2 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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de 0 a 16 aflos que, por su
condiciéon de movilidad o
residencia

temporal, o por habitar en
localidades

rurales que no cuentan con
servicios

educativos del tipo basico,
prioritariamente
residentes de
de

localidades

4) y los subgrupos etarios
de la PO:1)

Educacién inicial: nifas,
ninos de O a 3 anos once
meses de edad; 2)
Educacion

preescolar: nifas y nifos de
4 a 5 afos once meses de
edad; 3) Educacion
primaria: NNA de 6 a 12
aflos; 'y 4) Educacion
secundaria: adolescentes
de 12 a 16 afos que han

concluido la educacion
primaria.
5)Considerar como

“Destinatarios directos” a
las personas gestantes,
padres, madres, tutores de
ninas y ninos de O a 3 afos
y las Figuras Educativas.

al equipo evaluador, de no
atenderse esa poblacién por
parte de CONAFE los estariamos
excluyendo del derecho a la
educacion.

En relacion con el indice de
marginacién, en 2020 cambid
de metodologia y produjo un
cambio artificial, en el
porcentaje de localidades de
alta y muy alta marginacion.

2) Esta definicibn es mas
general, sin embargo, no es
precisa porque la PP debe
considerar la
corresponsabilidad de las
familias que demandan el
servicio de CONAFE.

3) Se estd parcialmente de
acuerdo con la recomendacidén,
sin embargo, la acotacién de la
Poblaciéon Objetivo, deja fuera
diversos elementos que son
necesarios para la instalacidon
del servicio, como la
participacién de la comunidad
organizada (APEC), las madres,
padres o cuidadores que
participan en servicios de
educacioén inicial y la poblacién
extraedad que no tienen
posibilidad de ser atendidos por
otras instancias o programas de
gobierno.

4) Se estd de acuerdo
parcialmente con la redefinicién
de los grupos etarios. Sin
embargo, es necesario precisar
gue es una division artificial y
administrativa, poco util para la
organizacion pedagodgica de
grupos multigrado y multinivel

y la implementaciéon de una
propuesta educativa flexible
para la conformacién de

comunidades de aprendizaje en
territorios rurales de dificil
acceso y contextos sociales de
vulnerabilidad. sin embargo, se

4) Se realizard un andlisis
interno para esclarecer la
pertinencia pedagdgica y
de registro en los
sistemas de control
escolar.
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consultard con las demas
unidades administrativas.

5) De acuerdo en esta

recomendacion.

5) Se analizara
internamente con las
instancias operativas 'y

académicas, para definir
la viabilidad de su
incorporacién  en los
documentos normativos
internos.

Disefo

Pregunta 2,3

Considerar la inclusién en
el documento de
Diagndstico las
experiencias de atencidon
como:

1) Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) de
Colombia aplicado en 2009,
2) la educacién comunitaria
en Pery,

3) La educaciéon rural en
Argentina, como la
modalidad del sistema
educativo de los niveles de
educacioén inicial, primariay
secundaria,

4) Proyecto educativo rural
en la provincia de Yopal,
Casanare.

1 al 4) Se estd de acuerdo
parcialmente con la
recomendacién, en el sentido
de revisar otras fuentes de
referencia como las
mencionadas.

No obstante, durante las
interacciones con el equipo
consultor no se tuvo éxito en
transmitir la caracteristica de
innovaciéon  que  tiene el
programa de CONAFE y que
inclusive ha dado la pauta para
que autoridades, funcionarios y
docentes de los paises
mencionados, visiten el pais
para conocer la experiencia
mexicana.> Se comparte una
fuente adicional de la relevancia
de la participacion de CONAFE
como innovacidn en laregién de
Latinoamérica:

https://inide.ibero.mx/wp-
content/uploads/2023/03/riber-
1-marzo-septiembre-2023.pdf

1al 4) Se revisaran fuentes
adicionales como las
recomendadas para
analizar la factibilidad de
ser incorporadas al
diagndstico o no.

Disefio

Pregunta 10

Que el Componente 1 sea
fraccionado en los diversos

servicios y modalidades
que se otorgan:
Componentes 1. “Servicio

Se estd de acuerdo
parcialmente, sin embargo, la
recomendacién mencionada
responde a una gramatica
escolar de las escuelas del

Se revisard este apartado
para analizar y proponer
cambios programaticos
viables y que no pongan
barreras que excluyan a la

3 Actualmente, el CONAFE comparte la metodologia de la Relacion Tutora en el marco del proyecto "Cooperacion internacional

para la innovacién educativa" del Fondo Conjunto de Cooperacién México — Chile, a través de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) focalizado en las escuelas rurales de la region de La Araucania, ademas
se han realizado pasantias de diversos paises para conocer el Modelo de Educacién Comunitaria para el Bienestar entre los
cuales estan: 8 docentesy directivos de la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de la Araucania, Chile conocieron el modelo
del 25 al 29 de septiembre del 2022; 10 docentes de escuelas rurales del Distrito de Bogotd, Colombia, conocieron el modelo en
el mes de abril de 2023. 28 personas, entre funcionarios y docentes de Lima Metropolitana, Perd, conocieron el modelo en
campo del 22 al 26 de mayo de 2023 en los estados de Puebla, Morelos, Nayarit y San Luis Potosi. Finalmente, el modelo de
Tutoria se estd implementando en Argentina en las provincias de Mendoza y Neuquén.
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de educacién inicial”,
Componente 2. “Servicio de
Preescolar Comunitario”,
Componente 3. “Servicio de
Primaria Comunitario”,
Componente 4. “Servicio de
Secundaria Comunitario”,
Componente 5. “Servicio de
Educacion Basica
Comunitaria modalidad
migrante”.

Asimismo, el cambio a nivel
Componente, no
representa cambios a nivel
Actividad, sin embargo, el
equipo evaluador
recomienda transversalizar
las actividades y agregar
aquellas referentes a la
captacion de las Figuras
Educativas, y el disefio y
produccion de los
materiales educativos.

sistema convencional que
tienen niveles, grupos y grados
de organizacién completa.

De acuerdo en la
recomendacion de
transversalidad.

poblaciéon por la
asignacion a un
determinado nivel
educativo.

Se revisara la ldgica
horizontal del marco
|6dgico del Programa.

Diseflo

Pregunta 12

Considerar la existencia de
menos indicadores a nivel
Componentes y Actividad
ya que su aportaciéon
marginal no existe.

De acuerdo. Se revisard |la
eliminacién de indicadores

Se revisarda la eliminacion
de indicadores

Planeaciény
orientaciéon a
resultados

Pregunta 14

Considerar la
homologacion de los
indicadores en la MIR con
los del PICONAFE

Parcialmente de acuerdo. No
obstante, en principio no es
viable una homologacién
completa, sin embargo se
revisaran los indicadores de
manera integral para
articularlos paulatinamente en
los préximos ciclos escolares.

se revisaran de manera
interna los indicadores de
manera integral para
articularlos

paulatinamente en los
préximos ciclos escolares.

Planeaciéony
orientaciéon a
resultados

Pregunta 15,
22

Considerar los procesos
aun vigentes de aquellos
Manuales de
procedimientos que han
quedado desfasados por

restructuraciones internas
para llevar a cabo la
actualizacion

correspondiente a la
subdireccion de

Normatividad y Atencidon a
Organos Fiscalizadores.

De acuerdo. Se lleva a cabo de
manera permanente la
actualizacion y depuraciéon de la
normatividad

Para el ejercicio 2024 se
pretende  concluir la
emisidn del Manual de
Organizacion General y
las normas que de él se
deriven en el ambito de
competencia de cada
unidad administrativa.
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Planeaciéony
orientaciéon a
resultados

Pregunta 17,
22

Considerar homologar el
término de Lider para la
Educacién Comunitaria a
Educador Comunitario en
los documentos.

De acuerdo. se homologara

Estamos de acuerdo, se
homologara con la
actualizacién o emisiéon
de los documentos
normativos

Planeaciéony
orientacion a
resultados

Pregunta 19,
20

Realizar un ejercicio de
supervision (externo) en
una muestra

representativa que ayude a
identificar hallazgos en los
procesos, resultados vy
percepcion; ademas de
brindar informacién para la
planeacién (toma de
decisiones), como ejemplo,
se tienen los Lineamientos
para la supervision de los
programas sujetos a reglas
de operacién a cargo de la
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

No podran llevarse a cabo en el
ejercicio fiscal 2024 derivado
que no fue programado en el
ejercicio de gasto para este.

No podran llevarse a cabo
en el ejercicio fiscal 2024
derivado que no fue
programado en el
ejercicio de gasto para
este.

Coberturay
focalizacién

Pregunta
Todas

Revisar e identificar la
problematica que se
pretende atender y basado
en ello se defina su
poblaciéon potencial vy
objetivo. Establecer una
metodologia que permita a
través de datos censales de
otras fuentes o propias,
cuantificar a los grupos en
movilidad mencionados en
las ROP Identificar la
sistematizacion de
informacién y variables
consideradas con lo
relacionado al seguimiento
de metasy logros

De acuerdo. CONAFE trabajara
en la actualizacion del
diagndstico y ajustes en la
definicién de su posible PPy PO.

CONAFE trabajara en la
actualizacion del
diagndsticoy ajustes en la
definicion de su posible
PPy PO..

Operaciéon

Pregunta 26,
34

Especificar con claridad a
las  Figuras Educativas
como destinatarios
directos en las ROP del Pp
EOG6.

Parcialmente de acuerdo. Como
se menciond en el transcurso de
la evaluacién, las figuras
educativas son un medio para la
operacion de los servicios
educativos. Los destinatarios
finales o directos son los NNA
gue se integran a los servicios
educativos.

Se analizara
internamente la
viabilidad o no de este
ajuste

Operacion

Pregunta 28

Homologar las Reglas de
Operaciéon del Programa y
el Manual de
Procedimientos de Micro

De acuerdo. Ya se realizé la

homologacion.

NO se propone alguna
accion
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planeacién, referente a las
personas que pueden
realizar la solicitud para la

instalacion  del  servicio
educativo.
Operacién Implementar una | La subdireccién de informatica | La subdireccién de

Pregunta 31

estrategia que permita la
digitalizacién y posterior
resguardo en el propio
SIIINAFE, de los formatos
como: Notificacién al padre

de familia o tutor,
documentos personales
del alumno, antecedente
escolar.

Se recomienda: 1) la
actualizacion \Y%
homologacién de los
manuales de usuario
correspondientes a cada
moddulo que integra al
SIIINAFE, 2) considerar la
interoperabilidad entre los
moddulos, 3) integrar un
diccionario de datos de los
3 modulos y seflalando las
variables que permiten
concatenar la informacion
de los mddulos.

trabaja en los desarrollos
propuestos desde inicios del
2023 y se pretende continuar
con esta tarea de mediano
plazo.

informatica trabaja en los
desarrollos propuestos
desde inicios del 2023y se
pretende continuar con
esta tarea de mediano
plazo.

Operacion

Pregunta 32,
33

Incorporar en las ROP el
macroproceso  para el
otorgamiento del servicio
educativo, el cual considera
los procesos de: solicitud de

atencion, entrega del
servicio educativo,
evaluacion, y control
escolar documentado en

diversos documentos.

En desacuerdo. Si se encuentra
descrito en las ROP un
macroproceso, tanto en la
version 2023 como en la recién
publicadas el 30 de diciembre
para el ejercicio 2024. Los demas
subprocesos se encuentran
normados en manuales y
lineamientos.

No se propone alguna
accion

Operacion

Pregunta 34,
35, 36

Precisar como los
“beneficiarios” a los NNA y
por otro considerar a las
Figuras Educativas
(primeramente), asi como a
las madres, padres,
personas gestantes,
tutores, personas
cuidadoras, \Y% demas
actores de la comunidad,
como “destinatarios
directos”

Parcialmente de acuerdo. Existe
una discrepancia con los
evaluadores, porque para
CONAFE los beneficiarios son
también las personas gestantes
y los padres, madres vy
cuidadores que aceptan
participar en el programa de
educacioén inicial.

2024

Felipe Carrillo
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Si  bien se encuentra | Ademas, no queda claro el
establecido en un | término destinatario ya que se
documento la captacién, la | confunde con beneficiario.
formacién el apoyo y los
materiales a las Figuras
Educativas, el equipo
evaluador no tuvo acceso a
documentos que muestre
la descripcion de los
procesos referente a su
supervision 'y evaluacion,
por lo que se recomienda
incluirlo en los
lineamientos.

Por otro lado, dentro de los
Lineamientos Generales que
regulan la Operacion y
Funcionamiento del Sistema de
Formacién en la Practica
Educativa, se hace mencién de
las Funciones y
Responsabilidades \Y% el
procedimiento para realizar la
Captacion que elaboran las
Coordinaciones Territoriales en
el marco de sus planes de
trabajo.

Se insistié al equipo evaluador
considerar que el PP EO66 es un
programa educativo que no sélo
hace transferencia de recursos
sino que busca incidir en la
gestidon comunitaria y en los
aprendizajes de todos los
miembros de la comunidad a
través de personas voluntarias
que se habilitan para brindar la
atencién educativa por medio
de una metodologia especifica
basada en la pedagogia de la
relacion tutora.

Durante la segunda entrega, se
documentos que sustentan lo
referente al acompanamiento,
asesoria y formacién de las FE.
Los documentos compartidos
como fueron:

-Elementos basicos para
acompafar el proceso de
formaciéon de las figuras
educativas.-La relaciéon tutora y
la construccién de ambientes
para el desarrollo y el
aprendizaje.

- Marco Curricular CONAFE 2023

Se menciond, que es a lo largo
del ciclo escolar, que se trabaja
con las Figuras educativas a
través de Colegiados de
Aprendizaje Regional \%
Microrregionales, siendo estos

N 2624

" Felipe Carrillo
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espacios de interaccion,
formacion, reflexion y didlogo de
las \Y los educadores
comunitarios, los cuales
sesionaran de manera
bimestral, de acuerdo al
calendario establecido por la
DECB.

Dicho proceso se considera en el
diagrama 2 denominado Marco
de actuaciéon de las Direcciones
e Instancias del CONAFE para el
funcionamiento del Sistema de
Formacién en la Practica
Educativa Comunitaria
incluidos en dicha normativa.

Percepcioén de
la poblacién
atendida

Pregunta
Todas

Realizar un muestreo de
levantamiento de
informacién que permita
observar la satisfaccion del
apoyo otorgado mediante
la informacion
proporcionada de los actos
involucrados

Parcialmente de acuerdo. Sin
embargo, es necesario aclarar
que derivado de la restriccidn
presupuestal, no se cuentan con
recursos para llevar a cabo estas
actividades.

Se analizara la viabilidad o
no de realizar alguna
actividad al respecto.

Medicidon de
resultados

Pregunta
Todas

En especifico, para los
servicios de educacién
basica comunitaria, seria de
valia contar con una
evaluacién que mida los
resultados de otorgar los
servicios en sus diversas
modalidades con el fin de

identificar las  mejores
practicas con mayor
incidencia.

En desacuerdo, en el ciclo 2022-
2023 se realizaron ejercicios de
evaluacién externa con el apoyo

del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que dieron
cuenta de resultados

cuantitativos como cualitativos.

En el periodo 2022 - 2023 se
realizé la aplicacion de Ia
Medicidn Independiente de
Aprendizaje (MIA) en
colaboracién con el Centro de

Investigaciones y  Estudios
Superiores en Antropologia
Social unidad Golfo (CIESAS-
Golfo) 'y el Instituto de

Investigaciones en Educacién
de la Universidad Veracruzana

(HE-UV) que permite dar a
conocer de manera
independiente Si las(os)

ninas(os) y adolescentes (NNA)
de México tienen los
aprendizajes minimos para

No se propone ninguna
accion

2024

Felipe Carrillo
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poder seguir aprendiendo; es
decir, si saben leer y hacer
operaciones matematicas
basicas. Esta medicién es parte
de la Red PAL (Accion
Ciudadana por el Aprendizaje).
Algunos resultados muestran
que en el caso del instrumento
MIA PLUS Lectura se observé
una mejora en los estudiantes
de 5% a nivel global y en el caso
del instrumento MIA PLUS
Matematicas mostraron  un
cambio global de 4% en este
dominio.

Por otro lado, en el ano 2022 el
Centro de Estudios Educativos
(CEE) disei6¢ y desarrolld una
evaluacion de los aprendizajes
en el marco del proyecto de
Aprendizaje Basado en la
Colaboracién 'y el Didlogo
(ABCD), quien exploré Ila
formaciéon de las figuras
educativas y la practica
educativa en aula, para dar
cuenta de las habilidades
cognitivas, socioemocionales y
ético-culturales que las y los
estudiantes aprenden cuando
practican el modelo de Ia
Relacién Tutora

2. Posicion Institucional respecto de la evaluaciéon

La evaluacion se llevd a cabo en muy poco tiempo y solicitando informacién en ocasiones de
manera apresurada. Se considera que este tipo de evaluaciones requieren mayor tiempo para
la discusion y andlisis de los contextos y evolucidon de las politicas educativas y cambios
sectoriales, como la Nueva Escuela Mexicana, los nuevos planes y programas, los contextos de
migracidn, etc.)

Se considera ideal realizar un trabajo de campo en territorio, no solamente de escritorio, por
parte del equipo evaluador para ver in situ la evidencia de la implementacién.

No se contd con la presencia del CONEVAL en ninguna de las reuniones de presentacion y
seguimiento a esta evaluacion.

N 2C24
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3. Comentarios especificos

3.1 Sobre el contenido de la evaluacion

La evaluacion se cifle especificamente a la parte de planeaciéon, programaciéon y evaluacion
institucional, sin embargo, deja fuera elementos sustantivos de la accidén y practica educativa,
incluyendo las variables pedagdgicas y los resultados paralelos que se obtienen en beneficio de
la poblacién que mas lo necesita.

Sabemos que quizas se requiera realizar otro tipo de evaluacidn con otras caracteristicas, no
obstante, el aporte que realiza el Programa E066 al Sistema Educativo no tienen comparacion.
Los Programas de educaciéon comunitaria llevan mas de 50 aflos promoviendo la igualdad e
inclusion educativa.

3.2 Sobre el uso de la evaluacion

La evaluacion brinda elementos para mejorar el disefo del programa presupuestario.

3.3 Sobre el proceso de la evaluacién

Se sugiere ampliar los tiempos para llevarla a cabo, asi como realizar entrevistas mas a fondo
con actores clave, asi como trabajo de campo en territorio.

3.4 Sobre el desempeno del equipo evaluador

Es deseable que el equipo evaluador pueda conocer a profundidad las politicas y
transformaciones educativas, asi como la historia de las instituciones que implementan los
programas presupuestarios, para realizar reuniones colegiadas de intercambio de experiencias
gue posibiliten conocer las mejores practicas en el disefio y ejecucion de programas educativos.

3.5 Sobre la institucion coordinadora

Se contd con el apoyo y seguimiento de la Direcciéon de Evaluacién de la SEP, el cual
consideramos adecuado.




