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Formato de la Posicion Institucional’

1. Uso de las recomendaciones de la evaluacion

Con relacion a las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador, en este
apartado se debe especificar como se atenderan las que sean factibles, o en su

caso argumentar porque no son factibles de atender.

Considere lo siguiente para el llenado:

Cuadro Principales mejoras derivadas de la evaluacién

Recomendacion /
Texto del Informe

Seccién / NUmero

de pregunta

Punto de vista de la dependencia o
entidad

Accidén de mejora
derivada de la
evaluacion?

1 No limitar el
problema sélo al
acceso y atender la
calidad,
funcionalidad,
oportunidad,
sustentabilidad,
inclusion y
permanencia. Definir
un plazo para revisar
y actualizar la
problematica.

La recomendacidn no cuenta con el
criterio de claridad, pues se hacen dos
recomendaciones en una sola oracion.
Se acepta la observacion sobre la “Definir
un plazo para revisar y actualizar la
problematica”. La UR 180 definira el plazo
para actualizar la problematica segun la
normatividad y lineamientos vigentes con
la actualizacién del diagndstico. Sobre la
caracterizacion de la problematica, se
informa que el PLEEN no busca solo el
acceso, sino que las “Comunidades
Escolares accedan a servicios escolares
adecuados”. Debido a que las
Comunidades Escolares deciden en qué
rubro se ejercera el recurso, el adjetivo
“adecuado” es, en contexto del programa,
adecuado y pertinente para referir
contemplar las caracteristicas calidad,
funcionalidad, oportunidad,
sustentabilidad, inclusion y permanencia.

Actualizar el
Diagnéstico
conforme las
recomendaciones al
programa y solicitar
su aprobacién a las
instancias
correspondientes.

n Ajustar las Fichas
conforme el Manual
para el Disefioy
Construccién de los
Indicadores y la Guia
para la elaboraciéon
dela MIRde
CONEVAL.

La recomendacion no cuenta con el
criterio de claridad, pues se hacen dos
recomendaciones en una sola oracion.

Se atendera una observacion y la UR 180
ajustara las fichas técnicas en el proceso de
programacion y presupuestacion para el
ejercicio fiscal 2025 ante SHCP.

En cuanto al registro de las metas
sexenales y medios de verificacion, la UR

Ajuste de las fichas
técnicas de los
indicadores Guia
para la elaboracion
dela MIRde
CONEVAL.

' La posicién institucional es una opinidn fundada, respecto a las estrategias de seguimiento de las
recomendaciones, los resultados de la evaluacidn, al proceso de evaluacidn, al desempefio del equipo
evaluador, asi como, a la coordinacion por parte de CONEVAL.
2 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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Registrar las metas
sexenalesy los

ha llevado a cabo todos los procesos de
registro de metas y cumplimiento
mandatado a los programas
presupuestarios ante las instancias

informacion de
poblacién no
beneficiaria para
comparar el impacto
del Programa, que
delimite su cobertura
y mecanismos de
seleccion.

de Poblacion Potencial contiene
informacién de los inmuebles de las
comunidades escolares conformados por
centros de trabajo que cumplen con los
criterios de seleccidén de los planteles de
educacion basica activos, y la priorizacion
para la seleccion de los planteles
susceptibles al beneficio del subsidio segun
las reglas de operacion del Programa,
caracterizacién que nos da la cobertura del
Programa.

En ese sentido, la base de inmuebles
susceptibles contiene la poblacién que
pudiera ser elegible para su atencién pero
gue no ha sido beneficiada y la poblacién
que recibié el subsidio, informacién que
podria ser utilizada para una evaluaciéon de
disefio cuasi-experimental, en el que se
establece una poblacidén control y una de
tratamiento.

Me.d‘ios QG correspondientes por lo que el comentario
verificacion. no se acepta.

16,19y 20 Elaborar un No se acepta la observaciéon, ya que | Nosegenera
procedimiento derivado de informes y evaluaciones a los | ninguna accion.
interno programas presupuestarios de la
documentado que Administracion Publica Federal la SEP a
sefiale actividades, través de la Direccion General de Analisis y
responsabilidades y D|agno§t|co del A_provechamlento

L . Educativo (DGADAE), implemento el
politicas relacionadas L P
procedimiento de atencién a los
con el U,SO de Mecanismos para el seguimiento de los
evaluaaonels Aspectos Susceptibles de Mejora (MSASM),
externas, asi como mecanismo emitido en el Decreto de
para su seguimiento. Presupuesto de Egresos de la Federacion
Realizar una en 2011, en el que participan la Secretaria de
evaluacién sobre la Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
operacion del Secretaria de Funcién Publica (SFP) y el
Programa. Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). La
DGADAE desarrollo un procedimiento
operativo para dar seguimiento a los
hallazgos y recomendaciones de las
evaluaciones externas realizadas a los
programas federales.
En relacion con realizar una evaluacion
sobre la operacién del Programa, la
DGLEEN dara cumplimiento con lo
establecido en el Programa Anual de
Evaluacion 2024.

21 Incorporar los La MIR aprobada por el CONEVAL el 29 de No se genera
indicadores marzo de 2023 cuenta con indicadores ninguna accion.
sectoriales a las vinculados a los Objetivos estratégicos por
Fichas Técnicasy lo gue no se acepta la observacion.
agregar datos
anuales del indicador
de Fin de la MIR.

21y 22 Recolectar No se acepta recomendacién ya que la base | No se genera

ninguna accion.
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estructura de la base
de datos de los
sistemas de
informacioén.

Establecer
periodicidad y fechas
limites para la
actualizacion de los
sistemas de
informaciény
aplicaciones
informaticas.

sistemas de informacién es anual y la fecha
Iimite para dichas actualizaciones es el 15
de diciembre de cada afo.

La DGLEEN tiene un archivo de las
estructuras de las bases de datos de los
sistemas de informacién como respaldo
para recrear las bases de datos.

22 Agregar los datos Los datos de los indicadores de los niveles No se genera
relativos a los Finy Propdsito del afio fiscal 2023 se ninguna accion.
indicadores de nivel pueden observar en version definitiva para
de Fin de la MIR que el registro de avance de metas del cuarto
tienen una frecuencia | trimestrey en versién preliminar para el
de medicién anual. cierre de Cuenta Publica. No se contaba

con esta informacion durante el momento
de la ECyR por el proceso de modificacion
extemporanea de la MIR PLEEN.

23 Identificar metas de Se acepta la observaciony la UR se Actualizacion del
cobertura anual en encargara de definir en el Diagndstico la Diagnéstico del
un horizonte de meta de cobertura anual de acuerdo conla | programa
medianoy largo normatividad y lineamientos vigentes. incluyendo la
plazo. cobertura que

pretende tener el
PLEEN a medianoy
largo plazo.

27y 40 Documentar la La periodicidad de actualizaciones de los No se genera

ninguna accion.

28,29, 30, 31,32y 33

Documentar el
mecanismo de
integraciony de
participacion de las
asambleas escolares,
conforme al Manual
de Procedimientos.

Realizar difusion
publica de los
mecanismos y
procedimientos que
verifican la entrega
de apoyos a
beneficiarios.

No se acepta la observaciéon ya que las
Actas de Asamblea para la integracion del
CEAP representan un mecanismo de
participacion de la Comunidad Escolar
para tomar decisiones respecto a las
acciones a realizar con los recursos del
Programa y su organizacion es
responsabilidad de la Secretaria de
Bienestar, a través de los Facilitadores
Autorizados.

No se acepta la observacion, ya que estos
mecanismos se refieren en el Manual de
Procedimientos del Programa, que se
encuentra en gestion para su publicaciony
difusién publica.

No se genera
ninguna accion.

38y 39

Revisar si las metas
de los indicadores,
especificamente a
nivel de Propdsito de

La MIR vigente hasta 2022 presentaba
metas del 100% para todos sus indicadores,
situacion que se atendid con la
modificacion extemporanea y aprobacion
de la MIR PLEEN actual. En virtud de que la

No se genera
ninguna accion.
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la MIR también se
cumplen al 100%.

Cuantificar el Gasto
unitario por
comunidad escolar
atendida.

nueva MIR PLEEN modificé todos los
indicadores y sus metas, la atencion de la
recomendacioén se da por sentada.

En cuanto al Gasto unitario, el recurso se
asigna de acuerdo con la matricula de
cada comunidad escolar por lo que no se
acepta el comentario.

44 Complementar el No se acepta la observacion ya que la UR No se genera
periodo 2020-2022 ha llevado a cabo todos los procesos de ninguna accion.
del documento de registro de avance de metas en tiempo y
“Avance en los forma de la nueva MIR PLEEN.
indicadores de los
Programas
presupuestarios de la
Administracion
Publica Federal”.

44 Reforzar la Se acepta la observacion y la UR se Actualizacion del
justificacion empirica, | encargara de revisar estudios y Diagnéstico del
con el analisisde la evaluaciones nacionales e internacionales, programa
metodologia y/o Y, en caso de ser pertinentes, incorporarlos incluyendo el analisis
estadistica de al diagndstico, mediante su actualizacion de los estudios o
estudios o de acuerdo con la normatividad y evaluaciones
evaluaciones lineamientos vigentes. rigurosas nacionales
rigurosas nacionales o internacionales
o internacionales que que sean Utiles.
sean Utiles. para
mostrar el impacto
de programas
similares.

1,2y7 Homologar las La recomendacidén no cuenta con el Actualizacién del
unidades de medida criterio de claridad, pues se hacen dos Diagnéstico del
de las poblaciones recomendaciones en una sola oracion. programa.
definidas en el Se atendera la observacioén sobre la
Diagnostico. Atender | homologacién de la unidad de medida de
redaccion las poblaciones. La UR 180 se encargara de
recomendada en el revisarlas y homologarlas en el diagndstico,
apéndice. Definir un de acuerdo con la normatividad y
plazo para actualizar lineamientos vigentes.
la problematica.

S5y6 Aprovechar el vinculo | La DGLEEN ha llevado a cabo los procesos No se genera
del Pp con el PSE de alineacién y vinculacién con el PSE ninguna accion.
2020-2024 y los 4 2020-2024 y los ODS en tiempo y forma
ODS antes las instancias correspondientes por

lo gue no se acepta la observacion.
10 Complementaren la No se acepta la observacion, ya que No se genera

redaccion del OG de
las ROP la
incorporacion del
Propdsito de la MIR,

derivado de las revisiones realizadas por
diferentes instancias al Proyecto de Reglas
de Operacién (RO) durante su proceso, el
OG podria tener adecuaciones conforme a
las observaciones recibidas. Cabe
mencionar que la elaboraciéon de las RO del

ninguna accion.
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de acuerdo con la
redaccion sugerida.

ejercicio fiscal 2025 dara inicio en el mes de
agosto, en apego a la “Guia para elaborary
emitir las Reglas de Operacidon de los
Programas del Sector Educativo sujeto a
dicha modalidad para el ejercicio fiscal
2025".

14 Elaborar Segun lo estipulado en el marco normativo | No se genera
normatividad para un | vigente para la SEP, la DGLEEN no tiene ninguna accion.
ejercicio de atribuciones para elaborar ninguna
planeacion normatividad por lo que no se acepta la
institucionalizada con | observacion.
resultados a mediano
y largo plazo.

15 Elaborar plan de Se atenderad la observacion y se comenzard | Contar con una
trabajo anual global a elaborar una propuesta de Planeacion propuesta de de
del Programay estratégica del Programa de la cual pueda Planeacion
considerarlo en las salirun Plan anual de trabajo de acuerdo estratégica del
ROP. con las caracteristicas recomendadas en la | Programa.

Evaluacién; sin embargo, esto serd para
uso interno de la UR ya que la “Guia para
elaborar y emitir las reglas de operaciéon de
los programas del Sector Educativo sujetos
a dicha modalidad para el Ejercicio Fiscal
2023", no establece la incorporacién de un
plan de trabajo para la UR.

23 Elaborar una Se atenderad la observacién, se definira la Actualizacion del
estrategia de estrategia de cobertura en el diagndstico, Diagnostico del
cobertura para de acuerdo con la normatividad y programa
atender a su AEO. lineamientos vigentes. incluyendo una

estrategia de
cobertura del PLEEN.

36 Aplicar los No se acepta la observacién, ya que se No se genera
“Lineamientos para consideraron los Lineamientos para ninguna accion.
incorporar la incorporar la perspectiva de género en los
perspectiva de programas presupuestales federales para
género en las ROP” la elaboracién de las ROP en el gjercicio
en la proxima fiscal 2022 y 2023; adicionalmente se
actualizacion. atendieron las observaciones emitidas por
Solicitar una la Coordinacién Sectorial de Igualdad de
evaluaciéon con Géneroy Programas Transversales de la
perspectiva de Unidad de Administracion y Finanzas de la
género o realizar un SEP.
analisis de género.

38y 41 Capacitar al personal La recomendacién no cuenta con el Gestion de curso de
involucrado en la criterio de claridad, pues se hacen dos capacitacion sobre
conceptualizacion, recomendaciones en una sola oracién. Se disefio de
definicién y mediciéon | atenderd la la recomendacion a través de indicadores y metas
de los indicadores y la gestion de la capacitacion por de los indicadores de
metas. Aprovechar seguimiento al
reciente modificacion desempenio.
extemporanea de la
MIR-PLEEN 2022
para atender
inconsistencias.

45 Corregir La MIR vigente hasta 2022 presentaba No se genera

inconsistencias
detectadasen la
construccién de los

inconsistencias en la construccién de sus
indicadores, lineas base y metas; razén por
la que se solicitd la modificacion

ninguna accion.
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indicadores, para el
establecimiento de
variables, lineas base
y metas

extemporaneay se solventd con la
aprobacion de la MIR PLEEN actual.

48,49y 50 Indicar en el No se acepta la recomendacion, ya que ésta se No se genera
Diagnéstico si las atenderd con las actividades definidas en la ninguna accién.
experiencias referidas | recomendacién de 12 "Incluir en la propuesta de
se basan en disefos actualizacion del Diagndstico del programa el anélisis
experimentales o de los estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
cuasi -experimentales | internacionales que sean Utiles"
gue demuestren el
impacto logrado a
partir de su
intervencion
estratégica.
50y 51 Establecer No se acepta el comentario ya que, No se genera

condiciones
necesarias para
recabar informacion
sobre beneficiarios y
no beneficiarios o de
mediciones antesy
después de la
intervencion en
preparaciéon para una
evaluacién de
impacto en su cuarto
o quinto afo de
operacion. Gestionar
por las instancias y
medios que
correspondan, ante el
CONEVAL la opinidn
sobre la factibilidad o
no de realizar una
evaluacion de
impacto.

durante el 2023 se realizaron las gestiones
para analizar la factibilidad de realizar una
evaluacion de impacto al Programa, donde
los cambios relevantes que ha tenido el
PLEEN en 2022, asi como la reciente
aprobacion de sus documentos de Disefio
en 2023, se concluyd que es necesario
|levar antes otras evaluaciones, conforme al
Horizonte de Monitoreo y evaluacién que el
CONEVAL establece en el documento
“Calidad de las evaluaciones del CONEVAL:
elementos institucionales y
metodoldgicos”.

Adicionalmente, la base de Poblaciéon
Potencial contiene informacién de los
inmuebles de las comunidades escolares
conformados por centros de trabajo que
cumplen con los criterios de seleccion de
los planteles de educacidon basica activos, y
la priorizacién para la seleccion de los
planteles susceptibles al beneficio del
subsidio. En ese sentido, esta base
contiene la poblacion que pudiera ser
elegible para su atencidn pero que no ha
sido beneficiada y la poblacién que recibid
el subsidio, informacién que podria ser
utilizada para una evaluacion impacto, en
el que se establece una poblacién control y
una de tratamiento.

ninguna accion.

2. Posicion Institucional respecto de la evaluacién

El objetivo de este apartado es presentar de forma general el punto de vista de la dependencia
o entidad con respecto a los resultados de |la evaluacién, al proceso de evaluacién, al desempefio
del equipo evaluadory a la coordinacién de CONEVAL.

La DGLEEN considera que la aplicaciéon de la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados fue un
ejercicio positivo que permitié visibilizar los cambios sustantivos que se realizaron en los
documentos de disefo del programa durante el afio 2022 y que se aprobaron en 2023.

La evaluacion derivd en comentarios y recomendaciones pertinentes e importantes que se
deben atender para la planeacidon y prdoxima actualizacion y mejora de los documentos
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normativos, de disefio y operacidn que ayudaran a fortalecer las lineas de trabajo para la
implementacién del PLEEN.

En general, se considera que los resultados y recomendaciones de la Evaluaciéon- son adecuadas,
aunque se identifican algunos hallazgos que no responden al funcionamiento y necesidades del
Programa, los cuales se relacionaron con la propia estructura de los términos de referencia,
mismos que se comentaron en las reuniones con el equipo evaluadory la Direccién General de
Analisis y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo, DGADAE que fue la instancia de la
Secretaria de Educacion Publica que coordind el proceso de evaluacion.

3. Comentarios especificos

3.1 Sobre el contenido de la evaluacion

En este apartado se espera contar con comentarios a los resultados de la evaluacién realizada,
es decir, sobre los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas detectadas.

Entre las fortalezas mas relevantes se encuentra que el disefio del programa posee una légica
articulada entre la definiciéon del problema que padecen las comunidades escolares y la
intervencidon que realiza. Asi como que se han incorporado practicas para fortalecer la
orientacion a resultados. El PLEEN cuenta con un modelo general de procesos sustantivos y
cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios.

Como debilidad o amenaza del programa se encontrd una vinculaciéon parcial entre la MIR y las
ROP, la falta de un documento de planeacidén estratégica y la falta de una estrategia de
cobertura, por lo que se deberd dar seguimiento puntual a estos aspectos, con el fin de
encaminar los esfuerzos de la DGLEEN a solventar dichas observaciones en tiempos factibles.

Finalmente, se reconoce que Programa, a la fecha ha atendido los Aspectos Susceptibles de
Mejora que derivan de evaluaciones externas. Por otra parte, el equipo evaluador también aloré
gue en la actualidad no es factible realizar una evaluacién de impacto para el Programa.

3.2 Sobre el uso de la evaluacién

El objetivo de este apartado es dar seguimiento a los procesos que siguen las dependencias
para analizar la informacién de las evaluaciones e identificar los ASM que seran
comprometidos y la definicién de los instrumentos de trabajo.

Esta evaluacién de gabinete servira para la revisiéon y planteamiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora del periodo 2023-2024, asi como para reafirmar el compromiso de la
DGLEEN en la mejoray eficiencia de sus actividades en beneficio de las comunidades escolares.
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3.3 Sobre el proceso de la evaluacion

Comentarios sobre el proceso de evaluacién, por ejemplo, sobre las reuniones de trabajo,
capacitaciones, entrevistas, trabajo de campo, tiempo de elaboracién, asi como de la
metodologia de evaluacién o cualquier otro elemento del proceso de |la evaluacion.

El proceso se realizé conforme al Programa Anual de Evaluacién y segun lo establecido en los
Términos de referencia para una Evaluacién de Consistencia y Resultados. El enlace con
DGADAE funcioné de forma adecuada, sin embargo, se considera que podria mejorar el proceso
de requerimiento y entrega de la informacién del programa al equipo evaluador.

Se considera que seria positivo que, en futuras evaluaciones, se amplie el margen de tiempo
entre la entrega de informacidén por parte de las responsables del programa y las reuniones de
trabajo entre éstas y el equipo evaluador, con la finalidad de que el equipo evaluador pueda
revisar la informacién mas reciente.

Si bien se conté con poco tiempo para llevar a cabo el proceso de la Evaluacién, lo que implicd
un gran esfuerzo de coordinacién entre todas las instancias participantes, se logrd integrar la
informacién en tiempo y forma, llevar a cabo las reuniones de trabajo, entrevista y envio de
comentarios.

También se pudo conversar sobre las limitaciones del sisterma MOCYR de captura de la
evaluacion de CONEVAL y se considera que hay un area de oportunidad a corto plazo para
mejorar el proceso de evaluacién de manera conjunta.

3.4 Sobre el desempeio del equipo evaluador

Comentarios respecto al desempefo del equipo evaluador, es decir, sobre los aspectos positivos
0 areas de oportunidad que sobre este particular hayan detectado a lo largo del proceso de la
evaluacion.

El equipo evaluador tuvo un buen desempefio y comunicacién con las responsables del
programa. No obstante, se observa que existe la oportunidad de gestionar de manera mas
eficiente el tiempo en las reuniones de trabajo para conocer mejor el programa desde el inicio,
para articular mejor las respuestas a las preguntas de la evaluacion, pero que por cuestion de
tiempo no fue posible.

En las reuniones virtuales de trabajo hubo posibilidad de retroalimentacidn y apertura de los
evaluadores a las ideas y argumentaciones planteadas por el personal del programa, sin
embargo, no se vio reflejado el cambio en la valoracién de las preguntas como resultado de este
dialogo.

En términos generales se concluye que el equipo evaluador mostrd objetividad y disposicion al
didlogo a lo largo de todo el proceso, asi como coordinacidn y respeto conforme a los tiempos
marcados para las reuniones y entrevistas con cada programa evaluado.

3.5 Sobre la institucion coordinadora

Comentarios con relacién a los elementos positivos y dreas de oportunidad de la coordinacién

del CONEVAL al llevar a cabo la evaluacion.

Como se comentd, se cumplid con la evaluacién de forma satisfactoria y segun los lineamientos
establecidos por el PAE, sin embargo, desde la UR se considera que los tiempos establecidos
fueron limitados para todos los involucrados. Esto repercutié en la premura con la que se debia
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reunir y entregar la informacién por el programa, la revisién e integracién de los informes y la
justificacion de las preguntas del equipo evaluador que en ocasiones no consideraba la
informacién de manera integral.

Se observa como area de oportunidad que la instancia coordinadora acorte los tiempos de
entrega de la informacidén del programa al equipo evaluador y que participe como asesora del
proceso de evaluacién con los responsables de los programas, para orientar la adecuada revisidon
de los términos de referencia previo al proceso de evaluacidn y abrir la posibilidad de plantear
dudas al CONEVAL.

Como consideracidn final se reconoce el esfuerzo de comunicacidén, el intercambio de
informacidn institucional y con el equipo evaluador, asi como la importancia del proceso de
evaluacién para mejorar la aplicacion y desarrollo de los programas presupuestarios. Se destaca
el trabajo cordial, respetuosoy con apego a la normatividad vigente de la DGADAE y la relevancia

del trabajo coordinado al interior como hacia afuera de la SEP.
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